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Dementsprechend ist bei der Gestaltung von Bildungspro-
zessen fir Jugendliche von anderen Voraussetzungen auszu-
gehen als bei BildungsmaBnahmen fir Erwachsene, weil bei
Erwachsenen z.B. Lerngewohnheit, verfestigte Persdnlich-
keitsstrukturen und konkrete Bildungserwartungen und -be-
durfnisse eine besondere Rolle spielen.

Da in bezug auf die Umsetzung adressatengerechter Lehy-
und Lernprozesse erhebliche Defizite in Wissenschaft und
Praxis zu verzeichnen sind, stellt sich die dringende Auf-
gabe, durch eine in diesem Sinne ausgerichtete (Weiter-)
Qualifizierung der Lehrkréfte, die Entwicklung geeigneter
Medien-/Lehrsysteme, die Erarbeitung entsprechender Unter-
richtskonzepte sowie eine.angemessene Ausstattung der Bil-
dungsstatten (Entwicklung™ von Ausstattungsstandards) die
notwendigen Voraussetzungen fiir eine verbesserte Berufs-
bildung zu schaffen. Hier kann die Forschung im BIBB einen
entscheidenden Beitrag zur Problemldsung leisten.

Forschungsschwerpunkt 7:

Entwicklung von zukunftsorientierten beruflichen Bildungs-
gdngen und -formen zur Erlangung und Steigerung der Fach-
und Sozialkompetenz

Angesichts der technologischen und gesellschaftlichen Ent-
wickiung und der u. a. auch daher zunehmenden Anforderun-
gen an die Arbeitnehmer, Arbeitsplatz und sogar Beruf zu
wechseln, muB der Ermittlung und Umsetzung berufsiiber-
greifender Qualifikationen mit langfristiger, zukunftsorientier-
ter Perspektive besonderes Gewicht zukommen. Die beruf-'
lichen Bildungsgénge sind so zu strukturieren (Grund-, Fach-
und Weiterbildung), daB sie langfristig ErwerBschancen bie-
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ten. Den Lernenden sind im Zusammenhang mit der fach-
lichen Qualifikation Inhalte zu vermitteln, die zur Bewélti-
gung des Problemfeldes ,Beruf-Arbeitsplatz-Beschéaftigungs-
system” insgesamt beitragen. Dies setzt eine permanente
Revision bzw. Neukonzeption von Aus- und Weiterbildungs-
ordnungen voraus. In diesem Zusammenhang sind insbe-
sondere die Ausbildungssituation der Lernorte, die Qualifika-
tionsstruktur des Beschéftigungssystems und deren zukinf-
tige Entwicklung sowie allgemeine Fragen der Planung,
Durchfiihrung und Auswertyng von Bildungsgéngen zu unter-
suchen.

Die Konstruktion von Aus- und Weiterbildungsordnungen
sollte auf wissenschaftlich abgesicherter Basis erfolgen. Es
sind Methoden und Verfahren zu entwickeln und zu' erpro-
ben, die dies sicherstellen.

Fur Jugendliche, die ohne zusatzliche Hilfen einen AbschluB
in einem anerkannten Ausbildungsberuf nicht erreichen wiir-
den, sind FérderungsmaBnahmen mit ggf. zuséatzlichen Aus-
bildungsformen (z.B. Kurssystem) zu erarbeiten. Dariiber
hinaus sind fir andere Personengruppen mit spezifischen
Bildungsansprichen (Berufswechsel, Umschulung, Rehabili-
tation, Resozialisation etc.) entsprechende BildungsmaBnah-
men zu konzipieren. Dabei sollen die vorausgegangenen Bil-
dungsgange und die Lernvoraussetzungen sc‘:weit wie mog-
lich berticksichtigt werden.

Bei allen Aktivitaten ist eine enge Kooperation zwischen Be-
rufsbildungsforschung und Berufsbildungspraxis sowie die
Beriicksichtigung der unterschiedlichen Bedingungen der be-
ruflichen Sozialisation in den verschiedenen Lernorten er-
forderlich.

Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern
bei der Ordnung der Berufsausbildung

Dle Ordnung der Berufsausbildung wird entsprechend der
verfassungsrechtlich gegebenen Kompetenzverteilung von
Bund und Landern wahrgenommen. Die Zusammenarbeit
zwischen Bund und Léndern auf diesem Gebiet dient der
Optimierung der Berufsausbildung und erfolgt nach Verfah-
ren, die zwischen Bund und Lindern vereinbart wurden. Die
Zusammenarbeit bei der Ordnung der Berufsausbildung muB
ihre Entsprechung bei der Durchfithrung der Berufsausbil-
dung finden.

Ordnung der Beryfsausbildung im ,dualen System*“

Ordnung bedeutet. sowohl den Vorgang des Ordnens als
auch das Ergebnis, namlich den Zustand des Geordneten,
die festgelegte Regel oder Vorschrift. In diesem Sinne tragt
eine Anzahl von Resultaten staatlicher OrdnyungsmaBnahmen,
namlich Gesetze oder Rechtsverordnungen, das Bestim-
mungswort Ordnung, wie z.B. die Handwerksordnung [1]
oder die Ausbildungsordnung [2].

Nach § 1 des Berufsbildungsgesetzes vom 14, 8. 1969 (BGBI. |
S. 1112) wird unter Berufsausbildung jener Teilbereich der
Berufsbildung verstanden, der die berufliche Qualifizierung
in anerkannten Ausbildungsberufen [3] beinhaltet.

In der Bundesrepublik Deutschland wird die so definierte
Berufsausbildung weitgehend im dualen System [4], d. h.
im Betrieb und in der Berufsschule, durchgefiihrt.

Zur Regelung der Berufsausbildung sind vielfdltige Ord-
nungsmaBnahmen notwendig, die sich an unterschiedliche
Adressaten zu richten haben und von verschiedenen staat-
lichen Organen zu erlassen sind. Die Zusammenarbeit von
Bund und Léndern bei der Ordnung der Berufsausbildung
dient der Abstimmung staatlicher Regelungen zur Gewihr-
leistung einer einheitlichen, den technischen, wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Erfordernissen entspréchenden Berufs-
ausbildung.

Verfassungsrechtliche Grundlagen der Berufsausbildung

Staatliches Handeln muB gesetzlich legitimiert sein. Die Re-
gelungskompetenzen in der Berufsausbildung basieren des-
halb letztlich auf verfassungsrechtlichen Normen. Das Thema
dieses Aufsatzes beriihrt daher sowohl die Artikel des Grund-
gesetzes [5], die die sachlich-inhaltlichen Probleme der Be-
rufsausbildung betreffen, als auch jene, die Aussagen zum
Bund-Lander-Verhiltnis machen [6]. Von Bedeutung sind in
diesem Zusammenhang u. a. die Artikel des Grundgesetzes
{iber die freie Entfaltung der Persénlichkeit (Artikel2), das
Schulwesen (Artikel 7), die Berufsireiheit (Artikel 12), die Ge-
setzgebung des Bundes und der Lander (Artikel 70—75) so-
wie iiber die Gemeinschaftsaufgaben (Artikel 91 a und b).

Die betriebliche Berufsausbildung wird im Rahmen der
konkurrierenden Gesetzgebung als Bestandteil des Wirt-
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schafts-, Arbeits- und Sozialrechts vom Bund gesetzlich ge-
regelt; wahrend der schulische Teil der Berufsausbildung im
Rahmen der Kulturautonomie von den Ldndern eigenverant-
wortlich geordnet wird. Das Zusammenwirken von Bund und
Landern bei der Bildungsplanung und -férderung erfolgt als
Gemeinschaftsaufgabe.

Die hier skizzierten grundgesetzlichen Bestimmungen markie-
ren im wesentlichen die konstitutionellen Grenzen, in denen
sich die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern bei
der Ordnung der Berufsausbildung vollzieht, und die das be-
stehende Ordnungsgefiige kennzeichnen. Die in dieser Weise
gegebene Kompetenzverteilung fihrt in der aktuellen bil-
dungspolitischen Diskussion gelegentlich zur Forderung nach
einer Grundgesetzinderung zugunsten einer alleinigen zen-
tralstaatlichen oder g¢liedstaatlichen Zustdndigkeit bei der
Ordnung der Berufsausbildung, um der Notwendigkeit ein-
heitlicher Lebensverhéaltnisse eher entsprechen zu konnen
und dabei insbesondere eine einheitliche Berufsausbildung
und gleichartige Arbeitsmarkichancen zu erreichen.

Gesetzliche Grundlagen der Berufsausbildung

Die Rechtsnormen der betrieblichen Berufsausbildung sind
in einer Reihe von Bundesgesetzen gegeben sowie in
Rechtsverordnungen, die sie konkretisieren. Zu diesen Ge-
setzen [7] gehért u.a. das Berufsbildungsgesetz, das Aus-
bildungsplatzférderungsgesetz, die Handwerksordnung, das
Jugendschutzgesetz, das Arbeitsférderungsgesetz. Sie be-
griinden die Ziele und !nhalte der betrieblichen Berufsaus-
bildung und regeln deren Durchfiihrung, Organisation, Fi-
nanzierung, Férderung usw. Bei diesen bundesgesetzlichen
OrdnungsmaBnahmen der betrieblichen Berufsausbildung
werden auch die landesgesetzlichen Bestimmungen der schu-
lischen Berufsausbildung beriicksichtigt.

Beispielsweise legt das Berufsbildungsgesetz (BBiG) in § 35
fest, daB als Gegenstand der AbschluBpriifung auch der im
Berufsschulunterricht vermittelte, fiir die Berufsausbildung
wesentliche Lehrstoff aufzunehmen ist. Oder in §6 Abs. 1
Nr. 4 BBiG wird der Ausbildende verpflichtet, den Auszubil-
denden ,zum Besuch der Berufsschule anzuhalten, entspre-
chende Vorschriften enthalt auch der § 9 des Jugendarbeits-
schutzgesetzes. Das Ausbildungsplatzfiérderungsgesetz vom
7.9.1976 (BGBIL | S. 2658) bezieht Beauftragte der Lander
als Mitglieder der Ausschiisse des Bundesinstituts fur Be-
rufsbildung (BIBB) ein.

Die schulische Berufsausbildung wird in I&nderspezifischen
Schulgesetzen [8] geregelt. Diese das Schulwesen betref-
fenden Landesgesetze enthalten die generellen Bestimmun-
gen Uber die Schulpflicht, -ordnung, -organisation, -finan-
zierung, -mitverantwortung usw. und geben darliber hinaus
Hinweise zu den curricularen Rahmenbedingungen der Un-
terrichtsgestaltung. Dementsprechend wird auch in ihnen auf
die Beziehung zwischen der schulischen und betrieblichen
Berufsausbildung hingewiesen. Beispielsweise heifit es im
Artikel 13 des Bayerischen Gesetzes Uber das berufliche
Schulwesen vom 15. 6. 1972 (GVBI. S. 189):

»(1) Dem Unterricht sind die vom Staatsministerium fiir Un-
terricht und Kultus im Benehmen mit den fachlich zu-
standigen Staatsministerien und den betroffenen Ver-
banden und Organisationen erlassenen oder genehmig-
ten Lehrpldne und Stundentafeln zugrunde zu legen.

(2) Die Rahmenlehrplédne der Berufsschulen und Berufsfach-
schulen haben die Ausbildungsordnungen geméan §§25
und 26 des Berufsbildungsgeseétzes zu beriicksichtigen.”

Trotz der generellen gegenseitigen Berlicksichtigung in den
gesetzlichen OrdnungsmaBnahmen von Bund und Landern,
bestehen bei den fir die Berufsausbildung bedeutsamen bil-
dungspolitischen Eckdaten der einzelnen Linder wesentliche
Unterschiede. So sind beispielsweise die Probleme der be-
rufspropédeutischen Bildung (z. B. Arbeitslehre), des Berufs-

grundbildungsjahres, der Volischulpflicht in unterschiedlicher
Weise geregelt.

Fir die Zusammenarbeit von Bund und Landern bei der
Ordnung der Berufsaushildung gibt es keine gesetzlichen
Vorschriften.

Vereinbarungen zwischen Bund und Lindern zum gemein-
samen Handeln in der Berufsausbildung

Mangels grundgesetzlicher Regelungen miissen Bund und
Lander durch Abkommen oder Vertrage Verfahren zum ge-
meinsamen Handeln vereinbaren. Ein derartiges Verwaltungs-
abkommen zwischen Bund und L&ndern wurde beispielswei-
se auf der Grundlage des Art. 91 b GG UGber die Errichtung
einer gemeinsamen Kommission flr Bildungsplanung [9] am
25.6.1970 geschlossen. Zu den Aufgaben der damit ge-
schaffenen Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung
und Forschungsférderung gehdrt es, einen gemeinsamen
langfristigen Rahmenplan fiir eine abgestimmte Entwicklung
des gesamten Bildungswesens sowie mittelfristige Stufen-
plane fiir die Verwirklichung der bildungspolitischen Ziele
des Rahmenplanes vorzubereiten. Die von den Regierungs-
chefs verabschiedeten Empfehlungen sind Grundlage fir das
gemeinsame bildungspolitische Handeln von Bund und Lan-
dern in den einzelnen Bereichen des Bildungswesens. Der-
artige Zielprojektionen fiir die Ordnung der Berufsausbildung,
die gemeinsam von Bund und L&ndern zu verwirklichen ist,
enthélt z. B. der Stufenplan zu Schwerpunkten der beruf-
lichen Bildung [10].

Ein gemeinsames Vorgehen von Bund und Landern, das das
Verfahren bei der Abstimmung von Ausbildungsordnungen
und Rahmenlehrpldnen betrifft, ist in dem sogenannten Ge-
meinsamen Ergebnisprotokoll [11] vom 30.5.1972 festge-
legt. Dieses Verfahren ist deshalb von besonderer Bedeu-
tung, weil damit die Entwicklung und inhaltliche Gestaltung
der Ordnungsunterlagen flr die betriebliche und schulische
Berufsausbildung mitbestimmt wird. Ein aufgrund des Ge*
meinsamen Ergebnisprotokolls eingerichtetes Beratungs- und
Entscheidungsgremium, der KoordinierungsausschuB, hat am
8.8 1974 ein Abstimmungsverfahren [12] konkretisiert und
formal beschliossen. Danach werden in getrennten Arbeits-
sitzungen von einerseits Sachverstiandigen des Bundes und
andererseits Rahmenlehrplankommissionen Ausbildungsord-
nungs- und Rahmenlehrplanentwiirfe eigenverantwortlich er-
arbeitet und in gemeinsamen Sitzungen dieser Arbeitsgre-
mien die Entwarfe beider Ausbildungsvorschriften aufein-
ander abgestimmt. Das Abstimmungsverfahren beginnt mit
der Einbringung des Projektantrages zur Abstimmung eines
Ordnungsvorhabens im KoordinierungsausschuB und endet
mit der Empfehlung zum gemeinsamen Erla3 der beiden ab-
gestimmten Ausbildungsvorschriften, die dann dem rechts-
formlichen ErlaBverfahren zugeleitet und nach ihrer Inkraft-
setzung gemejnsam im Bundesanzeiger verdffentlicht werden.

Das Voérgehen war zwischen Bund und Landern umstritten:
Die Fré.de war, ob man von Anfang an ein Gesamtcurriculum
erstellen laBt (,gemeinsame Erarbeitung”) oder getrennte
Plane entwickelt und sie dann aufeinander abstimmt.

Aufgrund der getroffenen Abstimmungsregelung entwickelte
sich ein ,Vorverfahren“, bei dem ,Entwiirfe“ flir Ausbil-
dungsordnungen und Rahmenlehrpldne unter Beteiligung der
jeweils anderen Seite entstehen. Diese ,Beteiligung" geé-
schieht aber gleichsam ,inoffiziell, indem die andere Seite
als Gast geladen ist.

Die Zusammenarbeit von Bund und Landern bei der Ord-
nung dér Berufsausbildung erfolgt aufgrund zwischenstaat-
licher Vereinbarungen in Gremien, die mit Vertretern deés
Bundes und der Lénder als Kompetenztréder flr die Berufs-
ausbildung besetzt sind. Dies hat zu heftigen Protesten der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen geflihrt, die im
KoordinierungsausschuBB vertreten zu sein wiinschten. Das
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Ausbildungsplatzférderungsgesetz tragt diesem Wunsche da-
durch Rechnung, daB der LanderausschuB zusdtzlich mit
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern besetzt ist.

Institutionen auf der Seite des Bundes und der Linder bei
der Ordnung der Berufsausbildung

Die abstrakte Formulierung ,Bund und Lander“ 1aBt nicht
unbedingt transparent werden, daB sowoh! innerhalb des
Bundes als auch innerhalb der Lander, bezogen auf die
Berufsausbildung, sehr differenzierte Interessen, Zusténdigs
keiten und Entscheidungsprozesse bestehen. So gibt es auf
Bundesebene im Zusammenhang mit der Ordnung der Be-
rufsausbildung einerseits die Fachminister, die beispielswei-
se fir den ErlaB und damit die inhaltliche Gestaltung der
Ausbildungsordnungen geméf §25 BBIiG und HWO zustén-
dig sind, und andererseits den Bundesminister fir Bildung
und Wissenschaft, der als Einvernehmensminister bei der
Ordnung der Berufsausbildung auf die Beriicksichtigung der
bildungspolitischen Ziele und Vorgaben der Bundesregierung
zu achten und die regierungsinterne Koordination auf diesem
Gebiet vorzunehmen hat. Ferner ist es geméaB §14 Abs. 2
APIFG Aufgabe des Bundesinstituts fir Berufsbildung, nach
Weisung des zusténdigen Ministers an der Vorbereitung von
Ausbildungsordnungen und sonstigen Rechtsverordnungen
mitzuwirken. Die Ordnungskompetenz und die Durchfiihrung
der Berufsausbildung sind auf Seiten des Bundes grundsatz-
lich institutionell getrennt. Aufgrund staatlich verordneter
Ausbildungsvorschriften, wird die Berufsausbildung einzel-
betrieblich durchgefiihrt, ohne daB fir die Unternehmen eine
Ausbildungsverpflichtung besteht. Diese Situation macht einen
Konsens mit den Trégern der Berufsausbildung und deh
Gewerkschaften notwendig, die gemal3 § 98 Betriebsverfas-
sungsgesetz das Mitbestimmungsrecht bei der Durchfiihrung
der Berufsausbildung besitzen. Die Ordnungsvorhaben im
Bereich der betrieblichen Berufsausbildung sind deshalb mit
den davon betroffenen Fach- und Spitzenorganisationen der
Wirtschaft (Arbeitgeber, Arbeitnehmer, Kammern) abzustim-
men, wie es auch in der Gemeinsamen Geschéftsordnung
der Bundesregierung vorgesehen ist.

in den L&ndern sind neben den Kultusministern oder -sena-
toren auch die Wirtschafts- und Arbeitsminister mit der Be-
rufsausbildung befaBt, soweit sie beispielsweise fiir die be-
triebliche Berufsausbildung als Aufsichtsbehdrde der Kam-
mern zustandig sind. Zur Koordinierung von Angelegenhei-
ten der Kulturpolitik von Uberregionaler Bedeutung mit dem
Ziel einer gemeinsamen Meinungs- und Willensbildung und
der Vertretung gemeinsamer Anliegen wurde von den Kultus-
ministern der Lander in der Bundesrepublik Deutschland die
Kultusministerkonferenz (KMK) eingerichtet [13].

Das Ausbildungsplatzférderungsgesetz (APIFG) sieht nun im
§ 17 vor, einen LanderausschuB als stdndigen UnterausschuB
des Hauptausschusses im BIBB zu schaffen, dgssen Aufgabe
es vor allem ist, auf die Abstimmung zwischen Ausbildungs-
ordnungen und schulischen Rahmenlehrplanen hinzuwirken.
Mit dieserh LanderausschuB soll ein Beratungsorgan der ah
der Berufsausbildung Beteiligten eingerichtet werden. Er
wird sich dementsprechend aus Beauftragten der Lander,
des Bundes, der Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammen-
setzen. Darliber hinaus ist im §17 Abs. 6 APIFG vorgese-
hen, daB die weitere Abstimmung zwischen Bund und L&n-
dern im Bereich der beruflichen Bildung durch eine Verwal-
tungsvereinbarung geregelt werden soll. Der Gesetzgeber
beabsichtigte damit fiir die Zusammenarbeit von Bund und
Lé&ndern, bei der Erarbeitung der Ziele und Inhaite der Be-
rufsausbildung einen zweckrationalen organisatorischen Rah-
men zu konzipieren.

Die aktuelle Problematik besteht darin, daB die Vorschriften
des APIFG noch nicht realisiert sind, die Verfahrensweise
nach dem Gemeinsamen Ergebnisprotokoll vom 30. 5. 1972
bis zum AbschluB der Verwaltungsvereinbarung seitens der

Lénder vorgezogen wird, wahrend die Beauftragten der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer ihre sofortige Beteiligung im
Sinne des APIFG fordern.

Durchfiihrung der Berufsausbildung im ,dualen System”

Die in den Ausbildungsvorschriften verordneten oder erlas-
senen Ziele, Inhalte und Konzeptionen der Berufsausbildung
missen in der Ausbildungspraxis, d. h. in Betrieben und in
Berufsschulen verwirklicht werden. Wahrend im Bereich der
schulischen Berufsausbildung der ErlaB der Ausbildungs-
vorschriften und der danach durchzufilhrende Unterricht als
6ffentliche Aufgabe vom Staat (Ldnder) wahrgenommen wird),
missen im Bereich der betrieblichen Berufsausbildung die
vom Staat (Bund) erlassenen Ausbildungsordnungen und
sonstigen gesetzlichen Ausbildungsvorgaben von den Aus-
bildungsbetrieben erfiillt werden. Ausbildungsordnungen sind
Rechtsverordnungen mit Gesetzescharakter. Die Verpflichtung
zu ihrer Erfilillung hangt vom AbschluB eines privatrechtlichen
Ausbildungsverirags ab, der allerdings staatlich nicht erzwun-
gen werden kann. Hingegen sind Rahmenlehrplédne als Er-
lasse lediglich interné Verwaltungsvorschriften, ihre Erfiililung
kann jedoch vom Kultusminister durch Anweisung erzwungen
werden.

Die nach dem zwischen Bund und Landern vereinbarten Ver:
fahren abgestimmten Ausbildungsordnungen und Rahmen-
lehrplane garantieren nicht von selbst die Koordination der
betrieblichen und schulischen Berufsausbildung. Sie stellen
nur den einheitlichen Rahmen dar, innerhalb dessen sich die
duale Berufsausbildung vollziehen kann. Die Ausbildungs-
praxis in Betrieb und Berufsschule erfordert dariiber hinaus
eine enge Zusammenarbeit, um die Zielvorstellungen und die
auf oberer Ebene abgestimmten Ordnungsvorgaben auch im
Ausbildungsproze3 zu verwirklichen. Die Koordination und
Kooperation vor Ort muB sich sowahl auf die inhaltlich-curri-
culare als auch auf die organisatorischen Probleme der
Durchfilhrung der Berufsausbildung sowie der Priifungen be-
ziehen. Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Landern bei
der Ordnung der Berufsausbildung, die hoffentlich bald durch
den AbschiuB einer Verwaltungsvereinbarung im L&nderaus-
schuB unter Beteiligung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
erfolgen kann, muB ihre Entsprechung bei der Durchfiihrung
der Berufsausbildung besitzen, um eine Verbesserung der
Berufsausbildung zu bewirken.
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Neue Zustédndigkeiten fiir das private Fernlehrwesen

Das private Fernlehrwesen in der Bundesrepublik Deutsch-
land kann nach Inkraftireten des Fernunterrichtsschutzgeset-
zes (FernUSG) am 1. 1. 1977 als der am extensivsten gesetz-
lich géregelte Weiterbildungsbereich bezeichnet werden. Der
Beitrag erlautert wichtige Aspekte des neuen Geselzes und
geht besonders auf die Konsequenzen fiir dle staatlichen
Stellen ein, die bisher zustandige Stellen fiir die freiwillige
Kontrolle von Fernlehrgéingeh waren.

Das private Fernlehrwesen in der Bundesrepublik Deutsch-~
land ist erst seit wenigen Jahren Gegenstand gesetzlicher
EinfluBnahmen. Ein frlilheres gesetzliches Eingreifen hatte die
Entwicklung dieses kommerziellen Bildungssektors vermut-
lich in eine weit giinstigere Situation gefihrt al$ sie heute
konstatiert werden muB.

DaB Fernunterricht erst so spdt und auch meist nur mit-
telbar in gesetzliche Regelungen einbezogen wurde, hat vor-
rangig zwei Griinde. Erstens besteht das private Fernlehr-
wesen zu mehr als 74v.H. aus privatwirtschaftlichen Bil-
dungsunternehmen [1] und nicht — wie entsprechende
Selbstbezeichnungen oft vermuten lassen: (,Fernschulen®) —
aus Privatschulen oder Bildungseinrichtungen vergleichbaren
Charakters. Und wéhrend der Staat im Bereich des Bildungs-
wesens Uber erhebliche und unmittelbare EinfluB- und Hand-
lungsmoglichkeiten verfigt, durch Gesetze und Verordnungen
bestimmte Absichten durchzusetzen, kann er nach markt-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten konzipierte Wirtschaftsun-
ternehmen oft nur mittelbar, z. B. mit Hilfe von steuerlichen
Anreizen, finanzieller Férderung und &hnlichen MaBnahmen
beeinflussen. Zweitens ist die Anzahl der Teilnehmer bei den
ca. 140 Fernlehrinstituten mit etwa 150 000 zwar relativ groB,
in ihrer groBen Mehrheit sind sie jedoch unorganisiert [2]
und verfilgen Uber keine Lobby, die ihre Interessen hinrei-
chend vertreten kénnte. Die Gesetzgebung erhielt 1989 wich-
tige Impulse, nachdem vorausgegangene indirekte MaBnah-
men bis dahin nicht hinreichend gegriffen hatten. Dem f6de-
rativen System im Bildungssektor entsprechend, verabschie-
* deten die Gesetzgebér des Bundes und der Linder 1969
jeweils getrennt in Zielrichtung und Inhalt gleichartige, den
Gegenstand jedoch unscharf abgrenzende gesetzliche Rege-
lungen: Im Rahmen des Berufsbildungsgesetzes [3] wurde
dem Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung im § 60 Ab-
satz 4 die Aufgabe Ubertragen; ,...betufsbildende Fern-
unterrichtslehrginge . .. auf Antrag der Fernlehrinstitute dar-
auf zu Gberpriifen, ob sie nach Inhalt, Umfang und Ziel so-
wie nach padagogischer und fachlicher Betreuung der Lehr-

gangsteilnehmer den Vertragsbedingungen und der fiir den
Fernunterrichtslehrgang betriebenen Werbung mit dep Zie-
ten der beruflichen Blldung im Sinne dieses Gesetzes iiber-
einstimmten und fiir das Erreichen des Lehrgangsabschlus-
ses geeignet waren.“ — Die Landerparlamente verabschie-
deten danach einen ,Staatsvertrag lber die Errichtung und
Finanzierung der Zentralstelle fiir Fernunterricht“. Danach
wurde dieser Stelle (ZFU) die Uberpriifung aller Fernlehrgén-
ge zugeordnet, deren Priifungsziele in die Zustadndigkeit min-
destens eines Kultusministeriums der Lander fielen. Im {bri-
gen waren die Uberpriifungskriterien beider Stellen, die in
zusétzlichen Richtlinien fiir die Uberprifung festgelegt wur-
den, nahezu gleichlautend. Beide gesetzliche Regelungen
blieben jedoch im Zugriff |nd|rekt und ihre Schwachen waren
vielfach.

DaB die freiwillige Ubérprifung sich schlieBlich doch zu ei-
nem recht wirksamen Instrument des Teilnehmerschutzes
entwickelte und die notwendige Bereinigung des Ferntnter-
richtsmarktes von ungeeigneten Lehrgangsangeboten und die
Tellnehmer benachteiligenden Studienvertrdgen einleitete,
hat mehrere Ursachen. Unter anderem haben Einrichtungen
wie die Bundesanstalt fir Arbeit, der Berufsférderungsdienst
der Bundeswehr, aber auch die zustédndigen Finanzbehdrden
ihre FérderungsmaBnahmen zunehmend von der positiven
Uberprﬁfu{ng der Fernlehrgénge durch die staatlichen Stellen
abhﬁngig gemacht.

Um digse Erfolge zu konsolidieren, noch immer abseits ste-
hende Fernlehremnchtungen ebenfalls zu erfassen und da-
mit dpe Situation fur die Fernunterrichtsteilnehmer weiter zu
verbessern, verabschiedete der Deutsché Bundestag im Mai
1976 ein weiterreichendes Gesetz, das am 1.1.1977 in Kraft
trat ynd die Zustandigkeiten flir das private Fernlehrwesen
entscheidend veranderte. Der Zugriff auf die Qualitdt des
Fernunterrichts und auf das Geschéaftsgebaren der Fernlehr-
einrichtungen erfolgt unter Gesichtspunkten des Verbraucher-
schutzes. Als wichtigste neue Regelungen fordert das Fern-
unterrichtsschutzgesetz nunmehr obligatorisch [4]:

— eine Zulassungspflicht fiir alle entgeltlich vertriebenen
Fernlehrgénge, die nicht dem Hobby- oder Freizeitbereich
« zuzuordnen sind (§ 12)

— eine Anzeigepflicht fiir Hobby-
(§12)

— genau beschriebene Anforderungen an Form und Inhalt
des Fernunterrichtsvertrages (§§ 3, 4, 5)

und Freizeitlehrgange



