Zwischen Reform und Modernisierung —
eine neue Phase der Gestaltung von

Berufsbildungspolitik?

Interview der Zeitschrift fir Berufs- und
Wirtschaftspadagogik mit der Bundesmi-
nisterin fur Bildung und Forschung, Frau
Dr. Annette Schavan

ZBW: Bei der Vorstellung lhres Pro-
gramms im Bundestag sprachen Sie
sich flir mehr Qualitét und Gerechtigkeit
sowie eine héhere Teilhabe an Bildung
aus. Deshalb wollen Sie auch die Reform
der Berufsausbildung vorantreiben und
die Bedingungen fir die Qualifizierung
dlterer Arbeitnehmer verbessern. Was
genau verstehen Sie darunter?

Schavan: Bei der Reform der Berufs-
ausbildung ist schon einiges in die Wege
geleitet worden, auf dem wir aufsetzen
kénnen. Ich schlieBe hier alle Ebenen
ein, die Unternehmen, viele Institutio-
nen, die Lander und den Bund. Mit der
im Bundestag mit groBer Mehrheit tber-
parteilich beschlossenen Novellierung
des Berufsbildungsgesetzes konnte in
2005 ein klares Zeichen in Richtung
Modernisierung gesetzt werden.
Bildung ist der Schlussel fir indivi-
duelle Lebenschancen, Bildung und
Qualifizierung sichert Innovationsfahig-

keit fur Wirtschaft und Gesellschaft. Die

Reformen der Berufsausbildung voran-
zutreiben ist hier ein zentraler Punkt, ich
mdchte dies in einigen Schwerpunkten
umreiBen:

¢ Ausbildungsmarkte sind regionale
Markte, es gilt die regionale Verant-
wortung flr die Ausbildungsmérkte
zu stérken.

e Ich méchte die Modernisierung der
Berufsbildung voranbringen. Dazu
zahlt die Modernisierung der Berufe,
um die Anschluss- und Beschéfti-
gungsfahigkeit zu verbessern und zu
sichern. Gerade an den Schnittstellen
des Bildungssystems insgesamt, aber
auch den Schnittstellen innerhalb
der Berufsbildung muss eine neue
Dynamik herrschen. Das sind wir un-
seren Jugendlichen schuldig. Um ein
Beispiel zu nennen: Warteschleifen
sind nicht nur 6konomisch schwer zu
rechtfertigen, sie binden erhebliche
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Ressourcen. Warteschleifen sind ein
Signal fUr einen wenig verantwort-
lichen Umgang mit der Lebenszeit
junger Menschen.

e Bildung, berufliche Bildung sichert
gesellschaftliche Teilhabe, berufliche
Bildung bedeutet zugleich gesell-
schaftliche Integration. Unter Chan-
cengerechtigkeit verstehe ich dabei
auch, dass wir faktische Verknupfun-
gen zwischen sozialer Herkunft und
erzielten Bildungsleistungen sowie
damit verbundenen Ausbildungschan-
cen nicht langer akzeptieren wollen,
dies gilt nicht zuletzt fir neue Impulse
fur die gesellschaftliche Integration
von Jugendlichen mit Migrationshin-
tergrund.

e Die Ausgestaltung der Nahtstelle
von allgemein bildender Schule zu
Ausbildung und Beschéaftigung ist von
entscheidender Bedeutung flr eine
kontinuierliche Bildungsbiographie
der Jugendlichen und letztendlich fur
eine erfolgreiche Ausbildung. Deshalb
muss das Ubergangsmanagement
selbstkritisch hinterfragt werden: wo
stehen wir hier und was muss nach-
justiert werden.

e Der funfte Schwerpunkt hei3t fur
mich, unsere berufliche Bildung auf
Europa hin zu 6&ffnen, denken Sie
an die Forderung der Mobilitdt und
der damit verbundenen notwendigen
Vergleichbarkeit von Qualifikationen
und deren wechselseitiger Akzeptanz.
Far mich ist die Zielsetzung einer
nationalen Interessenvertretung und
die Beteiligung an den Prozessen
zur Schaffung eines européischen
Qualifikationsrahmens oder eines eu-
ropéischen Leistungspunktesystems
dabei kein Widerspruch.

Die Qualifizierung &lterer Arbeitnehmer
ist ein wichtiges Thema und ich hatte
dies bewusst auch im Bundestag als
zentrale Themenstellung aufgegriffen.
Zudem ist es ein Thema, welches un-

Interview mit Frau Dr. Annette Schavan

mittelbar mit einer besseren Verzahnung
von Aus- und Weiterbildung mit dem Ziel
eines systematischen Bildungsansatzes
verbunden ist.

Wir reden im Zusammenhang mit
demographischem Wandel von einer
Entwicklung tiber 20 und mehr Jahre, da
sind die ,Alten”, die es betrifft, heute ge-
rade mal 40 bis 45. Deshalb aber greift es
zu kurz, - so wichtig sie ist - ausschlief3-
lich auf Weiterbildung oder Qualifizierung
im rein ,traditionellen Sinne“ zu setzen.

Wir brauchen dartiber hinaus neue
Konzepte in den Unternehmen, die
Arbeits-, Familien- und Lernzeit viel
starker miteinander verknupfen. In der
Demographieinitiative haben wir genau
hier angesetzt. Wir haben Instrumente
der Unternehmensfihrung und des
Personalmanagements entwickelt, die
einen zweckmassigen Umgang mit dem
demographischem Wandel erméglichen.
Relativ bekannt sind ,altersgemischte
Teams® bei denen wechselseitiges Ler-
nen in Unternehmen — nicht nur jung von
alt oder alt von jung — im Zentrum steht.
Daneben wurden Arbeitszeitmodelle
erprobt, die Beruf und Familie besser in
Einklang bringen. Im Programm ,Innova-
tionsfahigkeit in einer modernen Arbeits-
welt” sind Fragen des demographischen
Wandels auch weiterhin ein wichtiger
Bestandteil.

Auch das BMBF-Programm ,Lern-
kultur Kompetenzentwicklung“ hat neue
und wichtige Erkenntnisse zum The-
ma lebensbegleitender Qualifizierung
gebracht. Hier wurden Konzepte des
Lernens im Sozialen Umfeld, in Wei-
terbildungseinrichtungen, im Netz und
natirlich im Prozess der Arbeit erforscht
und analysiert. Die Erkenntnisse sind in
Unternehmen erfolgreich erprobt wor-
den — und sie sind umsetzbar. Auch in
sLernkultur Kompetenzentwicklung“ gilt
es, gemeinsame Prozesse von jungen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit
alteren zu ermdglichen. Dariiber hinaus
widmete sich das Programm auch der
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Aufgabe, informelle Lernsituationen
— beispielsweise im sozialen Umfeld —fir
das Arbeitsleben nutzbar zu machen.

ZBW: In diesem Zusammenhang haben
Sie besonders hervorgehoben, dass
die Zahl der Schulabsolventen steigt,
die sich fiir eine berufliche Ausbildung
bewerben. Zudem bleibt nach der
Koalitionsvereinbarung vom November
2005 das Ziel, dass jeder ausbildungs-
willige und —fdhige Jugendliche ein
Ausbildungsangebot erhélt und dass
die Jugendarbeitslosigkeit ein dringend
zu lésendes Problem ist. Welche Mai3-
nahmen wollen Sie zur Erreichung der
Ziele ergreifen? Wie wollen Sie dazu
beitragen, um allen Jugendlichen eine
berufliche Zukunft zu sichern?

Schavan: Die Beké&mpfung der Arbeits-
losigkeit und der Jugendarbeitslosigkeit
im Besonderen ist eine zentrale gesell-
schaftliche und bildungspolitische Aufga-
be, deren Uberwindung einen wichtigen
Gradmesser bei der Beurteilung der Ar-
beit der Bundesregierung darstellt. Der in
2004 mit der Wirtschaft abgeschlossene
Ausbildungspakt ist hier ein Schritt in
die richtige Richtung, aber die positiven
Effekte aus den Paktergebnissen gilt es
zu verstetigen, wir brauchen eine neue
Dynamik. Im April werde ich dem Bun-
deskabinett den Berufsbildungsbericht
2006 vorlegen, der die Ausbildungssi-
tuation 2005 beschreibt und analysiert.
Dabei wird meines Erachtens deutlich,
es gibt nicht den einen, alleinigen Weg,
eine befriedigende Situation am Aus-
bildungsmarkt zu erreichen oder auch
der Jugendarbeitslosigkeit entgegen-
zutreten. Die im Berufsbildungsbericht
anschaulich dargestellte mittel- und lang-
fristige Entwicklung des dualen Systems
seit etwa 1992 verdeutlicht zudem, dass
es hier nicht allein um die quantitative
Entwicklung von Angebot und Nachfrage
betrieblicher Ausbildung geht, wir dlrfen
uns auch einer strukturellen Diskussion
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nicht verschlieBen. Ergdnzend zum
Nationalen Pakt fir Ausbildung habe
ich deshalb einen Innovationskreis Be-
rufsbildung berufen, mit dem ich — un-
ter Einbeziehung relevanter Experten
— neue Impulse fir die strukturelle Wei-
terwicklung des Berufsbildungssystems
in Deutschland beraten und Handlungs-
optionen identifizieren will. Neben der
Beteiligung der Wissenschaft méchte
ich mit der bewussten Einbeziehung von
innovativer betrieblicher und schulischer
Praxis eine Bodenhaftung und Umset-
zungsorientierung gewahrleisten.

Die Nahe der betrieblichen Ausbil-
dung zum Beschaftigungssystem ist
eine ihrer entscheidenden Starken, sie
bedeutet aber zugleich eine unmittelbare
Verknipfung mit den wirtschaftsstruktu-
rellen Veranderungen. Aufgrund dieser
Korrelationen — noch verstérkt durch
demographische Aspekte — geht es mir
im Innovationskreis dabei um die Erar-
beitung gemeinsamer Strategien, um un-
sere beruflichen Qualifizierungssysteme
Jit* fir die Anforderungen der mittel- und
langfristigen Zukunft zu machen. Zudem
setzen wir den Prozess bei der Gestal-
tung neuer und modernisierter Berufe
fort. Im Januar habe ich in Berlin mit der
Auftaktkonferenz des Ausbildungsstruk-
turprogramms ,JOBSTARTER - fir die
Zukunft ausbilden” ein bewusstes Signal
fur eine aktive Verantwortungswahrneh-
mung im Feld der beruflichen Bildung
gesetzt. Mit einer Laufzeit bis 2010
und seinem Finanzvolumen von 100
Millionen € (einschlieBlich ESF-Kofinan-
zierung) werde ich mit dem Programm
JOBSTARTER gezielt die strukturelle
Starkung des betrieblichen Ausbildung-
sangebots mit regional ansetzenden For-
derprojekten in den Mittelpunkt stellen.

Mit den vorgesehenen Steigerungs-
anséatzen fur das Bildungs- und For-
schungsressort flir 2006 in Héhe von 430
Millionen € und dem Ziel bis 2010 die
Aufwendungen flur Forschung und Ent-
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wicklung auf drei Prozent des Bruttoin-
landsprodukts zu steigern, ist ein klares
Zeichen fir Wachstum, Investitionen und
Beschaftigung verbunden. Dies gilt es
auch fir die Gewinnung und Sicherung
von betrieblicher Ausbildungsbeteiligung
Zu nutzen.

ZBW: Kiritiker der Dualen Berufsausbil-
dung weisen darauf hin, dass die starke
Position der Kammern in der Regelung
und Uberwachung der Berufsausbildung
weitergehende Reformen erschweren.
Inwieweit halten Sie diese Kritik flir ge-
rechtfertigt? Wéren u. U. auch rechtliche
Anderungen anzustreben?

Schavan: Eine pauschale Kritik halte
ich nicht flir gerechtfertigt. Ich kann mir
eine Ubertragung der Beratungs- und
Uberwachungsfunktion von den Kam-
mern auf andere Institutionen nur schwer
vorstellen, ohne das System der dualen
Ausbildung mit seiner heutigen Ausge-
staltung damitinsgesamt zur Disposition
zu stellen.

Die manchem Kritiker vielleicht zu
weitgehend erscheinenden Rechte der
Kammern korrespondieren auf der an-
deren Seite mit der Verantwortung der
Wirtschaft fir ein addquates Angebot an
Ausbildungsplatzen. Die Einbindung der
Kammern ist eine Form der konkreten
Wahrnehmung dieser Verantwortung.

Hinter der Kritik an den Kammern steht
bei einigen Kritikern auch der generelle
Aspekt, das duale System sei zu unbe-
weglich. Ich glaube, das hat sich inzwi-
schen geéndert, das System der dualen
Berufsausbildung ist Iangst nicht mehr sta-
tisch angelegt, sondern beruht auf einem
immanenten Modernisierungsprozess. Im
Bereich der Entwicklung und Modernisie-
rung von Ausbildungsberufen kénnen wir
sehr zeitnah und anforderungsgerecht
auf die Entwicklungen am Arbeitsmarkt
und auf technologische Innovationen
reagieren. Das ist zu einer Daueraufgabe
geworden.

Interview mit Frau Dr. Annette Schavan

ZBW: Im Zusammenhang mit dem
Ausbildungspakt gelingt es nicht, die
Gewerkschaften ,ins Boot’ zu bekom-
men. Wie beurteilen Sie die bestehenden
Spannungen zwischen den Sozialpart-
nern im Bereich der Berufsbildung?
Kénnten diese nicht den Fortbestand des
Konsensprinzips gefédhrden?

Schavan: Das fiir Neuordnung und die
Schaffung neuer Ausbildungsberufe
geltende Konsensprinzip wird durch
den Nationalen Pakt fur Ausbildung und
Fachkraftenachwuchs in Deutschland
nicht berthrt. Bund, Sozialpartner und
— was haufig tbersehen wird — auch die
Lander arbeiten hier sehr vertrauensvoll
und erfolgreich zusammen. Wir haben hier
und da naturlich auch Auffassungsunter-
schiede, etwa bei zweijahrigen Berufen,
die von den Gewerkschaften meist aus
grundsatzlichen Erwégungen abgelehnt
werden. Wenn der Bund sich hier dann
doch anders entscheiden will oder muss,
wird dadurch das Konsensprinzip nicht
grundséatzlich in Frage gestellt.

Mir persénlich ist der Kontakt und die
Abstimmung mit beiden Sozialpartnern
wichtig, ich nehme einen konstruktiven
Dialog gerade auch mit den Vertreterin-
nen und Vertretern der Gewerkschaften
sehr ernst.

ZBW: Nach unserer Beobachtung voll-
zieht sich in der Berufsausbildung derzeit
eine markante Fehlsteuerung: Jugend-
liche mit vergleichsweise schlechten
Schulabschliissen erhalten keinen
dualen Ausbildungsplatz und landen
mit einem hohen Anteil in schulischen
Bildungsgéngen, flir die ihnen hdufig die
Motivation fehlt. Demgegentiber gelingt
es Jugendlichen mit guten Schulab-
schliissen, sich einen der knappen
Ausbildungsplétze im Dualen System zu
sichern, wobei viele von ihnen nach der
Ausbildung ein Studium aufnehmen. Wie
kann die Bildungspolitik diesen Tenden-
zen entgegenwirken?
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Schavan: Bildung und Bildungsverhalten
lassen sich vom Staat und von der Politik
nur bedingt steuern, auch sind die von
Ihnen beschriebenen Effekte sehr viel-
schichtig und missen unter vielfaltigen
Gesichtspunkten differenziert betrachtet
werden. Die Verantwortung der Wirt-
schaft fur die berufliche Ausbildung in
Deutschland korrespondiert mit Ange-
bots- und Nachfragemechanismen am
Ausbildungsplatzmarkt und einer dabei
notwendigen Entscheidungsautonomie
von Bewerbern und Betrieben. Der Staat
kann dem ausbildenden Betrieb nicht vor-
schreiben, welche Bewerberin, welchen
Bewerber er einstellen soll oder muss.
Aber die beschriebene Tendenz, gerade
»Schulmide“ Jugendliche in schulische
Ausbildungs- und Qualifizierungswege
miinden zu lassen, muss nachdenklich
machen. Dies ist ein Aspekt, den wir bei
unseren Uberlegungen — auch in dem
oben genannten Innovationskreis beruf-
liche Bildung — adaquat bertcksichtigen
werden. Das mit dem Nationalen Ausbil-
dungspakt verbundene Programm der
betrieblichen Einstiegsqualifizierungen
fur Jugendliche mit individuellen Ver-
mittlungshemmnissen kénnte hier einen
alternativen Weg aufzeigen. Wichtig ist
mir, dass wir schulische und vollzeit-
schulische Ausbildungsalternativen nicht
von der betrieblichen Praxis trennen
dirfen, sondern eine betriebliche und
betriebsnahe Ausgestaltung dieser Bil-
dungsangebote erreichen. Dies erhoht
zugleich die Ubergangschancen in die
Beschaftigung.

ZBW: Ein Viertel aller Jugendlichen
wird heute schon in Berufsfachschulen
ausgebildet. Gemdn3 einer Untersuchung
der OECD werden deren Absolventinnen
und Absolventen seltener arbeitslos als
im Dualen System ausgebildete Perso-
nen. Welche Auswirkungen hat dieser
Befund ftir Ihre berufsbildungspolitischen
Entscheidungen?
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Schavan: Ich glaube, man muss den
OECD-Bericht ,Education at a Glance”
aus 2004 doch naher und differenziert
betrachten. Auf den ersten Blick weist
er mit 10% eine héhere Erwerbslosen-
rate von Erwerbsfahigen mit dualer
Berufsausbildung im Vergleich zu Ab-
solventen mit berufsqualifizierendem
Berufsfachschulabschluss (7%) aus.
Hieraus lassen sich meines Erachtens
aber keine systembedingten Nachteile
und schlechteren Beschéftigungschan-
cen von dual ausgebildeten Menschen
herleiten. So qualifizieren das duale
System und Berufsfachschulen ganz
Uberwiegend fur Teilarbeitsmarkte, die
wiederum mit unterschiedlichen Er-
werbs- und Beschéaftigungschancen ver-
bunden sind. Schwerpunkte des Bildung-
sangebots der Berufsfachschulen liegen
im Bereich der primaren und sekundéren
Dienstleistungsberufe, wahrend das
duale System u. a. der Hauptqualifizie-
rungsweg im produktionsorientierten
Wirtschaftssegment ist. Gerade hier
ist in den letzten Jahren ein besonders
hoher Riickgang der Zahl der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschaftigten zu
beklagen. Insofern spiegeln die Daten
der OECD eher Effekte des strukturellen
Wandels in Wirtschaft und Gesellschaft
als dass hierdurch die Leistungsféhigkeit
des dualen Systems gemessen wird. So
beziehen sich die Analysen der OECD
ja auch nicht auf die Chancen des Uber-
gangs von Ausbildung in Beschéftigung,
sondern auf die Erwerbsbevoélkerung
insgesamt. Gerade bei den alteren Jahr-
gangen sind die rechnerischen Anteile
von dual ausgebildeten Personen und
der Beschéftigung in produktionsnahen
Bereichen sehr ausgepréagt. Auch ist die
Betrachtung auf Basis von Arbeitslosen-
quoten nur ein Aspekt einer méglichen
analytischen Betrachtung, denkt man
in ,Beschéaftigungsquoten®, kommt man
schnell zu differenzierten Aussagen.
In den immer noch mé&nnlich domi-
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nierten und auf Vollzeiterwerbsstellen
ausgerichteten produktionsorientierten
Berufen sind Teilzeitbeschaftigungen
mit einem Anteil von unter 5 % deut-
lich unterreprasentiert, wahrend dieser
— auch in Korrelation mit dem héheren
Anteil weiblicher Beschaftigten und ge-
schlechtsspezifischen Erwerbsverlaufen
— in den Dienstleistungsberufen mit rd.
20% deutlich héher liegt.

Aber die OECD-Studie ist das eine,
die Erhéhung von Beschéaftigungschan-
cen und mittel- und langfristige Beschaf-
tigungsféahigkeit ist das andere. Hier dar-
fen wir uns nicht auf den vermeintlichen
Lorbeeren vergangener Tage ausruhen,
sondern mussen mit einer auf struk-
turelle Innovation und Modernisierung
zielenden Politik zur Zukunftsfahigkeit
des dualen Systems und der Berufe
beitragen.

ZBW: Mit welchen Instrumenten wollen
Sie die Wirkungen der im April 2005 in
Kraft getretenen Reform des Berufsbil-
dungsgesetzes lberpriifen?

Schavan: Die Bundesregierung hat sich
bereits im Koalitionsvertrag verpflichtet,
die Wirkung der Reform des Berufsbil-
dungsrechts gemeinsam mit den Part-
nern im Laufe der Legislaturperiode zu
Uberprifen. Dieser Evaluationsprozess
wird dabei in zwei Schritten ablaufen: In
Abstimmung mit den Landern wird der
Bund voraussichtlich im Spéatherbst 2006
einen Workshop ausrichten, bei dem die
maf3geblichen Akteure der Berufsbildung
in einen Erfahrungsaustausch zum Stand
der Umsetzung des Berufsbildungsge-
setz eintreten sollen. In diesem Forum
wird sich auch bereits die Gelegenheit
bieten, Uber Probleme der Umsetzung
in der Praxis zu sprechen und — sofern
bis dahin bereits erkennbar — einen et-
waigen gesetzlichen Anpassungsbedarf
zu diskutieren. Fur Mitte 2009 ist dann
eine abschlieBende Gesamtevaluation
des Reformvorhabens geplant.

Interview mit Frau Dr. Annette Schavan

Parallel dazu wird das Bundesmini-
sterium fiir Bildung und Forschung — in
Kooperation mit den fachlich zustandigen
Institutionen und Gremien in Bund und
Landern —auch weiterhin die Umsetzung
der Novelle sowohl auf Lander- als auch
auf der Ebene der berufsstandischen
Kammern und der Ausbildungsbetriebe
kontinuierlich beobachten und beglei-
ten.

ZBW: Sie fordern, dass bei einer struk-
turellen Neuausrichtung der Berufsvor-
bereitung der individuelle Férderbedarf
Jugendlicher zum entscheidenden
Kriterium werden solle. Was ist konkret
damit gemeint?

Schavan: Lassen Sie mich das an einem
Beispiel erlautern. Wir haben mit der Ent-
wicklung einer neuen Férderstruktur im
Rahmen der Berufsausbildungsvorberei-
tungsmaBnahmen der Bundesagentur
fur Arbeit das bisherige starre Maf3nah-
menangebot aufgegeben und durch ein
zielgruppenubergreifendes, binnendif-
ferenziertes Qualifizierungsangebot er-
setzt. Die Angebote an die Jugendlichen
richten sich nunmehr nach dem individu-
ellen Bedarf. In aufeinander aufbauenden
Qualifizierungsabschnitten (Grundstufe,
Forderstufe, Ubergangsqualifizierung)
wird der Jugendliche — seinen individu-
ellen Kompetenzen entsprechend — auf
eine moglichst rasche Integration in der
Ausbildung vorbereitet. Grundlage hier-
fur ist ein Qualifizierungsplan, der nach
einer umfassenden Eignungsanalyse
zeitlich und inhaltlich auf die individuellen
Kompetenzen des Jugendlichen zuge-
schnitten wird. Der Qualifizierungsplan
wird von einem sog. Bildungsbegleiter er-
stellt und kontinuierlich fortgeschrieben.
Die Bildungsbegleiter betreuen die Ju-
gendlichen wéhrend der gesamten Zeit
der Berufsausbildungsvorbereitung.
Wir versprechen uns diesbezliglich
noch weitere Erkenntnisse aus dem in
diesem Jahr abzuschlieBenden Férder-
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programm ,Kompetenzen férdern —Be-
rufliche Qualifizierung fur Jugendliche
mit besonderem Foérderbedarf (BQF-Pro-
gramm)“. Danach unterstitzen auch die
Erfahrungen aus anderen Projekten die
These, dass neben der Eignungsanaly-
se, die zu Beginn der FérdermaBnahmen
mit den Jugendlichen durchgefuhrt wird,
eine kontinuierliche Prozess begleitende
Kompetenzfeststellung Grundlage fir
die Festlegung des individuellen Férder-
bedarfs sein muss. Dazu gehért auch
beispielsweise die Beriicksichtigung der
spezifischen Kompetenzen von Jugend-
lichen mit Migrationshintergrund.

ZBW: Trotz zahlreicher Férderpro-
gramme in den vergangenen 30 Jah-
ren gelingt es nur sehr begrenzt, das
Berufswahlverfahren von Médchen und
jungen Frauen zu beeinflussen. Haben
Sie hier neue Ideen und Ansétze, die zu
erproben wéren?

Schavan: Die Bundesregierung hat

zahlreiche MaBBnahmen initiiert, die

darauf abzielen, das eingeschrankte

und tradierte geschlechtsspezifische

Berufswahlverhalten von Madchen zu

verandern und ihnen die Chancenin na-

turwissenschattlich-technischen Berufen

klar zu machen. Beispiele sind:

e Girls’ Day — Madchen-Zukunftstag

¢ Roberta, das Kursprogramm zum Ent-
werfen, Konstruieren und Program-
mieren von Robotern fiir Madchen

e LizzyNet, die Online-Plattform als
Informationsangebot und virtueller
Lernort

e JobLab, ein multimediales Planspiel
als Entscheidungshilfe zur Berufsfin-
dung

Erfolge sind bereits zu verzeichnen: in der
dualen Berufsausbildung liegt der Mad-
chenanteil bei den neuen technischen
Berufen zum Beispiel bis zu 54,1% bei
den Mediengestaltern/-innen fir Digital-
und Printmedien. Bei den Studienanfan-
gerinnen im naturwissenschaftlichen
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Bereich, z.B. im Maschinenbau, ist der
Frauenanteil von 8,9% in 1985 auf 16,9%
in 2005 gewachsen.

Zur Sicherung und zum Ausbau des
erreichten Wandels im Berufswahlver-
halten von M&dchen und jungen Frauen
ist auch in Zukunft eine Fortfiihrung der
MaBnahmen notwendig. Hierzu z&hlen
insbesondere diejenigen, die in erfolgrei-
cher Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
durchgefiihrt werden.

ZBW: Wie wollen Sie Jugendliche und
Unternehmer mit einem Migrationshin-
tergrund gezielter fiir die Beteiligung an
der beruflichen Bildung gewinnen?

Schavan: In Deutschland hat sich die
Zahl von Unternehmern mit Inhabern
auslandischer Herkunft seit den 90er
Jahren mehr als verdoppelt — von rund
144.000 im Jahr 1990 auf jetzt knapp
300.000, Tendenz weiter steigend. lhre
Beteiligung an der betrieblichen Berufs-
ausbildung ist jedoch noch sehr gering,
sie schwankt — je nach Nationalitat — le-
diglich zwischen sechs und 15 %.

Die Bundesregierung hat sich das Ziel
gesetzt, in den néchsten Jahren die Zahl
der Ausbildungsplatze in Unternehmen
mit Inhabern auslandischer Herkunft
deutlich zu erhdéhen. Mein Haus hat
deshalb eine Fllle von bundesweiten
Aktionen in Gang gesetzt. Unter ande-
rem haben wir zusammen mit dem Deut-
schen Industrie- und Handelskammertag
sowie deutsch-ausléandischen Unter-
nehmerverbanden die Initiative ,Aktiv
fur Ausbildungsplatze gegrindet, um
konkrete MaBnahmen zu vereinbaren.
So haben 50 Industrie- und Handels-
kammern Auslanderbeauftragte ernannt,
die zur Verbesserung der Informations-
und Serviceleistungen der Kammer als
erste Ansprechpartner fur auslandische
Unternehmer zur Verfigung stehen. Im
Rahmen einer von meinem Ministerium
durchgeflihrten bundesweiten Aktion
»Moscheen aktiv fur Berufsbildung®
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haben Berufsbildungsexperten in 11
GrofBstadten Imane und Vorsitzende
von rund 750 Moscheevereinen Uber
das betriebliche Berufsbildungssystem
informiert, damit jene in ihren Gemein-
den flr dieses Thema intensiv werben
kénnen. Diese erfolgreiche Aktion wollen
wir auch auf andere Nationalitaten- bzw.
Religionsgruppen tbertragen.

Das BMBF leistet mit dem laufenden
BQF-Programm bereits einen wichtigen
Beitrag zur Verbesserung der Ausbil-
dungssituation von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund. Im Rahmen des
BQF-Programms werden u.a. bundes-
weit zehn lokale / regionale Berufliche
QualifizierungsNetzwerke fir Migrantin-
nen und Migranten (BQN) geférdert. Ziel
der BQN-Aktivitaten ist es, die vereinzel-
ten Aktivitdten der Akteure im Feld der
beruflichen Integration von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund zusammen-
zuflhren und vor Ort ein integriertes
Handlungskonzept zu entwickeln und zu
erproben.

ZBW: Sie wollen das Angebotsspektrum
der Berufsausbildung durch gestufte
Ausbildungsordnungen erweitern und
bei jeder Aktualisierung und bei jeder
Neuentwicklung von Ausbildungsbe-
rufen prifen, ob eine Stufung sinnvoll
ist. Welche Kriterien wollen Sie diesem
Priifungsvorgang zugrunde legen?

Schavan: Die Anforderungen, die
ein neuer Ausbildungsberuf erflllen
muss, ergeben sich aus dem Berufsbil-
dungsgesetz. Sie gelten damit fir
herkdbmmliche Berufe genauso wie fir
gestufte Ausbildungsgénge; die Beféhi-
gung zur Auslbung einer qualifizierten
beruflichen Tatigkeit ist auch hierfiir der
entscheidende MaBstab. Anlernberufe
wird es im dualen System also nicht
geben. Was ich will, ist eine feinere
Justierung, die den Anforderungen des
Arbeitsmarktes folgt, ohne die Karriere-
und Wechselchancen der Auszubilden-

Interview mit Frau Dr. Annette Schavan

den zu verringern. Dabei ist fiir mich eine
ganz zentrale Botschaft: der Weg in eine
duale Ausbildung ist keine Sackgasse, er
bietet Perspektiven und Chancen.

ZBW: Wie wollen Sie gewéhrleisten,
dass das duale System der Berufsausbil-
dung innerhalb der Européischen Union
angemessen berlcksichtigt wird und
international wettbewerbsféahig bleibt?

Schavan: Bei allen Herausforderun-
gen, vor denen wir stehen, genief3t das
deutsche Duale System der Berufsaus-
bildung international einen sehr guten
Ruf und erfahrt hohe Anerkennung flir
seine praxis- und betriebsnahe Qua-
lifizierung, die sowohl den aktuellen
technischen als auch wirtschaftlichen
Erfordernissen entspricht. Durch konti-
nuierliche Modernisierung der Ausbil-
dungsinhalte und —strukturen tragt das
duale Aus- und Weiterbildungssystem
mafgeblich zur Sicherung des Fach-
kraftebedarfs der Unternehmen und
damit zur Sicherung der Wettbewerbs-
fahigkeit der volkswirtschaftlichen Wert-
schépfung bei. Des Weiteren tragt die
stéarkere Internationalisierung der dualen
Berufsausbildung durch die Vermittlung
von interkulturellen Kompetenzen sowie
Sprachenerwerb und die durch das neue
Berufsbildungsgesetz erdffneten Mog-
lichkeiten, einen Teil der Ausbildung in
einem anderen Land zu absolvieren, zur
Steigerung der Attraktivitat und Qualitat
des dualen Systems bei.

Ich stehe der Entwicklung eines
europdaischen Qualifikationsrahmens,
der als Ubergreifendes Transparenz-,
Vergleichs- und Ubersetzungsinstrument
nicht nur die Mobilitdt zwischen den
Bildungssystemen sondern auch die
berufliche Mobilitéat in Europa fordert,
positiv gegenliber. Dabei halte ich es
fir eine wichtige Zielsetzung, dass be-
schéftigungsnahe Qualifizierungswege
in Aus- und Weiterbildung gegenuber der
schulischen oder auch akademischen
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Ausbildung ausreichend Rechnung ge-
tragen wird.

ZBW: Dem Dualen System der Be-
rufsausbildung droht die Gefahr einer
fortschreitenden Entbetrieblichung. Es
boomen Kombimodelle von Bildungs-
trdgern, Schulen, Betrieben und (iberbe-
trieblichen Einrichtungen. Wie beurteilen
Sie diese Entwicklung? Sehen Sie hier
einen politischen Handlungsbedarf?

Schavan: Hinter den von lhnen genann-
ten ,boomenden Modellen“ verbergen
sich ja ganz unterschiedliche Ansatze
und Alternativen zur klassischen betrieb-
lich- oder einzelbetrieblich gepragten
Ausbildung, insofern musste man hier
sicher sehr differenziert analysieren und
dann im Ergebnis auch zu differenzier-
ten Bewertungen kommen. Natrlich
wirken konjunkturelle und/oder wirt-
schaftsstrukturelle Entwicklungen des
Beschaftigungssystems unmittelbar
auf den Ausbildungsmarkt. Uberlagert
werden diese Effekte zudem von der
demographischen Entwicklung und den
derzeit — zumindest in gesamtdeutscher
Betrachtung — weiterhin hohen bzw. auch
noch steigenden Schulabsolventenzah-
len. Insofern darf es — auch bei klarem
Bekenntnis zum erfolgreichen dualen
System — kein Denkverbot geben, bei
einer wirtschaftsstrukturellen, konjunk-
turellen und demographisch bedingten
besonderen Marktbelastung nicht auch
Alternativen zu prifen, damit mdglichst
alle Jugendliche konjunktur- und demo-
graphieunabhangig eine Chance auf
Ausbildung und Qualifizierung erhalten.
Mir geht es insbesondere dabei gerade
darum, bei den unterschiedlichen Mo-
dellen und Alternativen zur klassisch
gepréagten Berufsausbildung eine enge
Anlehnung an die betriebliche Praxis zu
erreichen.

Es ist mir daher ein bildungspoliti-
sches Anliegen, eine ,Redualisierung®
— z.B. durch hohe Anteile betrieblicher
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Praktika — der auBerbetrieblichen oder
schulischen Ausbildungen zu erreichen.
Ein Wegq ist hier, die neuen Handlungs-
optionen des § 43 Il des BBiG — auch in
Verbindung mit § 7 BBiG offensiv zu nut-
zen, dies fuhrt zugleich zur Reduzierung
von Warteschleifen und zur Vermeidung
von neuen Verdrangungseffekten am
Markt: denken Sie etwa an Absolventen
vollzeitschulischer Ausbildungsgéange,
die nach deren Abschluss wieder als
Nachfrager am Ausbildungsplatzmarkt
auftreten.

Ein gutes Beispiel fur die bewusst
betriebsnahe Ausgestaltung von Alter-
nativen zur klassischen betrieblichen
ist die Férderung meines Hauses
von Ausbildungspléatzen in den neuen
Landern im Rahmen des sog. ,Aus-
bildungsplatzprogramms Ost* (APO),
dieses bezieht sich ausschlieBlich auf
zuséatzliche auBerbetriebliche bzw. be-
triebsnahe Ausbildungsplatze. Nur Be-
werberinnen und Bewerbern, die nach
dem jahrlichen Stichtag Ende September
als unvermittelt gelten, eréffnet dieses
Programm die Chance dennoch eine
betriebsnahe Ausbildung anzutreten.
Zudem handelt es sich um ein zeitlich
begrenztes Sonderprogramm — es wird
jahrlich unter Berucksichtigung der ak-
tuellen Ausbildungsplatzsituation auf die
Notwendigkeit des Umfangs und des Ob
seiner Fortfuhrung hin gepruft -, welches
den besonderen wirtschaftlichen Pro-
blemen und dem daraus resultierenden
Defizit an betrieblichen Lehrstellen in
den neuen Landern Rechnung tragt.
Das Programm sichert den Fachkraf-
tenachwuchs in den neuen Landern,
sichert Zukunftsperspektiven fir die Ju-
gendlichen und verhindert die — in einer
volkswirtschaftlichen Gesamtrechung
mit hohen Folgekosten und negativen
Effekten verbundene — Abwanderung
der jungen Generation aus diesen Re-
gionen.

Lassen Sie mich ein zweites Beispiel
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nennen. Die Férderung von Uberbetrieb-
lichen Berufsbildungsstatten (UBS) zielt
in ihrem Kern gerade auf die strukturelle
Stérkung der betrieblichen Ausbildung.
Gerade kleine und mittelstandische Be-
triebe, die mit ihren Ausbildungsleistun-
gen das Rickgrat des Dualen Systems
bilden, sind nicht immer in der Lage,
sémtliche Ausbildungsanforderungen
allein zu vermitteln. Durch den Bestand
von bundesweit ca. 800 vom Bund ge-
férderten UBS, die den betrieblichen Teil
der Ausbildung ergénzen, werden auch
kleine und mittlere Betriebe haufig erst
in die Lage versetzt, auszubilden, so
kénnen auch bislang nicht ausbildende
Betriebe zuséatzliche Ausbildungsplatze
bereit stellen.

ZBW: Als Folge der Ergebnisse aus
der Féderalismusdiskussion sieht es
momentan so aus, als wiirden die BLK-
Modellversuche in der Berufsbildung
zukunftig entfallen. Gibt es in Ihrem Haus
Uberlegungen, dieses bewahrte Innova-
tionsinstrument durch neue Formen zu
erhalten?

Schavan: Erst Ende des letzten Jahres
hat die Bund-Lander-Kommission flr Bil-
dungsplanung und Forschungsférderung
den Bericht zu ,,30 Jahre Modellversuche
in der Berufsbildung® zustimmend zur
Kenntnis genommen. Damit wurde eine
Wiirdigung der bisherigen BLK-Modell-
versuche vorgenommen. Als Ergebnis
der Arbeiten der Fdderalismuskommis-
sion sind Bund und Lander aber tber-
eingekommen, kinftige Initiativen im
schulischen Bereich der Berufsbildung
allein durch die Lander zu férdern.
Naturlich lebt die berufliche Bildung
auch weiterhin von der guten Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Landern.
Duale Berufsausbildung ist auf Lernort-
kooperation angewiesen. Deshalb wer-
den die Abstimmungsprozesse zwischen
dem Bund, der fur die auBerschulische
Berufsausbildung verantwortlich zeich-
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net und den Landern, die flir den schuli-
schen Teil zustandig sind, im bewéhrten
MaBe fortgesetzt. Dabei gibt es viele
Gremien und Instrumente, zum Beispiel
den Koordinierungsausschuss flr die
Abstimmung der Ausbildungsordnungen
des Bundes und der Lehrpléane fir die
Berufsschulen, die wir selbstverstandlich
weiterflihren.

ZBW: Welchen Erfolg méchten Sie fiir
die berufliche Bildung verbucht sehen,
wenn Sie in vier Jahren auf die Legisla-
turperiode zurtickblicken?

Schavan: Erstmal hoffe ich, dann
rickwirkend sagen zu koénnen: Es ist
uns gelungen, den eingeleiteten Moder-
nisierungsprozess gut voranzubringen
und den jungen Menschen die Perspek-
tiven fur Ausbildung und Beschéftigung
gesichert zu haben, die sie verdienen.
Wenn wir sagen kénnen, dass alle, die
ausbildungsfahig und ausbildungswillig
sind, eine Chance auf Ausbildung und
Qualifizierung bekommen, haben wir
gute Grundlagen geschaffen.

ZBW: Frau Ministerin, wir danken lhnen
flir das Gespréch.

Das Interview flhrten Dieter Euler und
Gunter Patzold.
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