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Berufsbildungsforschung und -politik in Deutschland

Mit dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) von 1969 wurde die berufliche Bildung, die bis
dahin im Wesentlichen durch die Selbstverwaltung der Wirtschaft wahrgenommen
wurde, zu einer 6ffentlichen Aufgabe erhoben und dem Staat eine zentrale Rolle zu-
geschrieben. Gleichzeitig wurde der bisherige Stand der Berufsbildungsforschung be-
klagt und deren Bedeutung zur Unterstiitzung der Berufsbildungspolitik hervorgeho-
ben. In der Konsequenz wurde zum einen ein eigenstindiges Institut gegriindet, das
Bundesinstitut fiir Berufsbildungsforschung (das heutige Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung (BIBB)), dessen Aufgabe es ist, Politik durch Berufsbildungsforschung zu un-
terstiitzen und die Weiterentwicklung der beruflichen Bildung zu férdern. Zum ande-
ren wurden die Aufgaben der Berufsbildungsforschung gesetzlich verankert (§84
BBiG) (Euler/Walden/Weif3 2010; Bellmann u. a. 2021).

Mit dem BBiG wurde auch die Beteiligung der Sozialpartner institutionalisiert.
Sie wirken an der Gestaltung der Berufsbildung mit und sind neben dem Bund und
den Lindern Adressaten von Politikberatung und Forschung: , Die Berufshildungsfor-
schung an den verschiedenen einschligigen Einrichtungen hat in den vergangenen 50 Jahren
eine Vielzahl von Forschungsarbeiten geleistet und damit der Berufshildungspolitik umfang-
reiche Entscheidungshilfen bei der Bewiltigung der verschiedenen Herausforderungen zur
Verfligung gestellt. “ (Bellmann u. a. 2021, S.17)

Der Dialog zwischen Wissenschaft, Politik und Praxis kennzeichnet die beruf-
liche Bildung in Deutschland. Er beruht hauptsichlich auf dem Konsensprinzip, doch
auch Dissens ist durch die in diesem Dialog vertretenen unterschiedlichen Interessen-
gruppen vorprogrammiert. Umso wichtiger ist es, dass die Berufsbildungsforschung
interessentiibergreifende wissenschaftliche Analysen bietet, zur Versachlichung von
kontroversen Standpunkten beitridgt oder gar die unterschiedlichen Interessen zum
Gegenstand von Forschung erhebt.

Dieses permanente Spannungsfeld zeigt sich u.a. in der Diskussion iiber die
jahrliche Ausbildungsmarktbilanz sowie tiber die Fachkrifteentwicklung — zwei The-
men, die in Deutschland in den letzten Jahren in Forschung und Politik hohe Rele-
vanz hatten bzw. haben.
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Ausbildungsmarkt: Widerspriichliche Interpretationen und
Entwicklungen'

Mit dem BBiG wurde der Grundstein fiir das jahrliche Ausbildungsmonitoring gelegt.
Denn im Kontext der Beratungen spielte auch die erhéhte Nachfrage nach Ausbil-
dungsplitzen eine wichtige Rolle und die Sicherung eines ausreichenden Ausbil-
dungsplatzangebotes war erklirtes Ziel der Bildungsreform. Um dieser Forderung
gerecht zu werden, wurde das BBiG 1976 durch ein Ausbildungsplatzférderungsge-
setz (APIFG) erginzt. Das zustindige Ministerium hat jihrlich einen Bericht tiber die
regionale und sektorale Entwicklung des Angebotes an und der Nachfrage nach Aus-
bildungsplitzen vorzulegen.? Zwar wurde das APIFG 1980 wegen eines Formfehlers
durch das Bundesverfassungsgericht aufgehoben, doch der Auftrag einer jihrlichen
Ausbildungsbilanz ist geblieben und damit auch ein langer, anhaltender Streit iiber
die Berechnung von Angebot und Nachfrage. Nicht der Bedarf der Wirtschaft, son-
dern die Nachfrage der Jugendlichen sei entscheidend. Den Jugendlichen sollte daftir
ein auswahlfihiges Angebot zur Verfiigung stehen, und das ist nur gewihrleistet,
wenn das Angebot die Nachfrage iibersteigt. Abbildung 1 zeigt, dass dies bezogen auf
die klassische Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) nur selten der Fall war und die im
damaligen Gesetz geforderten 12,5 Prozent lediglich genau dreimal erreicht wurden.?

Damit stellt sich die Frage, wie Angebot und Nachfrage berechnet werden und
welche Indikatoren in die jahrliche Ausbildungsmarktbilanz einflieRen.

Die Grundlage hierzu bildet die BIBB-Erhebung tiber neu abgeschlossene Aus-
bildungsvertrige. Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Neuabschliisse. Bezogen auf
Gesamtdeutschland lagen diese 2007 und 2008 letztmalig {iber 600.000 und sind im
Zuge der Corona-Pandemie 2020 erstmals mit rd. 467.500 unter die Marke von 500.000
gefallen.

Zur Bestimmung von Angebot und Nachfrage werden hierzu das bei der Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA) registrierte erfolglose Angebot sowie die erfolglose Nachfrage
herangezogen. Auf der Angebotsseite sind dies die zum 30.09. gemeldeten noch un-
besetzten Ausbildungsstellen. Auf der Nachfrageseite sind dies die zum 30.09. noch
suchenden Bewerber*innen. Zu diesen zihlen zum einen die noch unversorgten Be-
werber*innen, zum anderen aber auch ,versorgte“ Bewerber*innen, die z.B. aus
einer schulischen Ausbildung oder einer berufsvorbereitenden Mafnahme heraus
noch einen Ausbildungsplatz suchen. Werden nur die unversorgten Bewerber*innen
in die Angebots-Nachfrage-Relation (traditionelle ANR) einbezogen, so fillt die ANR
wesentlich hoher aus als unter Beriicksichtigung der noch weitersuchenden Bewer-
ber*innen (erweiterte ANR). So lag beispielsweise die traditionelle ANR 2009 bei 100,4

1 Grundlage der Ausfiihrungen ist der Beitrag von Krekel/Ulrich (2021) in Bellmann u. a. 2021.

2 Der Berufsbildungsbericht, seit 2009 ergénzt durch den BIBB-Datenreport zum Berufsbildungsbericht: https://www.
bibb.de/datenreport/de/index.php (abgerufen am 23.12.2020).

3 Die Ausfiihrungen beziehen sich auf die betriebliche Ausbildung nach Berufsbildungsgesetz (BBiG) und Handwerksord-
nung (HwO), die den Hauptteil der vollqualifizierenden Ausbildung in Deutschland ausmacht. Weitere vollqualifizierende
Ausbildungen wie z. B. die Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialberufe haben eine andere Rechtsgrundlage (vgl. hierzu
u.a. BIBB (2020), Kapitel A).
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(siehe Abbildung 1), wihrend die erweiterte ANR mit 89,1 deutlich niedriger ausfiel.
Dies deutet auf starke Versorgungsprobleme am Ausbildungsmarkt hin, die jedoch
von den einzelnen Gruppen unterschiedlich gesehen werden: So weisen die Beauf-
tragten der Arbeitgeber in ihrer Stellungnahme zum Berufsbildungsbericht mit Blick
auf die traditionelle ANR darauf hin, dass sich ,die Ausbildungsmarktsituation fiir die
Jugendlichen trotz Wirtschafiskrise und Vertragsriickgingen sogar verbessert hat“ und ,auf
die widerspriichliche Angabe einer so genannte Erweiterten Angebots-Nachfrage-Relation
(-..) im Berufsbildungsbericht hingegen verzichtet werden (sollte)“ (Bundesministerium
fur Bildung und Forschung 2010, S. 56), wihrend die Beauftragten der Arbeitnehmer
hervorheben, dass zu den Unversorgten Jugendliche ,mit sogenanntem ,alternativen
Verbleib“ (kommen)*, die ,in unterschiedlichen Mafinahmen (stecken), (...), obwohl sie
ausdriicklich noch einen Ausbildungsplatz suchen (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung 2010, S. 58).*
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Abbildung 1: Ausbildungsmarktentwicklung in Deutschland (1978-1991 nur Westdeutschland, ab 1992 Ge-
samtdeutschland) (Quelle: in Anlehnung an Granato/Ulrich (2013, S. 326) sowie Krekel/Ulrich (2021, S. 64),
aktualisiert und erginzt)

Das Beispiel zeigt, wie stark die Ausbildungsmarktforschung in einen politischen
Entscheidungsrahmen eingebunden ist. Dadurch werden Kontroversen bzw. die Inte-
ressen der unterschiedlichen, in diesen Entscheidungsrahmen eingebundenen Grup-
pen hier besonders deutlich. Hiufig geht es dann vor allem um , Abstiitzung einer be-
reits festliegenden politischen Meinung® oder ,Schaffung von Glaubwiirdigkeit fiir ihre
Protagonisten in der Offentlichkeit“ (Schmidt 1992, S. 219).

4 Aufgrund von nachtriglichen Korrekturen durch die BA weichen die Daten im Berufsbildungsbericht von den im Artikel
genannten Daten ab.
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Um der zunehmenden Komplexitit der Marktentwicklung gerecht zu werden,
wurden in den letzten Jahren neben der ANR weitere Indikatoren entwickelt, die in
die Bilanzierung einfliefRen, u. a. die Einmiindungsquote der Ausbildungsinteressier-
ten (EQI) (siehe Abbildung 1), die angibt, wie viele von den institutionell erfassten
Ausbildungsinteressierten in eine Ausbildung einmiinden konnten.’ 2003 ist diese
erstmals unter 60 Prozent gesunken und deutet auf starke Versorgungsprobleme auf
dem Ausbildungsmarkt hin. Mit dem Anstieg der EQI haben sich die Versorgungs-
probleme zwar etwas verringert, gleichzeitig haben aber immer mehr Betriebe Pro-
bleme ihre angebotenen Ausbildungsplitze zu besetzen. Dieser mit dem Begriff Pas-
sungsprobleme bezeichnete Widerspruch kennzeichnet derzeit die Situation auf dem
Ausbildungsmarkt. Aktuell kommt eine Schrumpfung hinzu, die auch auf das Ge-
schehen rund um die Corona-Pandemie zuriickzufiithren ist (Oeynhausen u. a. 2020).

Das Ringen um die Deutungshoheit prigt nach wie vor die Diskussion um die
jahrliche Ausbildungsmarktbilanz. Allerdings ist eine eindeutige Zuschreibung der
Entwicklung auf nur einen Indikator schwieriger geworden. Ein veridndertes Bil-
dungsverhalten der Jugendlichen, die demografische Entwicklung, das Rekrutie-
rungsverhalten der Betriebe und nicht zuletzt die Einschrinkungen angesichts der
Corona-Pandemie stellen die Entscheidungstriger vor komplexe und neue Herausfor-
derungen. Die Berufsbildungsforschung kann helfen Widerspriiche aufzudecken und
Entwicklungen aufzuzeigen, sie ist dabei ,objektiven, gesetzlichen Zielen verpflichtet.
Dass es dabei hiufig mit Gruppen- oder Politikinteressen kollidiert, liegt in der Natur der
Sache“ (Schmidt 1992, S. 216).

Qualifikations- und Berufsfeldprojektionen: Den Propheten im
eigenen Land glaubt man nicht®

Was die Zukunft fiir Absolventinnen und Absolventen einer Berufsbildung bringt und
wie sich der Arbeitsmarkt langfristig veridndert, ist seit jeher eine Frage, die die Politik,
Berufsbildungsordnung und -forschung umtreibt. Mittlerweile haben sich auch die
methodischen Voraussetzungen zunehmend verbessert und damit wurden Aussagen
zunehmend belastbarer und differenzierter.

Im Verlauf der letzten 60 Jahre haben die Bildungs- und Arbeitsmarktprognosen
und -projektionen’ ihre Zielsetzungen mehrfach geiindert. Bezogen sich Prognosen
und Projektionen in den 1960er- und 1970er-Jahren zunichst auf die Steuerbarkeit von
Wirtschaftsprozessen und auf die Auswirkungen der Olkrisen, so wandelte sich der

5 Die EQI wurde erstmals als Reaktion auf doppelte Abiturientenjahrginge fiir die Marktbilanz 2010 berechnet (siehe BIBB
2011, Kapitel AT), dort dann riickwirkend fiir vergangene Jahre.

6 Grundlage der Ausfilhrungen ist der Beitrag von Helmrich/Zika (2021) in Bellmann u. a. 2021.

7 Die Begriffe Prognose und Projektion werden meistens synonym verwendet. Prognosen und Projektionen sind die wissen-
schaftliche Betrachtung ,wiinschbarer und wahrscheinlicher Zukunftsentwicklungen und Gestaltungsoptionen (Krei-
bich 2006, S.3) auf der Grundlage vergangener und gegenwirtiger Bedingungen. Hiufig wird dabei unterschieden zwi-
schen der Fortschreibung auf der Grundlage von Fakten (Prognosen) und solchen, die auch auf subjektiven Annahmen
und Einschitzungen, wie z. B. aus Umfragen, beruhen (Projektionen). Siehe auch Helmrich/Zika 2019.
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Blick zu Beginn des folgenden Jahrzehnts auf die Beftirchtung von Trendbriichen im
Strukturwandel durch neue Technologien, z. B. Mikroprozessoren, und die Frage, ob
diese Einfliisse per Saldo zusitzliche Arbeitsplitze schaffen oder vernichten. Im Vor-
dergrund stand die Frage, ob die neuen Technologien Jobkiller oder Jobkniiller sind? 8
In Bezug auf das Aus- und Weiterbildungssystem fokussierte sich die Debatte auf die
Frage, ob das Beschiftigungssystem kiinftig generell hohere Qualifikationen verlan-
gen werde. In den 1990er-Jahren wurden dann die wirtschaftlichen Ereignisse im
volkswirtschaftlichen Kontext erklirt, d. h. Wirkungen wurden auf ihre Ursachen zu-
riickgefiihrt. Neben der Projektion riickte die Abschitzung der Wirkung unterschied-
licher MafRnahmen sowohl auf Okonomie als auch den Arbeitsmarkt zunehmend in
den Fokus der Betrachtung.

Gleichzeitig erreichte die Arbeitskriftebedarfsprognostik ab 1996 mithilfe des tief
disaggregierten 6konometrischen IAB/INFORGE-Modells (INterindustry FORcasting
Germany) (Meyer/Ewerhart 1997) einen neuen Hohepunkt. Das modellbasierte Pro-
jektions- und Simulationssystem erfasst die volkswirtschaftliche Komplexitit und bil-
det die makroskonomischen Giiter-, Geld- und vor allem Arbeitsmirkte vollstindig
ab.

Mit Beginn der 2000er-Jahre wurden durch die Studien der Bund-Linder-Kom-
mission fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung (BLK 2002, Bonin u. a. 2007,
Dostal 2002) erstmals Projektionen von Angebot und Bedarf auf der Ebene von Quali-
fikationsniveaus, einzelnen Branchen oder abstrakten Tatigkeitsbereichen durchge-
fiihrt. Projektionen auf der Berufsebene waren weiterhin nicht machbar, da Systema-
tiken und Merkmale fehlten, die einen Vergleich zwischen Angebot und Bedarf
ermdglichten. So waren das Angebot und der Bedarf nur unter der Primisse ver-
gleichbar, dass das Neuangebot vollstindig in den jeweils passenden ausgetiibten Be-
ruf wanderte — eine berufliche Flexibilitit zwischen erlerntem und ausgeiibtem Beruf
war nicht darstellbar.

Bereits diese Projektionen zeigten ein Bild fiir die nichsten 25 Jahre, welches
deutlich auf einen Mangel an Fachkriften mit einem beruflichen Abschluss hinaus-
lief. So zeigten die BLK-Projektionen vor allem auf dem Niveau von Qualifikationen
einen sich ausweitenden Uberhang an Akademikerinnen und Akademikern und
einen zunehmenden Mangel an beruflich Qualifizierten. Die steigenden Abiturien-
tenzahlen und die niedrigen Geburtenraten verringerten zunehmend die Zahl von
Auszubildenden und erhohten die Zahl der Akademiker*innen, diese aber vor allem
in den nicht-technischen Berufen. Denn die Aussagen der Wirtschaft aus den 1990er-
Jahren, dass die deutsche Industrie keine Ingenieurinnen und Ingenieure mehr be-
nétige, hatten hier zu einem Einbruch bei den MINT-Berufen gefiihrt.

Ab 2007 entstanden als Kooperationsprojekt des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung (BIBB) und des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) zu ,Qua-
lifikations- und Berufsfeldprojektionen (QuBe)“ unter Mitwirkung des Fraunhofer-
Instituts fiir Angewandte Informationstechnik (FIT) und der Gesellschaft fiir Wirt-

8 Esistinteressant, dass dies die gleiche Diskussion ist, die auch heute rund um die Digitalisierung gefiihrt wird. Heute wie
damals kam die Forschung zu dem Schluss, dass es weniger Jobkiller waren, sondern Beschleuniger des Strukturwandels.
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schaftliche Strukturforschung mbH (GWS) (Helmrich/Zika 2010, Helmrich etal.
2012; Maier et al. 2014; Zika/Maier 2015; Maier et al. 2018, Maier et al. 2020) erstmals
berufsbezogene Projektionen, die beide Arbeitsmarktseiten mit in die Betrachtung
einbeziehen konnten. Diese unterschieden sich von allen bisherigen Projektionen vor
allem hinsichtlich der zugrunde gelegten Annahmen der zukiinftigen Entwicklungen
sowie der Beriicksichtigung der beruflichen Flexibilitit der Erwerbstitigen und des
Arbeitsvolumens.? Damit waren Qualifikations- und Berufsprojektionen auf zunichst
52 Berufsfeldern, seit 2016 sogar 140 Berufsgruppen mdoglich.

Zugleich konnten auch berufliche Flexibilititen zwischen erlerntem und ausge-
iibtem Beruf empirisch basiert mit in die Berechnungen einbezogen werden. Das
Bild des drohenden Engpasses auf dem Arbeitsmarkt gerade bei Fachkriften mit einer
beruflichen Qualifikation wurde dabei immer deutlicher. Es konkretisierte sich, bei
einer zunehmend alternden Gesellschaft, in den Gesundheits- und Pflegeberufen
(Helmrich etal. 2012). Es konnte durch die Zuwanderungen bestenfalls geringfiigig
verzogert werden, und auch hohere Erwerbsquoten fithrten nicht zu einem geringe-
ren Engpass. Auch die entsprechenden Annahmen einer digitalisierten Arbeitswelt
und die derzeitig berechenbaren Folgen der Covid-19 Pandemie zeigen keine langfris-
tige Entspannung am Arbeitsmarkt. Es zeigt sich, dass die Krise zwar kurzfristig die
Erwerbstdtigkeit verringert, langfristig wird aber weiterhin die Demografie das
Wachstum des Arbeitsmarktes beschrinken. Rekrutierungsschwierigkeiten sind fiir
Arbeitgeber vor allem in den ,Gesundheitsberufen” weiterhin zu erwarten.

Jedoch wurden und werden Aussagen, vor allem, wenn sie die Zukunft betrafen,
stets kontrovers diskutiert, selten akzeptiert, geschweige denn aktiv umgesetzt.

Dies hat mehrere Griinde. So haben Prognosen und Projektionen in der For-
schung mitunter einen schweren Stand. Sie werden nicht immer als Wissenschaft
angesehen, da die Zahl der Annahmen doch erheblich ist. Noch weniger aber zeigt
sich die Akzeptanz in der Politik und der 6ffentlichen Diskussion. Dagegen werden
Horrorszenarien von namhaften Consultingunternehmen, wie die massenhafte Ver-
nichtung von Arbeitsplitzen durch die Digitalisierung sehr gerne und in allen Facet-
ten zitiert. Aber Prognosen, die empirisch fundiert und differenziert die Entwicklung
versuchen aufzuzeigen, werden eher mit Missachtung bestraft. Umso mebhr, je weni-
ger sie mit den jeweiligen Eigeninteressen kompatibel sind.

So wurde 2012 langfristig ein drohender Uberhang an Lehrpersonal prognosti-
ziert. Dies traf bei Lehrerverbinden auf massiven Widerstand. Der Uberhang ergibt
sich einerseits durch riickliufige Schiilerzahlen und die hohe berufliche Flexibilitit
von Personen, die einen anderen Berufsabschluss haben und vor allem in die Erwach-
senenbildung quer einsteigen. Andererseits sind Lehrende eher unflexibel — einmal
Lehrer*in, immer Lehrer*in.

9 Daneben gibt es auch die fortgeschriebenen Projektionen der Prognos AG (PROGNOS 2008, PROGNOS 2012), die iiber-
wiegend auf der Grundlage der sog. Deutschlandreports erginzt mit Experteneinschitzungen die technologische Ent-
wicklung abschitzen, die europiisch vergleichenden Projektionen von CEDEFOP 2009, CEDEFOP 2012 sowie das Projek-
tionsmodell von Economix im Auftrag des BMAS (Vogler-Ludwig u. a. 2016).

10 Seit 2016 sind auch regionale Vergleiche méglich, seit 2018 werden auch Einkommenselastizititen und unterschiedliche
Erwerbs- und Bildungsverhalten von Inlindern und Zugewanderten beriicksichtigt.
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Initiativen zur Steigerung der MINT-Abschliisse fokussierten sich vor allem auf
akademische Abschliisse und konnten sich lange nicht mit dem Ergebnis anfreun-
den, dass gerade hier ein Uberhang herrschte, wihrend Techniker*innen und techni-
sche Berufe mit einem Berufsabschluss oder Fortbildungsabschluss fehlen wiirden.
Wenn aber Ingenieurinnen bzw. Ingenieure und Naturwissenschaftler*innen nur zu
52 Prozent in ihrem erlernten Beruf bleiben und zu 48 Prozent in fachfremde Berufe
(Consulting, Verwaltungsberufe) abwandern, dann liegt das Problem des Mangels we-
niger im Fachkrifteangebot, sondern vielmehr in der Attraktivitit der entsprechenden
angebotenen Jobs auf dem Arbeitsmarkt fiir Ingenieurinnen bzw. Ingenieure und Na-
turwissenschaftler*innen (Projektbefristungen, Einkommensunterschiede gegen-
uiber z. B. Consulting-Unternehmen, Vereinbarkeit Familie und Beruf).
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Abbildung 2: Bevdlkerungsentwicklung und Arbeitsmarktbilanz 2005 bis 2040 (Quelle: BIBB-IAB-Quialifika-
tions- und Berufsprojektionen, QuBe-Projekt, 6. Welle, 2020, eigene Darstellung)

Diese Zuriickhaltung und hiufig sogar Ablehnung von Projektionsergebnissen ist ty-
pisch und zugleich ein Paradox. Denn sie sind ja keine schicksalhafte Entwicklung,
sondern nur eine von vielen denkbaren Entwicklungen, die eintreten wiirde, wenn
einfach alles so weiterginge. Aber tatsichlich wird dies nicht passieren, denn jede Dis-
kussion dariiber beeinflusst das Verhalten der Akteure und verindert die Entwick-
lung.

Projektionsszenarien, die die Zuwanderung der letzten Jahre, und solche, die die
Digitalisierung (siehe Abbildung 2, Maier et al. 2020) beriicksichtigen, zeigen einen
Arbeitsmarkt, der mehr von einem Strukturwandel und Vollbeschiftigung denn von
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Massenentlassungen gekennzeichnet ist. Die nur noch leicht steigende, langfristig,
aber sinkende Bevolkerungszahl, das steigende Durchschnittsalter der Bevélkerung
und die sich erhohende Erwerbsbeteiligung infolge der steigenden durchschnitt-
lichen Qualifikationsniveaus erhéhen den Engpass auf dem Arbeitsmarkt. Durch eine
verstirkte Digitalisierung entspannt sich die Lage auf dem Arbeitsmarkt nur marginal
und sektoral sehr unterschiedlich. Diese Engpassentwicklungen zeigen sich auch,
wenn man den Antrieb von Pkw 4dndert oder neue Mobilitidtskonzepte mit einkalku-
liert (Monnig etal., 2018, Bach etal. 2020). Damit sind mogliche Reaktionen vorpro-
grammiert: Qualifizierung, Weiterbildung, Zuwanderung.

Die Energiewende wird keine Arbeitsplitze vernichten. Im Gegenteil: Der Ener-
giebedarf wird langfristig steigen und steigender Bedarf benétigt auch Arbeitskraft,
um diese zu gewinnen, zu warten, abzurechnen usw. Die Beschiftigung wird eher
zunehmen, aber anders als in der Vergangenheit, da die Tatigkeiten rdumlich flexi-
bler, anspruchsvoller und abwechslungsreicher werden, bei gleichbleibenden Qualifi-
kationsanforderungen.

Nur ist damit aber noch nicht gesagt, dass diese Beschiftigung dann auch immer
»gute Arbeit ist, dass sie planbar und auskémmlich entlohnt wird.

Fazit: Und miihsam nihrt sich das Eichhérnchen

Der Wunsch der Politik sind evidenzbasierte Entscheidungsgrundlagen. Diese Forde-
rung gilt auch fiir die Berufsbildungsforschung. Jedoch ist dies sowohl eine Alibi- als
auch eine Sisyphos-Aufgabe. Die empirisch untermauerten Analysen sollen evidenz-
basierte Grundlagen fiir belastbare und nachvollziehbare politische Entscheidungen
bilden. Das heifit, sie sollen sowohl den wissenschaftlichen Anspriichen vollends ge-
niigen und sich an diesen auch messen lassen, zugleich aber tagesaktuell, anwen-
dungsbezogen und in ihren Darstellungen allgemeinverstindlich sein.

Selten werden Entscheidungen aber danach ausgerichtet, vielmehr werden die
Ergebnisse infrage gestellt, da sie vermeintlich nicht gentigend belastbar, veraltet oder
selektiv, schwer nachvollziehbar oder nicht hinreichend differenziert sind oder auch
Aushandlungsprozessen unterliegen oder gegen Interessen(gruppen) argumentie-
ren. Empirische Daten haben fiir die Politikberatung eine extrem kurze Halbwerts-
zeit. Sie sind aber auch nicht per Knopfdruck zu gewinnen, und wenn doch, dann
sind sie wenig solide und belastbar. Wirklich belastbare Erhebungen haben hingegen
einen zeitlichen Vorlauf und erscheinen dann schon als veraltet. Sind die Erhebungen
zwel oder drei Jahre alt, werden sie hiufig nicht mehr fiir die politischen Beratungen
akzeptiert — zu viel hat sich aus Sicht der politischen Akteure verindert.

Die geforderte Aktualitit und Seriositit konnen aber nicht zusammenkommen,
es sei denn, die Daten werden kontinuierlich, vielleicht sogar prozessproduziert erho-
ben und verkniipft und sie stehen der Forschung unmittelbar und ohne Beschrinkun-
gen zur Verfiigung. Aber dies verhindern hiufig sowohl der zwingend notwendige
Datenschutz als auch die Struktur der Forschungslandschaft. Prozessproduzierte Da-
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ten werden nicht fiir die Forschung erhoben. Sie zu nutzen, bedeutet eine Nutzungs-
inderung, die selten vom Gesetzgeber vorab legitimiert wurde. Und die Zergliede-
rung der Forschungslandschaft tut ihr Ubriges, den Austausch und eine schnelle
Nutzbarkeit von Umfragedaten zu erschweren.

Und obendrein wird die anwendungsbezogene Berufsbildungsforschung auch
noch in ihren Arbeiten und Ergebnissen mit der eher universitiren Grundlagenfor-
schung verglichen. Nur wenn sie den hehren Anspriichen der universitiren For-
schung entspricht, sich deren Verfahrensstrukturen anpasst, wird sie als gut und fun-
diert angesehen und letztlich damit erst als belastbar anerkannt. Schafft sie aber nicht
den Spagat zwischen einerseits Publikation in gerankten Journals, idealerweise in in-
ternationalen Journals, fiir die das deutsche Berufsbildungssystem ein Exot ist, und
andererseits politiknaher anwendungsbezogener Darstellung der Ergebnisse, so fillt
sie hinteniiber und wird entweder als nicht hinreichend qualifiziert (aus wissenschaft-
licher Sicht) oder als nicht hinreichend glaubwiirdig (aus politischer Sicht) abgestraft.

Wie kénnen diese Spannungsverhiltnisse gelost werden? Zum einen zwischen
einer fundierten empirischen Forschung, die allen Anspriichen der Wissenschaft ent-
spricht und der geforderten Aktualitit von Themen und Daten und zum anderen zwi-
schen hoher wissenschaftlicher Qualitit, die eine Basis fiir politische Entscheidungen
bietet und der geforderten Anwendungsbezogenheit der Studien. Seit 50 Jahren ver-
sucht dies die Berufsbildungsforschung und hat es in Teilen immer wieder geschaftt.
Sie hat das Spannungsverhiltnis ertragen und wird dies auch in Zukunft tun. Gerade
der Anwendungsbezug macht diese Forschung nutzbar — umso mehr in Krisenzeiten,
wo schnelles, aber zugleich fundiertes Handeln wichtig, wenn nicht sogar iiberle-
benswichtig ist.
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