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DIE DUALE BERUFSAUSBILDUNG

Eine gute Basis fur die Transformation

Prof. Gerhard Bosch (Professor fir Soziologie an der Universitat Duisburg-Essen)

Breite Berufsausbildung erleichtert die Transformation

Die kiinftigen Qualifikationsanforderungen lassen sich aus dem technischen Wandel nicht einfach ableiten. Uber die
Arbeitsorganisation lassen sich die Aufgaben auf die Beschaftigtengruppen sehr unterschiedlich verteilen. Trotz gleicher
Technologien findet man daher in den Unternehmen von Land zu Land besondere Qualifikationsprofile. In
hierarchischen Modellen werden wenig qualifizierte Beschaftigte auf der Ausflihrungsebene von den Flhrungskraften
engmaschig eingewiesen, uberwacht und kontrolliert. In dezentralen Modellen hingegen erledigen breit qualifizierte
Fachkréafte ihre Arbeit im Team weitgehend autonom.

In den meisten Landern findet man das hierarchische Model. Die ausfiihrenden Téatigkeiten werden von an- und
ungelernter Beschaftigten oder Fachkraften mit Schmalspurausbildungen besetzt. Die guten Stellen sind
Hochschulabsolventen vorbehalten. Entsprechend gering ist das gesellschaftliche Ansehen der Berufsausbildung, was
auch mit ihrer Qualitat zu tun hat. Sie beschrankt sich auf kurze, wenig standardisierte schulische Unterweisungen. Die
berufliche Weiterentwicklung ist durch die enge Ausbildung, den geringen Handlungsspielraum in der Arbeit und die
Ubertragung der dispositiven Tatigkeiten auf die Fiihrungskrafte eingeschrénkt.

Die Lander mit einer dualen Berufsausbildung, wie Deutschland, die Schweiz, Osterreich und Danemark, stehen fiir das
dezentrale Modell. In Deutschland vermittelt die Gberwiegend drei- bis dreieinhalbjahrige Lehre im dualen System der
Berufsausbildung breite Grundkenntnisse und zielt auf autonome Handlungsfahigkeit und Teamarbeit in flexiblen
Formen der Arbeitsorganisation. Internationale Vergleiche haben gezeigt, dass deutsche Betriebe wegen dieser
Fahigkeit zur Selbstorganisation ihrer Fachkrafte weniger direkte Vorgesetzte brauchen. Aulerdem ermdglichen die
breiten Grundkenntnisse schnelle Lernkurven bei technischen Umstellungen und erleichtern Weiterbildung (Bosch
2017), was in der digitalen und griinen Transformation immer wichtiger wird.



Diese Vorteile werden in mehreren internationalen Vergleichen bestatigt. Die Ausbildung zum Maurer beispielsweise
dauert im Vereinigten Konigreich oder in Italien nur ein Jahr, in Deutschland und Danemark hingegen 3 bis 3,5 Jahre. In
Deutschland und Danemark kdnnen die Facharbeiter Zeichnungen lesen. Sie planen und fihren ihre Arbeit selbsténdig
aus und koordinieren sich auch ohne ihre Vorgesetzten mit den anderen Gewerken. Die Poliere haben vielfaltige
Koordinierungsfunktionen, missen aber selten durch direkte Anweisungen in den Arbeitsprozess eingreifen
(Clarke/Winch/Brookmann 2013). Diese Unterschiede gelten selbst fiir den Einzelhandel, was die Kunden beim Einkauf
kaum erkennen konnen. Carré u.a. (2010) verglichen die Arbeitsorganisation im Einzelhandel in sechs Landern (DK,
DE, FR, NL, UK, USA). Deutsche Verkaufer/innen tibernehmen aufgrund ihrer breiten Berufsausbildung auch typische
Managementaufgaben wie die Warenbestellung, die in den anderen Landern den Vorgesetzten vorbehalten sind.

Hinzu kommen die Aufstiegsmdglichkeiten Uber die Meister, Techniker- und Fachwirteausbildung, die Oberetage der
Berufsbildung. Diese Aufstiegsfortbildungen flhren in die mittleren Fihrungsfunktionen fort, die traditionell in
Deutschland 'von unten’ rekrutiert wurden. Die Uber Aufstiegsfortbildungen rekrutierten FUihrungskrafte verbinden
praktische Erfahrungen mit anwendungsorientiertem Wissen. Sie gelten als eine entscheidende Schnittstelle zu
akademisch gebildeten Fachkraften, die so bei der Umsetzung von Innovationen im Betrieb Uiber sachkundige
Kooperationspartner auf Augenhéhe verfiigen, was fir den guten Kommunikationsfluss im Unternehmen entscheiden
ist.

Die Vorteile der dualen Ausbildung hat die Unternehmen in Umbruchszeiten, wie z.B. bei der Einflihrung der lean-
production in den 1990er Jahren, veranlasst noch starker als zuvor auf Fachkrafte zu setzen. Der Anteil der
Beschaftigten mit einer beruflichen Ausbildung ist in Deutschland so stark wie in kaum einem anderen Land von 29%
1964 auf rund 61% (2021) gestiegen. In Kernbereichen der deutschen Wirtschaft findet man kaum noch An- und
Ungelernte. In der fir die Transformation so wichtigen Metall- und Elektroindustrie liegt der Facharbeiteranteil bei rund
66% und der Anteil der An- und Ungelernten ist auf ungefahr 10% geschrumpft. Auch im fir den Umbau der
Infrastruktur und der Gebaude zentralen Bauhauptgewerbe ist der Anteil der Werker ohne formellen Berufsabschluss
auf 17% gesunken.

Eine Berufsausbildung ist in Deutschland auch fiir Tatigkeiten Ublich, die in anderen Landern entweder
Anlerntatigkeiten sind oder eine akademische Ausbildung voraussetzen. Es werden Fachkréfte fur eine innovative
Wirtschaft ausgebildet, fiir die sich nicht nur schwachere Schiiler interessieren. 2021 hatten 44,1% der neuen
Auszubildenden einen Realschulabschluss und 29,7% eine Studienberechtigung (BiBB 2023: 124).

Das deutsche Berufsbildungssystem gilt als Vorbild in der Welt, wahrend im eigenen Land die Krisenzeichen
unubersehbar sind. Angesichts der technologischen Umwalzungen steht das System unter hohem
Modernisierungsdruck. Gleichzeitig sinkt die Ausbildungsbereitschaft der Unternehmen und ein abnehmender Teil der
Jugendlichen interessiert sich fir eine Berufsausbildung. Notwendig ist nicht nur eine Modernisierung der Berufsbilder
sondern auch eine Erneuerung des Mittelschichtversprechens fir Fachkrafte durch faire Léhne und eine dauerhafte
finanzielle Entlastung der Ausbildungsbetriebe durch eine Umlage.

Wer einmal die Chance hatte, an der Modernisierung eines Berufes teilzunehmen, wird von dem kleinlichen
Geschachere um einzelne Ausbildungsteile genervt sein. Moderne und traditionelle, spezialisierte und eher
generalistische oder kleine und groRe Unternehmen haben meist nicht die gleichen Interessen. Das Resultat der
Neuordnungen ist dann allerdings viel besser als es der oft ermidende und kleinliche Aushandlungsprozess erwarten
Iasst. Es sind schlieflich Fachleute, die an der Sache interessiert sind, und die fachlichen Details der
Ausbildungsordnungen ausformulieren. Die Kompromisse werden zudem durch die Technologieoffenheit der deutschen
Berufsbilder erleichtert, die modernen Betrieben keine Hindernisse in den Weg legen, an den modernsten Anlagen mit
neuen Methoden auszubilden. Wenn es dann zu einer Einigung kommt, betrachten die Sozialpartner die neuen



Berufsbilder zudem als ,ihre Kinder®, die sie dann auch hegen und pflegen, was die Akzeptanz in den Unternehmen
erleichtert und den Reformwillen in der Wirtschaft fordert.

Aufgrund der wachsenden Bedeutung berufsiibergreifender Qualifikationen in der Transformation haben sich die
Sozialpartner 2020 auf vier sogenannte Standardberufsbildpositionen geeinigt, die kunftig fir die Neuordnung aller
dualen Berufe verbindlich sind. Sie definieren gemeinsame Mindestanforderungen an alle Ausbildungen in den
Bereichen , Tatigkeit in einer digitalisierten Arbeitswelt®, ,nachhaltige Gestaltung des Arbeitslebens®, ,Organisation des
Ausbildungsbetriebes, Berufsbildung sowie Arbeits- und Tarifrecht” sowie ,Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit”
(BiBB 2021).

Mit auf dem Papier modernen Berufsbildern ist aber wenig gewonnen, wenn sie nicht auch in der Flache umgesetzt
werden. Das gelingt nur, wenn sich auch die Ausbildungspraxis in den Betrieben und den Berufsschulen entsprechend
andert. Dabei geht es nicht nur um die technische Ausstattung, sondern auch die Weiterbildung der betrieblichen
Ausbilder und der Berufsschullehrer und ihrer Kooperation tber enge Fachgrenzen hinweg.

Modernisierung meint also die Weiterentwicklung aller Bausteine dieses Systems. Das wird in der politischen
Diskussion, die sich vorrangig auf die leichter zu fassenden Veranderungen der Berufsbilder konzentriert, oft
Ubersehen. Fir eine verzogerte Umsetzung gibt es viele Beispiele. So setzen beispielsweise die reformierten
Berufsbilder schon seit Mitte der 1990er Jahre eine prozessorientierte Ausbildung in realen betrieblichen Auftragen bzw.
Geschaftsprozessen in Kooperation mit anderen Berufen- also ein wirkliches betriebliches Lernen — voraus. In der
Praxis findet man aber heute noch die traditionelle fachliche Unterweisung, die zu wenig auf reale Geschaftsprozesse
und Teamarbeit vorbereitet.

Das Versprechen, mit einem Fachkraftelohn zur gesellschaftlichen Mitte zu gehdren, war der wichtigste Anker der
beruflichen Bildung in der Arbeitswelt. Die Tarifpartner haben nicht zuféllig den Facharbeiterecklohn zur Messlatte ihrer
Entgeltverhandlungen auserkoren. Mit einer Berufsausbildung erwarb man also nicht nur breit gefacherte
Kompetenzen, auf die man zu Recht stolz sein konnte, sondern auch den Zugang zu einer unabhangigen
Lebensfihrung und gesellschaftlicher Anerkennung.

Dieses ,Mittelschichtversprechen® fir Fachkrafte gilt durch die abnehmende Tarifbindung heute immer weniger. 1990
waren noch 85 Prozent der Beschaftigten tarifgebunden. Fachkrafte erhielten den in der Branche ausgehandelten
Ecklohn und je nach Arbeitsmarktlage oft sogar noch mehr. Mittlerweile ist die Tarifbindung der Beschéftigten auf rund
50 Prozent gesunken. Fur fast die Halfte der Beschéftigten setzen die Unternehmen inzwischen allein die Léhne. In der
Folge entwickelte sich ein groer Niedriglohnsektor und immer weniger Fachkrafte erhalten den tariflichen Ecklohn.
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Lesebeispiel: Im lahr 2019 verdienen Frauen mit Universitatsabschluss durchschnittlich etwa 9,17 Euro in der Stunde mehr als Frauen mit einer
abgeschlossenen Berufsausbildung, die im gleichen Jahr durchschnittlich 12,05 Euro verdienen. Die schraffierten Bereiche um die Linie stellen das
95 %-Konfidenzintervall dar.

Quelle: Autor:Innengruppe Bildungsberichterstattung 2022: 347 (Datenquelle SOEP)

Abbildung 1 belegt sowohl fur Frauen als auch Manner, dass fur Beschéftigte mit einer Berufsausbildung die
Lohnabstande zu den drei héheren Qualifikationsgruppen zwischen 2000 und 2019 deutlich gewachsen sind. So haben
sich Lohnunterschiede zum Beispiel gegentber Beschaftigten mit Fachhochschul- und Universitatsabschluss ungefahr
verdoppelt. Nur Absolventinnen und Absolventen einer Aufstiegsfortbildung (Meister, Techniker, Fachwirte u. a.) konnten
als gefragte Spezialisten ihre relative Einkommensposition gegeniiber Beschaftigten mit Hochschulabschluss halten.

Die Erfahrungen mit schlecht bezahlter Arbeit und unglnstigen Arbeitsbedingungen sprechen sich in der Bevolkerung
rasch herum und beeinflussen Beschéaftigungs- und Ausbildungsentscheidungen. Der hohe Anteil unbesetzter
Ausbildungsstellen ist nicht nur Folge von Matching-Problemen, die man allein mit besserer Berufsberatung l6sen
kénnte. Es handelt sich eher um eine Abstimmung mit den Fuflen gegen schlechte Arbeitsbedingungen. Branchen, wie
z.B. die Gastronomie, die Logistik, der Einzelhandel und andere Branchen mit hohen Niedriglohnanteilen, haben wenig
zur Verbesserung ihrer Arbeitsbedingungen in den letzten Jahrzehnten getan und leiden folgerichtig jetzt unter
Nachwuchsmangel. Tragisch ist, dass auch die vielen guten Unternehmen in diesen Branchen, die ordentlich bezahlen
und attraktive Arbeitsplatze mit guten Aufstiegsmdglichkeiten bieten, durch die Billigstrategien ihrer Konkurrenten und
den Ansehensverlust ihrer Branche in GeiRRelhaft genommen werden.

Notwendig ist eine massive Aufwertung beruflicher Arbeit durch eine Erneuerung des Mittelschichtversprechens. Ohne
Korrekturen der ungleichen Einkommensverteilung werden Imagekampagnen wenig bewirken. In der Diskussion tber
die Aufwertung der Pflegetatigkeiten hat man das schnell begriffen. Zur Finanzierung der Ausbildung wurde eine
Ausbildungsumlage eingefiihrt, mit der man die Ausbildungsvergutungen in der Pflege, wo vor noch nicht allzu langer
Zeit z.T. sogar Schulgeld bezahlt werden musste, an die Spitze aller Branchen gehoben hat. Die Ausbildungszahlen
sind seitdem um sieben Prozent gewachsen (BMBF 2022: 64). Tariftreueregelungen und ein Branchenmindestlohn fur
qualifizierte Pflegekrafte von 18,25 Euro ab Dezember 2023 sind eine wirkungsvolle Bremse gegen geringe Lohne.

Die Ausbildungsquote, die 2007 noch bei 6,5% betrug, ist bis 2022 auf 4,7% zuriickgegangen. Besonders gravierend ist
der Riickgang in den Kleinbetrieben mit weniger als 19 Beschaftigten. 2007 lag die Ausbildungsquote dieser Betriebe
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mit 8,1% noch deutlich Uber dem Gesamtdurchschnitt von damals 6.5%. 2022 sank sie mit 4.6% unter den Durchschnitt
(BiBB 2023: 197).

Fir den Riickgang der Ausbildungsquote gibt es mehrere Griinde. Sie reichen von einer abnehmenden
Ausbildungsbereitschaft aufgrund hohem Kostendrucks oder kurzfristigen Denkens, der Sorge vor Verlust der
Ausbildungsinvestition durch Abwanderung der Fachkrafte, den gestiegenen Anforderungen an eine Berufsausbildung
durch die Modernisierung der Berufsbilder, einem wachsenden Angebot von Hochschulabsolventen, die Gber
Traineeprogramme fiir Arbeitsplatze ausgebildet werden, die zuvor von beruflich Qualifizierten besetzt wurden, bis hin
zu einer abnehmenden Anzahl von Ausbildungsplatzbewerbern. Die abnehmende Zahl der Bewerber ist Folge der
demographischen Entwicklung, aber auch der sinkenden Reputation einer Berufsausbildung durch die Erosion der
Fachkréafteldhne vor allem in Branchen und Betrieben ohne Tarifbindung (Bosch 2023). Besonders ausgepragt sind
diese Griinde bei den kleineren und mittleren Unternehmen. Sie sind zunehmend spezialisiert und kdnnen nur im
Verbund oder zusatzliche Uberbetriebliche Ausbildung die Berufe in ihrer gesamten Breite ausbilden. Sie sind — oft als
Unterauftragnehmer gréRerer Unternehmen — unter besonderem Kostendruck. Gleichzeitig ist die Mobilitat ihrer
Beschaftigten Gberdurchschnittlich, wodurch Ausbildungskosten verloren gehen. SchlieRlich zahlen sie — nicht zuletzt
wegen mangelnder Tarifbindung — meist geringere Lohne als mittlere und grof3ere Betriebe, was eine Ausbildung
unattraktiv werden lasst.

Die einzelwirtschaftlich zu tragenden Kosten der Berufsausbildung sind nicht die einzige Ursache der sinkenden
Ausbildungsquote. Sie spielen aber gleichwohl eine wichtige Rolle, so dass man zur Erhdhung der Attraktivitat einer
Berufsausbildung sowohl fiir die Unternehmen als auch fir die nachwachsende Generation auch tber neue
Finanzierungstrukturen der Ausbildung nachdenken muss. Durch eine von allen Unternehmen erhobene
Ausbildungsumlage kénnen die Kosten einer Ausbildung auf alle Unternehmen verteilt werden. Auch die Unternehmen,
die nicht ausbilden wollen oder kdnnen, aber von der Ausbildung anderer profitieren, werden an den Kosten beteiligt.
Die einzelwirtschaftlichen Risiken einer Ausbildungsinvestition vermindern sich dadurch. Gleichzeitig kann durch eine
Umlage auch der Gesamtkuchen vergrofiert werden, so dass man durch eine Anhebung der Ausbildungsvergitungen,
die Verbesserung der Ausbildungsqualitéat auch die Attraktivitat einer Berufsausbildung und ihre Qualitat verbessern
kann.

Frihere Vorschlage sahen eine Ausbildungsumlage nur in Zeiten einer Unterversorgung mit Ausbildungsplatzen vor
(Bremische Birgerschaft 1983; Deutscher Bundestag 2004). In der Praxis wirde diese dazu fiihren, dass eine Umlage
in einigen Jahren erhoben wird, in anderen aber nicht. Die Betriebe kdnnen sich bei einer solchen Konstruktion nicht
auf eine verlassliche Finanzierung einstellen. Zudem wird Ubersehen, dass der Rickgang des Angebots eine
strukturelle und nicht eine konjunkturelle Entwicklung ist. Die ausbildenden Betriebe, vor allem die kleineren, miissen
dauerhaft entlastet werden, um auch in der Lage zu sein, héhere Ausbildungsvergitungen zu zahlen und
Uberbetriebliche Ausbildungsteile zu finanzieren. Zudem ist nicht nachzuvollziehen, dass die Uberbetriebliche
Ausbildung nicht-versorgter Jugendlicher aus 6ffentlichen Mitteln finanziert wird, da die Ausbildung Aufgabe der
Unternehmen ist. Orientierungspunkt fir eine Umlage kann das Bremer Gesetz sein, dass jedem Betrieb ber eine
Umlage von maximal 0,3% der Bruttolohnsumme pro Auszubildenden bis zu 2500 € pro Jahr erstattet und zusatzliche
Mittel fur die Finanzierung der auBerbetrieblichen Ausbildung nicht versorgter Jugendlicher und
Ausbildungsunterstitzenden MalRnahmen vorsieht (Bremische Blrgerschaft 2023).

Infolge des Riickgangs der Ausbildungsquote fehlen heute tberall die fir die Transformation so wichtigen Fachkrafte.
Das durch die Erosion der Lohne beschadigte Ansehen der dualen Ausbildung kann nicht allein durch
bildungspolitische Reformen verbessert werden, sondern muss in eine nachhaltige Aufwertung und hohere
gesellschaftliche Anerkennung von Facharbeit und Strukturreformen bei der Finanzierung eingebettet sein.
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