BWP 1/77

RAHMENTHEMA: JUGENDARBEITSLOSIGKEIT UND AUSBILDUNGSPLATZANGEBOT

Karen Schober-Gottwald

Jugendarbeitslosigkeit: eine Zwischenbilanz

Eine Voraussetzung fiir die Bewiltigung der Ausbildungs-
und Beschéftigungsprobleme Jugendlicher in den kommen-
den Jahren ist die genaue und detaillierte Kenntnis der
Struktur dieser Personengruppe, der Ursachen ihrer Arbeits-
losigkeit und der moglichen Auswirkungen von eingeleiteten
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit. In
diesem Beitrag wird deshalb — auf dem neuesten Datenstand
— ein Oberblick iiber die Entwicklung der Jugendarbeits-
losigkeit gegeben und iiber eine neuere, detaillierte Ana-
lyse der einzelnen Personengruppen unter den arbeitslosen
Jugendlichen berichtet. Ausgehend von diesen empirischen
Befunden versucht die Autorin abschlieBend, bereits beste-
hende MaBnahmen und MaBnahmekonzepte auf ihre médg-
lichen Auswirkungen hin zu untersuchen.

1. Einleitung

In der Bundesrepublik Deutschland beginnt nunmehr das
4. Jahr anhaltend hoher Jugendarbeitslosigkeit. Wenn hier
der Versuch unternommen wird, eine Bilanz aus den bisheri-
gen Erfahrungen und Erkenntnissen zu ziehen, dann nicht,
weil wir ,uber den Berg“ sind, sondern well neue Probleme
sich auftun, ohne dafl die ,alten* bewaltigt sind.

Eine zeitlang — das war im Frihjahr und Sommer des ver-
gangenen Jahres — konnte man hoffen, daB mit dem kon-
junkturellen Aufschwung und der spurbaren Belebung auf
dem Teilarbeitsmarkt fur Jugendliche der rezessionsbedingte
Beschéaftigungseinbruch in diesem Bereich zum Stillstand
kommen wurde. Die allenthalben gehegte Erwartung, daB ein
Wiederaufschwung sich vor allem gunstig auf die rasche be-
rufliche Wiedereingliederung jugendlicher Arbeitskrafte aus-
wirken wurde, schien sich zu bestatigen: die Zahi der regi-
strierten arbeitslosen Jugendlichen sank Uberdurchschnittlich
und spezielle Wiedereingliederungsuntersuchungen konnten
belegen, daB jugendliche Arbeitslose rascher und in groBe-
rem Umfang als erwachsene beruflich wiedereingegliedert
wurden [1].

Doch der Aufschwung im Friihjahr und Sommer des vergan-
genen Jahres war zu schwach und seine Auswirkungen auf
den Arbeitsmarkt zu gering, um eine nachhaltige Belebung
der Arbeitskraftenachfrage bewirken zu konnen. Derzeit meh-
ren sich die Stimmen, die ein langerfristiges, globales Ar-
beitsplatzdefizit in der Bundesrepublik Deutschland nicht aus-
schlieBen [2].

Diese wenig ermutigende Lage auf dem Gesamtarbeitsmarkt
ist nicht das einzige, was die Beschaftigungslage Jugend-
licher in den kommenden Jahren beeinflussen wird. Gebur-
tenstarke Jahrgange, die ab 1977 in die Phase der Berufs-
bildung und ins Erwerbsleben eintreten und fehlende Aus-
bildungskapazitdten in allen Ausbildungsbereichen vom Be-
trieb bis zur Hochschule erschweren die berufliche Integra-
tion Jugendlicher in das Berufsleben [3] und stellen somit
die Bildungs- und Arbeitsmarktpolitik in der Bundesrepublik
vor schwere Aufgaben.

2. Quantitative Entwicklung

Die Datenlage zur Jugendarbeitslosigkeit ist in vielerlei Hin-
sicht unzureichend und spiegelt demzufolge weder das volle
quantitative AusmaB der Jugendarbeitslosigkeit noch die Ur-
sachen der spezifischen Verteilung von Arbeitslosigkeit un-
ter den Jugendlichen wider. Diese Tatsache hat ihren wesent-
lichen Grund darin, daB die von der Bundesanstalt fir Arbeit

erhobenen Daten eine Geschéftsstatistik darstellen und nicht
im Hinblick auf eine Ursachenanalyse hin erhoben werden.

Grundlage fur alle Analysen zur Jugendarbeitsiosigkeit sind
die halbjahrlichen Strukturanalysen der Arbeitslosen, die von
der Bundesanstalt fiir Arbeit seit 1973 Ende September und
Ende Mal eines jeden Jahres durchgefiihrt werden [4]. Au-
Berdem gibt es seit Marz 1976 auch monatliche Zahlen uber
arbeitslose Jugendliche unter 20 Jahren, allerdings ohne
weitere Strukturmerkmale.

Einen Uberblick Uber die quantitative Entwicklung der Ju-
gendarbeitslosigkeit seit September 1973 gibt Ubersicht 1.

Erstmals stark angestiegen ist die Zahl der registrierten ar-
beitslosen Jugendlichen im September 1974. Zu jenem Zeit-
punkt war auch der Anteil der Jugendiichen an allen Ar-
beitslosen am hdchsten. lhren bisherigen Héhepunkt erreich-
te die Zahl der arbeitslosen Jugendlichen im Herbst und
Winter 1975/76 (Daten fur Januar 1976 existieren nicht, doch
ist zu vermuten, daB die Zahl uber 120000 lag), danach
sank sie wieder und lag sowohl im Mai als auch im Septem-
ber 1976 unter dem jeweiligen Vorjahresniveau.

Bei der Interpretation ist zu beachten, daB die jeweiligen Da-
ten durch die Erhebungszeitpunkte Ende September und
Ende Mai bedingte saisonale Verzerrungen aufweisen. Die
Septemberwerte sind wegen der im Sommer liegenden Schul-
entlaBtermine uberhoht, die Mai-Werte sind wegen der Fruh-
jahrsbelebung am Arbeitsmarkt eher zu niedrig. Welche Be-
wegungen sich zwischen diesen Erhebungszeitpunkten im
einzelnen abspielen, zeigt die monatliche Zeitreihe, die fir
jugendliche Arbeitslose seit Marz 1976 exstiert (vgl. Uber-
sicht 2). Bis Juni einschlieBlich war im Fruhjahr 1976 die
Zahl der arbeitslosen Jugendlichen {iberdurchschnittlich ge-
sunken, mit dem Einsetzen der SchulentlaBtermine ab Juli
1876 setzte ein (berdurchschnittlicher Anstieg ein, der sich
bis September wieder abflachte. Danach begann — saison-
und witterungsbedingt — ein erneuter stetiger, aber im Ver-
gleich zu allen Arbeitslosen, unterdurchschnittlicher An-
stieg [5].

Bei der Beurteilung von AusmafB und Entwicklung der Ju-
gendarbeitsiosigkeit in den vergangenen Jahren darf eine
Einschdtzung der nicht registrierten Jugendarbeitsiosigkeit
nicht fehlen. Dabei ist — wie bereits an anderer Stelle aus-
fuhrlich dargestelit [6] — zu unterscheiden zwischen der
durch die Art der statistischen Erfassung und Berechnung
zu niedrig ausgewiesenen Zahl der arbeitslosen Jugendlichen
und der echten Dunkelziffer der nicht erfaBten und erfaB-
baren ausbildungs- und beschaftigungslosen Jugendlichen.

Die entsprechenden Berechnungen fiir September 1975 hatten
gezeigt, daB bereits damals unter Einbeziehung auch der
nicht untergebrachten Bewerber um Berufsausbildungsstellen
sowle eines Teils der Jugendlichen, die an den von der
Arbeitsverwaltung finanzierten Lehrgangen teilnehmen, die
altersspezifische Arbeitslosenquote 7,5% anstelle der tat-
sachlichen von 5,8 % betragen hatte [7].

Eine Aktualisierung dieser Berechnungen fiir September 1976
unter Einbeziehung der nicht arbeitslos gemeldeten, unver-
sorgten Bewerber um Ausbildungsstellen (22 600) [8] sowie
eines Teils der Teilnehmer an berufsvorbereitenden Lehr-
gangen (12000) [9]), ergibt eine altersspezifische Arbeits-
losenquote von ca. 6,2% gegeniiber 46 % in der Arbeits-
losenstatistik.
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Obersicht 1: Arbeitsiose Jugendiiche (unter 20 Jahre): Entwicklung seit September 1973 Im Vergleich zur Gesamtentwicklung der Ar-

beitsiosigkeit
Veranderung der Zahl der Arbeits-
. _ Arbeitsiosenquote losen jeweils gegenuber dem
Zahl der jugendI Anteil an allen Vorjahr in %
Arbeitslosen Arbeitslosen Jugendliche Alle Alle
unter 20 Jahre Altersgruppen Jugendliche Altersgruppen

September 1973 21000 9,6 1,0 0,9 + 29,0 + 125
Mai 1974 38 700 8,5 2,0 2,0 — —
September 1974 68 800 12,5 3.4 2,4 +232,3 +154,2
Januar 1975 123 100 10,7 6,0 51 — —_
Mai 1975 86 100 8,5 46 4,4 +122,0 +123.0
September 1975 115 800 11,5 58 44 + 65,9 + 80,7
Mai 1976 85 000 8,9 3,8 42 — 13 — 63
September 1976 102 600 11,4 46 39 — 11,3 — 10,8

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstait fir Arbeit (ANBA) Strukturanalysen

Obersicht 2: Arbeitsiose Jugendliche (unter 20 Jahre): Entwicklung zwischen Mé&rz 1976 und Dezember 1976 im Vergleich zur Gesamt-

arbeltslosigkeit

Marz April Mai Juni Juli August |September| Oktober |November| Dezember
Zahl der arbeitslosen
Jugendlichen 112 100 96 300 80300 ) 77 200 86 800 95 200 96 000 ) 97 200 100 300 | 103 000 ?)
Verdnderung gegenuber
Vormonat — —14,1 — 16,6 —39 +12.,6 + 9,7 + 08 + 12 + 3,2 + 27
Insgesamt — 11,6 — 8,1 — 12,8 —35 + 2,6 — 05 — 43 4+ 50 + 43 +10,7

Quelle. Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fir Arbeit (ANBA), monatiiche Zahlungen

) Abweichungen zu entsprechenden Werten in Ubersicht 1 aufgrund

unterschtedlicher Erhebungsgrundliagen.

1) Ab Dezember 1976 nur noch Vollzeitarbeitslose Eine Hochrechnung
auf jugendliche Arbeitslose insgesamt (vgl

Anm [5]) ergibt einen

Wert von 107 000 und einen Anstieg gegenuber dem Vormonat von

+ 6,8%

Obersicht 3: Arbeltslose Jugendliche (unter 20 Jahre) nach ausgewihiten Strukturmerkmalen In den Jahren 1974 bis 1976

Strukturanalysen Jugendliche Arbeitslose insgesamt
September Januar Mai September Mai September
1974 1975 1975 1975 1976 1976
Zahi der Falle (= 100 %) 69 800 123 100 86 100 115 80O 85 000 102 600
a) Geschlecht
Manner 46,1 54,0 53.8 48,5 457 40,3
Frauen 53,9 46,0 46,2 51,5 54,3 59,7
b} Alter
15 Jahre 10,1 17 5,7 3,0 4,5
16 Jahre 15,9 43,9 11,3 13,6 12,8 13,7
17 Jahre 22,2 18,9 19,9 19,1 21,7
18 Jahre 24,8 56 1 27,0 27,3 29,4 28,2
19 Jahre 271 ! 411 33,5 35,7 32,0
c) Ausbildungskombinationen
ohne abgeschl. Berufsausbildung 69.8 71.8 7.7 67,4 1) 66,4 1) 62,6 )
darunter: ohne Hauptschulabschiu3 32,2 331 29,6 26,3
mit HauptschulabschluB 28,4 30,0 30,3 271
mit weiterf. SchulabschluB 3.2 2,7 4.0 7.4
mit Anlernung 3,2 38 N M .M
mit betriebl Berufsausbildung 25,8 } 28,2 237 30,5 32,0 34,2
mit schulischer Berufsausbildung 13 0,8 2.1 1,6 3,2
d) Berufstatigkeit
bisher nicht 23,6 11,8 12,5 18,9 129 22.4
mit Berufstatigkeit 76.4 88.2 87.5 81,1 B7.1 77.6
e) Teilnahme an Lehrgangen insgesamt 0.9 1,3 2.2 19 2,9
davon: Grundausbildungslehrgang 0.1 03 0.9 0.8 1.4
Férderungslehrgang 04 0,6 0.6 0.6 0,8
Eingliederungslehrgang 0.4 0.4 0.7 0.5 0,7
f) Wunsch nach Berufsausbildung bei
Arbeitslosen Jugendlichen ohne abge-
schossene Berufsausbildung
ja 14,8 16,0 10,6 8,5 8.8 12,0
nein 85,2 84,0 89,4 91,5 91,2 88,0

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit (ANBA).

'} einschhieBlich Anlernung
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Die eigentliche Dunkelziffer der nirgendwo gemeldeten aus-
bildungs- und beschaftigungslosen Jugendlichen ist — abge-
sehen von Primarerhebungen — nur naherungsweise Uber
die 1n der Berufsschulstatistik ausgewiesene Zahl der ,arbeits-
und berufslosen” Berufsschuler zu ermitteln. Diese Personen-
gruppe ist in den vergangenen Jahren stark angestiegen,
allerdings liegen die neuesten Daten nur fur Herbst 1975 vor.
Damals waren in den Berufsschulen rund 72 000 Schiler, die
weder ein Arbeits- und ein Ausbildungsverhaltnis hatten.
Demgegenuber waren Ende September 1975 jedoch nur ca.
45 000 Jugendliche unter 18 Jahren bei den Arbeitsamtern
arbeitslos registriert. Das bedeutet, daB im September 1975
die tatsachliche Zahl der arbeitslosen Jugendlichen unter 18
Jahren um rund 60 %, uber der amtlich registrierten gelegen
hat [7a] Im Schuljahr 1976/77 hat es vermutlich keinen weite-
ren Anstieg bei der Zahl der berufs- und arbeitslosen Berufs-
schuler gegeben, da inzwischen fiir diesen Personenkreis in
einigen Bundeslandern volizeitschulische Bildungsangebote
bestehen bzw. obligatorisch sind (Berufsvorbereitungsjahr in
Nordrhein-Westfalen, Berufsgrundschuljahr J in Bayern). Man
kann also fur 1976 in etwa davon ausgehen, daB die Dunkel-
ziffer bei den unter 18jahrigen jugendlichen Arbeitslosen
nicht weiter angestiegen ist.

Bei den Uber 18jahrigen ist die Dunkelziffer vermutlich uner-
heblich, da bei diesen Jugendlichen in aller Regel ein An-
spruch auf Arbeitslosengeld besteht und somit anzunehmen
ist, daB sie sich auch arbeitslos melden. Dariiber hinaus hat
die seit September 1976 fur Arbeitslose zwischen dem 18.
und 23. Lebensjahr geltende Kindergeldregelung seit Okto-
ber 1976 zu einem gewissen Anstieg bel der Zahl der regi-
strierten jugendlichen Arbeitslosen und damit tendentiell zu
einer Verringerung der Zahl der nicht registrierten Arbeits-
losen in diesem Alter gefuhrt.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daB die Entwicklung
der registrierten wie der nicht registrierten arbeitslosen Ju-
gendlichen im Jahre 1976 eine, allerdings nur schwache Bes-
serung gegenuber dem Vorjahr gebracht hat.

Wegen des sich wieder verringernden Wirtschaftswachstums
wird 1977 voraussichtlich nur ein vergleichsweise geringer
Abbau der Arbeitslosigkeit insgesamt fur wahrscheinlich ge-
halten [10]. Fur die Entwicklung der Jugendarbeitslosigkeit
ist die Entwicklungsperspektive eher noch ungunstiger, well
das Nachrucken der geburtenstarken Jahrgange zu einer
starkeren Konzentration der Arbeitslosigkeit bei Berufsanfan-
gern fuhren wird, sofern dieser Effekt nicht durch zusatzliche
bildungspolitische Auffangbecken und einen weiteren Aus-
bau der Ausbildungskapazitaten ausgeglichen wird.

3. Strukturelle Entwicklung

Der Ruckgang der Jugendarbeitslosigkeit im Jahre 1976 ge-
genuber den Vorjahren beruht sowohl auf dem konjunktu-
rellen Aufschwung als auch auf Entzugseffekten durch die
zwischenzeitlich eingeleiteten arbeitsmarktpolitischen und bil-
dungspolitischen MaBnahmen zur Bekampfung der Jugend-
arbeitslosigkeit. Auch wenn nicht bekannt ist, in welchem
AusmaB jeder dieser Faktoren an dem Rickgang beteiligt
ist, da in den Strukturanalysen nur BestandsgréBen und
keine Stromgrdéfien enthalten sind, so lassen sich diese Ein-
flusse doch aus bestimmten — wenn auch nur geringfugigen
— Veranderungen ablesen, die sich zwischen 1974 und 1976
in der Zusammensetzung der jugendlichen Arbeitslosen er-
geben haben.

Ubersicht 3 gibt einen Uberblick Uber die wichtigsten Struk-
turmerkmale der jugendlichen Arbeitslosen und deren Ver-
anderung. Trotz der in den globalen GroBenordnungen kaum
veranderten Struktur dieses Personenkreises, lassen sich im
Detail ganz wesentliche Verschiebungen erkennen:

— Im September eines jeden Jahres 1st wegen der Schulent-
laBtermine der Antell der Jungeren, der Anteil der Berufs-
anfanger und demzufolge auch der Anteil derjenigen ohne
Berufsausbildung unter den jugendlichen Arbeitsiosen héher

als im Mai. Gleichzeitig ist aber auch feststellbar, daB im
Beobachtungszeitraum die entsprechenden Anteilswerte ab-
genommen haben. Dies ist — neben den verringerten Schul-
abgangerzahlen 1975 und 1976 — auch auf den verstéarkten
Einsatz und die Inanspruchnahme berufsvorbereitender Lehr-
gédnge und schulischer Bildungsangebote fur arbeits- und
ausbildungslose Schulabgénger zurickzufihren, denn durch
diese MaBnahmen werden insbesondere jingere arbeitslose
Schulabganger und auch leistungsschwache Jugendliche
ohne HauptschulabschluB fir ein Jahr dem Arbeitsmarkt ent-
zogen. DaB durch diese MaBnahmen in vielen Fallen keine
dauerhafte berufliche Integration der Jugendlichen erreicht,
sondern das Problem teilweise nur um ein Jahr verschoben
wurde, zeigt der gestiegene Anteill ehemaliger Lehrgangs-
teilnehmer an den jugendlichen Arbeislosen.

— Eimn Vergleich der Mai-Daten 148t erkennen, dal} &ltere und
mannliche Jugendliche, die in Zeiten des Tiefstandes der
Rezession (1975) besonders stark unter den jugendlichen Ar-
beitslosen vertreten waren (im Mai 1975 waren 41°%, der ar-
beitslosen Jugendlichen 19 Jahre alt, der Anteil der Man-
ner betrug 54%) im Zuge des konjunkturellen und saisonalen
Aufschwungs am ehesten wieder Arbeitsplatze finden (der
Anteil der 18jdhrigen betrug im Mai 1976 36 %, im Septem-
ber 1976 nur noch 32 %, der Antell der Manner ging auf
40 %o zuruck). Der Anteil der weiblichen Jugendlichen ist da-
gegen seit dem beginnenden konjunkturellen Aufschwung in
stetigem Anstieg begriffen. Hier scheint sich eine , Struktura-
lisierung” der Arbeitslosigkeit abzuzeichnen, die auch bei
den Arbeitslosen alter Altersgruppen festzustellen ist.

Konjunktureller und saisonaler Aufschwung einerseits, ar-
beitsmarkt- und bildungspolitische Mainahmen andererseits
weisen somit einen eher gegenlaufigen EinftuB auf die Struk-
tur der jugendlichen Arbeitslosen auf, so daB die Zusammen-
setzung des Personenkreises keine wesentlichen Veranderun-
gen erfahren hat.

Erwahnenswert erscheint noch eine weitere, wenn auch nur
geringfugige Strukturverschiebung: Der Anteil der Jugend-
tichen ohne Berufsausbildung mit weiterfuhrendem Schulab-
schiuB hat sich gegeniber 1974 mehr als verdoppelt. Gleich-
zeitig ist der Anteill der Berufsanfanger unter den jugend-
lichen Arbeitslosen und derjenigen, die eine Berufsausbil-
dung anstreben, nach zwischenzeitlichem Ruckgang wieder
angestiegen. Hier deutet sich offenbar — im Zusammenhang
mit der zunehmenden Zahl der unversorgten Bewerber um
Berufsausbildungsstellen — der immer gravierender werden-
de Ausbildungsstellenmangel und die Abdrangungsprozesse
von Ausbildungsstellen — auf den Arbeitsmarkt an.

Die hier fur die Vergangenheit aufgezeigten strukturetlen
Entwicklungstendenzen lassen vermuten, daB die klnftige
Zusammensetzung der jugendlichen Arbeitslosen vermutlich
nicht grundlegend von der derzeit bestehenden abweichen
diurfte. Die demographische Entwicklung und der auch weiter-
hin zu erwartende Ausbildungsstellenmangel werden jedoch
vermutlich zu einem weiteren Ansteigen der Berufsanfanger
unter den Arbeitslosen fihren, die durch die bereits einge-
leiteten bzw. geplanten BildungsmaBnahmen vorerst nur
kurzfristig aufgefangen werden. Infolge des mittelfristig wahr-
scheinlichen globalen Arbeitsplatzdefizits wird es auch bei
Jugendlichen mit abgeschlossener Berufsausbildung und bei
bereits erwerbstatigen Jugendlichen Probleme der dauer-
haften und angemessenen Integration ins Berufsleben geben.

4. Arbeitslosigkeit bei Berufsanfiangern

In Anbetracht der Tatsache, dafl Jugendarbeitsiosigkeit in
Zukunft in weitaus starkerem Maf3e als bisher ein Problem der
fehlenden Ausbildungs- und Arbeitsmoéglichkeiten fiir Berufs-
anfanger sein durfte, erscheint es sinnvoll, sich mit diesem
Personenkreis und den bei der Entstehung von Arbeitslosig-
keit unter ihnen ablaufenden Selektionsprozessen naher zu
befassen.

Als Berufsanfanger sind dabei nicht nur — wie in den Struk-
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turanatysen der BA (vgl. Ubersicht 3 d) — jene Jugendlichen
anzusehen, die als Absolventen einer allgemeinbildenden
oder berufsbildenden Schule neu auf den Arbeitsmarkt tre-
ten, sondern auch die Absolventen bzw. Abbrecher einer be-
trieblichen Berufsausbildung, denn diese Jugendlichen stan-
den in einem Ausbildungs- und nicht in einem Arbeitsverhalt-
nis, und fiir den Betrieb besteht nach AusbildungsabschiuB
keine automatische Ubernahmeverpflichtung [11]. Dieser Per-
sonenkreis muB also in die Analyse der Selektionsprozesse
bei der Arbeitslosigkeit von Berufsanfangern mit einbezogen
werden. Die Daten aus den Strukturanalysen der BA liefern
hierzu nur grobe Anhaltspunkte. Die im folgenden dargestell-
ten Ergebnisse entstammen einer empirischen Verlaufsunter-
suchung bei deutschen Arbeitslosen im Herbst 1975, die ein
Jahr zuvor bel den Arbeitsamtern arbeitslos gemeldet waren
[12].

Aus dieser Studie geht hervor, daB etwa die Halfte der
damals arbeitslosen Jugendlichen neu ins Erwerbsleben ein-
tretende Arbeitskrafte waren, die andere Halfte war zuvor
bereits erwerbstatig gewesen und wahrend der Rezession
freigesetzt worden.

Diese starke Konzentration der Arbeitslosigkeit auf Berufs-
anfanger ist in engem Zusammenhang mit den langerfristig
bestehenden Problemen des Ubergangs vom Bildungs- ins
Beschiftigungssystem zu sehen. Diese Probleme treten an
zwei biographischen Schwellen aut: beim Ubergang von der
Allgemeinbildung in die Berufsbildung bzw. die Erwerbs-
tatigkeit und beim Ubergang von der Berufsbildung in die
Erwerbstatigkeit. Bereits in friheren Jahren haben quali-
tative Ungleichgewichte zwischen Bildungs- und Beschafti-
gungssystem bestanden, die dazu gefuhrt haben, daB ein Teijl
der Berufsanfanger nicht die gewunschte Ausbildungsstelle
bekommen konnte und daB ein Tell der Ausgebildeten nach
AusbildungsabschluB den Betrieb, die Branche und haufig
auch den Beruf wechseln mufite, um eine Beschaftigung zu
erhailten [13].

Wahrend in Zeiten der Arbeitskrafteknappheit diese Ungleich-
gewichte durch Mobilitats- und Substitutionsprozesse am
Arbeitsmarkt z. T. ausgeglichen wurden, funktionieren diese
Ausgleichsprozesse bei einem globalen Arbeits- und Ausbil-
dungsstellendefizit jedoch nicht mehr.

Von den in die Untersuchung einbezogenen Berufsanfangern
waren 36 %0 Abganger von allgemeinbildenden Schulen, 26 %o
hatten unmittelbar vor der Arbeitslosigkeit ihre Berufsausbil-
dung abgebrochen und 38°% waren nach AbschluB ihrer
Berufsausbildung arbeitslos geworden (vgl. Schaubild).

Schaubild: Jugendliche Arbeitslose {unter 20 Jahre) vom
September 1974 nach ihrem Ausbildungsstand

Vor der Arbeitslosigkeit
nicht erwerbstitig: 52 %

Vor der Arbeitslosigkaeit
erwerbstitig: 48 %

o L.
fgabgénger.f-idungsab-p}fdungsab-
36% £ solvente

Etwa die Halfte der arbeitslosen Schulabgdnger wurde In-
folge des Ausbildungsstellenmangels und der gestiegenen
Anforderungen an die Qualifikation der Bewerber vom Aus-
bildungsstellenmarkt auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ab-
gedrangt (54 %o strebten nach eigenen Angaben primar eine
Ausbildungsstelle an). Der Verdrangungswettbewerb verlauft
dabei ganz eindeutig entlang dem Qualifikationsniveau der
Bewerber, so daB Jugendliche mit unzureichender Vorbildung

verstarkt von Arbeitslosigkeit betroffen sind (58 % dieser
Schulabganger waren ohne HauptschulabschiuB)

Die arbeitslosen Jugendlichen, die unmittelbar vor Beginn
der Arbeitslosigkeit ihre Berufsausbildung abgeschlossen
hatten und nun ins Erwerbsleben eintreten wollten, kommen
zu einem erheblichen Teil aus Kleinbetrieben (47 %o aus Be-
trieben mit 1—9 Beschaftigten) des Handwerks und des Han-
dels und dem sonstigen Dienstleistungsgewerbe, also aus
traditionell ausbildungsintensiven Bereichen, die infolge der
Rezession die ausgebildeten Fachkrifte nicht weiterbeschaf-
tigen konnten (83 %, wurden vom Arbeitgeber entlassen).
Aufgrund des globalen Arbeitsplatzdefizits wurden diese Ju-
gendlichen nicht wie in Zeiten ausgeglichener Arbeitsmarkt-
lage von anderen, weniger ausbiidungsintensiven Beschafti-
gungsbereichen aufgenommen Die Strukturdiskrepanzen zwi-
schen Bildungs- und Beschaftigungssystem sind somit nicht
als primare Ursache fiir die Jugendarbeitslosigkeit aufzufas-
sen, sie besttmmen vielmehr (als Verteilungsmechanismen),
welche Berufsgruppen und Personengruppen besonders von
Arbeitslosigkeit betroffen werden

Rund ein Viertel der jugendlichen Arbeitslosen, die neu ins
Erwerbsleben eintreten, haben i1hre Berufsausbiidung un-
mittelbar vor der Arbeitslosigkeit abgebrochen. Die Grunde
fur den Ausbildungsabbruch werden von den Jugendlichen
uberwiegend im individuellen Bereich gesehen. Trotzdem ist
zu vermuten, daB rezessionsbedingte EinfluBfaktoren den
Abbruch der Ausbildung wesentlich mit verursacht haben.
Dies laBt sich aus der betrieblichen und beruflichen Herkunft
dieser Jugendlichen schlieBen,; denn mehr als die Halfte von
ihnen kommt aus Kleinbetrieben des Handels und des Hand-
werks (Fahrzeugbau, Baugewerbe), Bereiche, die stark vom
konjunkturellen Einbruch betroffen waren.

Die Gruppe der Ausbildungsabbrecher ist unter dem Ge-
sichtspunkt bildungspolitischer MaBnahmen eine besonders
wichtige Gruppe unter den arbeitslosen Jugendlichen, denn
durch den Ausbildungsabbruch werden die Weichen fur das
weitere Erwerbsleben in eine Richtung gestellt, die die Be-
treffenden auch in Zukunft besonders anfallig fir weitere Ar-
beitslosigkeit macht.

Nur wenige der arbeitslosen Ausbildungsabbrecher sind an
einer Fortsetzung der Ausbildung interessiert. Das Ausbil-
dungsinteresse mimmt mit zunehmender zeitlicher Distanz
und zwischenzeitlicher Berufstatigkeit sukzessive ab. Im
weiteren Berufsverlauf weisen die Erwerbstatigen mit abge-
brochener Berufsausbildung ein wesentlich ,instabileres Er-
werbsverhalten” auf, ihre berufliche Laufbahn ist durch
haufigen Betriebswechsel und haufige Arbeitslosigkeit ge-
kennzeichnet [14].

Folgt man den hier vorgelegten Daten, mifite ein zentrales
Anliegen sowohl in der Reform der beruflichen Bildung als
auch bel den flankierenden MaBnahmen zur Bekampfung
der Jugendarbeitslosigkeit darin bestehen, Ausbildungsab-
bruch durch geeignete MaBnahmen weitgehend zu verhin-
dern.

5. Stellenwert von MaBnahmen zur beruflichen Eingliederung
von Berufsanféngern bei hoher Arbeitslosigkeit

Es gibt bereits eine breite Palette von durchgefuhrten und
geplanten MaBnahmen zur Bekampfung der Jugendarbeits-
losigkeit [15]. Wegen der in der Bundesrepublik stark zer-
splitterten Kompetenzen in diesem Bereich existiert ein relativ
undurchschaubares Nebeneinander (und manchmal auch Ge-
geneinander) von EinzelmaBnahmen und MaBnahmekonzep-
ten, aber — trotz vielfaltiger Bemithungen und Apelle — noch
kein einheitliches Strategiekonzept alier betelligten Institutio-
nen zur Bewaltigung der anstehenden Probleme. Ohne ein
solches einheitliches Konzept jedoch besteht die Gefahr, daB
durch punktuell ansetzende MaBnahmen an einer Stelle
Lécher gestopft und Mange! behoben werden, die an anderer
Stelle dann neue Probleme entstehen lassen.

Die bisher konzipierten Mainahmen orientieren sich an der
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jeweils vorherrschenden Problemeinschatzung der betreffen-
den Institution und an dem, was im Rahmen der bestehenden
gesetzlichen Moglichkeiten realisierbar, und das heif3t in der
Regel auch finanzierbar 1st Von der Zielrichtung und Pro-
blemeinschatzung her gesehen lassen sich in grober Unter-
gliederung vier MaBnahmearten unterscheiden (unabhangig
von der finanzierenden oder durchfuhrenden institution). Die
im folgenden aufgefuhrten EinzelmaBnahmen haben exem-
plarischen Charakter, sie beanspruchen keine Vollstandigkeit:

(1) MaBnahmen der Arbeits-(platz-)beschaffung: hierzu ge-
horen samtliche ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen der BA
nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG) sowie die im
Rahmen der regionalen Wirtschaftsforderung durchge-
fuhrten MaBnahmen (Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur®).

(2) MaBnahmen zur Forderung der Arbeitsaufnahme nach
dem AFG hierzu gehoren Zuschusse an Arbeitgeber und
Arbeitnehmer (Eingliederungsbeihilfen, Bewerbungsko-
stenzuschusse, Uberbruckungsbeihilfe u. a.).

(3) MaBnahmen zur Behebung des Ausbildungsstellenman-
gels durch Schaffung und Bereitstellung zusatziicher be-
trieblicher und auBerbetrieblicher Ausbildungsplatze (z. B.
bei Bahn und Post, Berufsamt Berlin, Schaffung zwei-
jahriger Ausbildungsgange fur Lernbehinderte, finanzielle
Belhilfen oder Steuererleichterungen fur Unternehmungen
fur zusatzlich bereitgestelite Ausbildungsplatze).

(4) MaBnahmen zur berufhchen und allgemeinen Qualifizie-
rung der jugendlichen Arbeitslosen: hierzu gehoren die
Forderung der Beruflichen Bildung nach dem AFG (Aus-
bildung, Fortbildung und Umschulung), schulische und
auBerschulische Bildungsangebote zur Berufsvorberei-
tung, Berufsgrundbildung oder zum Nachholen des
Hauptschulabschlusses sowie sozialpadagogische und ar-
beitstherapeutische MaBnahmen.

Eine quantitative Bilanz dieser MaBnahmen i1st wegen des
tellweise unzureichenden Datenmaterials nicht modglich und
hier auch nicht beabsichtigt. Uber den Umfang, in dem
arbeitslose Jugendliche bisher durch MaBnahmen der Ar-
beitsbeschaffung und der Forderung der Arbeitsaufnahme
beruflich eingegliedert werden konnten, liegen keine Zahlen
vor. Nach den Erfahrungen der Arbeitsamter dirften die
Effekte jedoch nicht sehr erheblich sein. Ebenfalls nicht be-
kannt 1st der quantitative Effekt der von der Bundesregierung
und den Landern bereitgestellten Mittel zur Finanzierung zu-
satzlicher betrieblicher und auBerbetrieblicher Ausbildungs-
platze [16] Insgesamt durften auf diese Weise nicht mehr als
rund 10000 Ausbildungsplatze geschaffen worden sein
Grundsatzlich sind bei der Beurtellung der Auswirkungen
von finanziellen Forderungsprogrammen zur Ausbiidung und
Beschaftigung von Arbeitslosen die sogenannten , Mitnehmer-
effekte” zu berucksichtigen, d.h daB fur ohnehin geplante
Vorhaben die bereitgestellten offentlichen Mittel in Anspruch
genommen werden. Eine genaue Einschatzung des Erfolgs
dieser MaBBnahmen ist daher bislang kaum moglich.

Wesentlich starker schlagen dagegen die MaBnahmen zur
allgemeinen und beruflichen Qualifizierung zu Buche, uber
die auch detailliertere Informationen vorliegen. Seit 1973
haben insgesamt 70 000 Jugendliche an von der BA finan-
zierten Lehrgangen zur Berufsvorbereitung und zur Grund-
ausbildung in bestimmten Berufsfeldern teilgenommen [17].

Weitere Lehrgange dieser Art sind durch die diversen Son-
derprogramme des Bundes und der Lander finanziert worden.
Hieruber liegen jedoch keine quantitativen Angaben vor.

Ein erheblicher Tell der QualfizierungsmaBnahmen, aber
auch der MaBnahmen zur Schaffung zusatzlicher Ausbildungs-
stellen orientiert sich an den nachweislichen Qualifikations-
oder Motivationsdefiziten der Jugendlichen, wie sie aus der
Arbeitslosenstatistik bekannt sind (Lehrgange fur nicht be-
rufsreife Schulentlassene, sozialpadagogische und arbeits-
therapeutische MaBnahmen fur benachteiligte und demotivier-

te Jugendliche, Ausbildungsgange fur Lernbehinderte) [18).

Dabei werden allerdings haufig Ursache und Vertellungs-
mechanismus bei der Entstehung von Arbeitslosigkeit unter
Jugendlichen verwechselt: Jugendliche sind in dem gegen-
wartigen Umfang primar nicht deshalb arbeitslos, weil sie fur
eine Berufsausbildung nicht geeignet oder nicht motiviert
waren, sondern wegen des Mangels an Ausbildungs- und
Arbeitsplatzen und des starken Selektionsdrucks in den
Schulen bleiben vor allem jene Jugendlichen bei dem Ver-
drangungswettbewerb entlang dem Qualfikationsniveau zum
Schluf3 als Arbeitslose ubrig, die infolge ihrer Benachteili-
gung durch die soziale Herkunft und die Schule uber eine
unzureichende Vorbildung und erhebliche Motivationsdefizite
verfugen.

Es soll an dieser Stelle nicht bestritten werden, daB heute
mehr denn je die Notwendigkeit besteht, flir drop-outs, fir
lernschwache, benachteiligte und demotivierte Jugendliche
andere, neuartige Lernangebote bereitzustellen, die diesen
Personenkreis auch erreichen. Unter dem Stichwort ,Jung-
arbeiterproblematik” wird daruber schon seit langem disku-
tiert, und in diesem Sinne sind auch die in diesem Heft
skizzierten Projekte und Modellversuche zu sehen. Die Jung-
arbeiterproblematik darf jedoch nicht in einen ursachlichen
Zusammenhang mit der gegenwartigen hohen Jugendarbeits-
losigkeit gebracht werden. Wenn derzeit unter dem Druck
der Selektionsprozesse in Schule und auf dem Arbeitsmarkt
die Zahl der Jungarbeiter — entgegen allen langfristigen
Trends — wieder erheblich ansteigt, dann ist dem nicht nur
mit zusatzlichen Lernangeboten und MotivierungsmaBnahmen
zu begegnen, sondern vor allem durch die Bereitstellung
einer ausreichenden Anzahl von Ausbildungsstellen und —
last not least — durch bildungspolitische MaBnahmen, die
das Entstehen einer zunehmenden Zahl von drop-outs ver-
hindert.

Solche bildungspolitischen MaBnahmen zur Verminderung
des Selektionsdrucks und zur Erhohung der Ausbildungs-
kapazitaten durfen allerdings nmicht auf den Bereich der
Hauptschule und der dualen Ausbildung beschrankt bleiben,
sondern sie erfordern emne Gesamtkonzeption fur den ge-
samten Bildungsbereich bis hin zur Frage der Hochschul-
kapazitaten und der Ausweitung des Weiterbildungsbereichs.
Dies gilt ganz besonders unter dem Druck der jetzt zu ver-
sorgenden geburtenstarken Jahrgange mit ausreichenden
Ausbildungs- und Arbeitsmoglichkeiten {19].
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und Vermittiungs-

Berufsstartprobleme von Jugendlichen

Der Artikel enthdlt erste Daten einer derzeit laufenden Aus-
wertung von etwa 3000 repréasentativ erhobenen Jugendlichen
ohne Berufsausbildungsvertrag und rund 500 Auszubilden-
den. Die endgiiltigen Ergebnisse dieser bundesweiten Er-
hebung werden im Laufe des Jahres 1977 vorliegen. Die
Erhebung, zugleich AbschluB der analytischen Phase des
BBF-Jungarbeiterprojekts, wird detaillierte Analysen der so-
zialen, okonomischen und psychologischen Faktoren des
Jungarbeiterproblems, des Problems arbeitsloser Jugend-
licher, der Faktoren des Abbruchs von Ausbildungsverhaltnis-
sen und Daten ilber auslandische Ungelernte bereitstellen.

In den sechziger Jahren, als im Durchschnitt jahrlich jewells
eine runde Viertelmillion (gemeldeter) Lehrstellen (insgesamt
wurden damals jahrlich zwischen 600 000 und 660 000 Lehr-
stellen als Angebot gemeldet) unbesetzt blieb und sich ein
dauerhafter Mangel an qualfizierten Arbeitskraften abzu-
zeichnen schien, berechtigte die Situation zu der Hoffnung,
das Problem der Ungelernten bald I6sen zu kdénnen. Freie
Ausbildungsstellen und glnstige Arbeitsmarktlage haben
damals eine expansive Bildungspolittk in dem Ziel unter-
stutzt, die Problemgruppen der Jungarbeiter, Jungangesteil-
ten, mithelfenden Familienangehdrigen wie auch der berufs-
und arbeitslosen Jugendlichen abzubauen oder aufzuldsen.

Untersuchungen, die das Bundesinstitut fiir Berufsbildungs-
forschung ab Anfang der siebziger Jahre durchfuhrte, konn-
ten das verbreitete Klischee vom lernbehinderten Jungarbei-
ter korrigieren und lieBen das AusmaB sozialer Behin-
derung als Hauptursache des Ungelerntenproblems erkennen
Damit waren Ansatzpunkte fur eine Bildungspolitik anzuge-
ben, deren Ziel der Bildungsgesamtplan formuliert hatte:
Senkung des Anteils der Schuler ohne qualifizierende Berufs-

ausbildung an der Gesamtschulerzahl im Sekundarbereich |l
von rund 9% (1970) auf 2—3 %/ (1985). Eine derartige Redu-
zierung hatte eine Verminderung der Zahl der Jugendlichen
ohne Berufsausbildungsvertrag von rund einer Viertelmillion
auf etwa 55 000—80 000 im gleichen Zeitraum bedeutet

Heute, angesichts eines tendenziell abnehmenden Angebots
an Berufsausbildungsstellen und emner in den nachsten Jah-
ren weiter stark steigenden Nachfrage, durfte dieses Ziel
kaum erreicht werden konnen. Es besteht im Gegenteil die
Gefahr, daB sich absolute Zahl wie Anteil der Ungelernten
in den nachsten 6 Jahren wieder erhdhen, von derzeit rund
250 000 (1974, vorlaufige Zahlen) oder etwa 15°% der Be-
rufsschuler und Berufssonderschuler auf uber 500 000, oder
etwa 30 % der Bezugsgruppe.

Den Zuwachs wirden im wesentlichen Jugendliche verursa-
chen, die keine Berufsausbildungsstellen finden konnen Zum
bisherigen ,harten Kern" der Jungarbeiter, emer Gruppe
von Jugendlichen, die auch bei ausreichendem Lehrstellen-
angebot kein Berufsausbildungsverhaltnis eingegangen sind,
wurde sich eine etwa gleiche Anzahl ,unfreiwilhger” Jung-
arbeiter addieren, darunter etwa 80 000—100 000 Jugendliche
mit HauptschulabschiuB.

Damit wird das Jungarbeiterproblem zur Quadratur des
Kreises, und es darf die Frage gestellt werden, ob es an-
gesichts nicht realisierbarer Berufsausbildungsabsichten sinn-
voll ist, neue Winsche nach qualifizierter Berufsausbildung
zu wecken.

Eine Folgerung dieser Art muBte aber als kurzschlussig er-

scheinen Einmal abgesehen von einem moglichen Defizit an
Fachkraften in den achtziger Jahren, abgesehen von den



