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Die Ausbildungsgarantie

Von einer ideologisch gespaltenen Debatte zu einem ambivalenten Instrumentarium

Olaf Rother (Referent fiir Berufsorientierung, Berufsvorbereitung und ausbildungsunterstiitzende Angebote beim Internationalen Bund,
Freier Triger der Jugend-, Sozial und Bildungsarbeit e. V.)

Einleitung

Im April 2024 traten die letzten gesetzlichen Maflnahmen zur Schaffung einer Ausbildungsgarantie in Kraft. Die Bundesregierung setzte
damit ein im Koalitionsvertrag verankertes Projekt um. Der nachfolgende Artikel spiirt den Pramissen nach, welche die
arbeitsmarktpolitische Diskussion préagten.

Dieser Artikel gliedert sich grob anhand der zeitlichen Abfolge, startend bei der Debatte noch vor dem Gesetzgebungsverfahren, als noch
kein Referentenentwurf fiir das Gesetz zur Stirkung der Aus- und Weiterbildungsférderung existierte, an welchem sich die
gesellschaftlichen Interessengruppen abarbeiteten. Im ersten Teil wird die starke Polarisierung der Diskussion zwischen den wichtigsten
Stakeholdern skizziert: den Gewerkschaften, den Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbanden sowie den zustdndigen Stellen (in der Regel
Kammern). Der Artikel versucht einen Erklarungsansatz fiir die starke Polarisierung der Positionen zu liefern und geht der Frage nach,
welche Rolle ein ,,prominenter* Problembefund zur Krise des Ausbildungssystems, das Passungsproblem, spielte. Die kritische Haltung der
Wirtschaft zur Ausbildungsgarantie wird resiimiert und dabei wird auch ein Versuch zur Entkraftung der vorgebrachten Haltung
unternommen.

Warum diese Entkréiftung wichtig ist, wird im zweiten Teil aufgezeigt, in dem Positionierungen der Jugendsozialarbeit in die Betrachtung
eingeflochten werden. Diese stammen, dem Zeitverlauf folgend, aus dem laufenden Anhérungsverfahren im Rahmen des
Gesetzgebungsprozesses. Der Artikel wird in diesem Zuge enggefiihrt auf das zweifelsfrei umstrittenste Teilelement der
Ausbildungsgarantie: die Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplitze durch den Staat. Dies geschieht keinesfalls, weil die anderen
(gesetzlichen) MaBnahmen der Ausbildungsgarantie nicht von Interesse wéren. Vielmehr verdichten sich im Ringen um die Frage, ob und
wie Offentlich geforderte Ausbildungsplétze geschaffen werden sollten, die gesellschaftlichen Kréfteverhdltnisse und werden damit greifbar.

Auf dieser Grundlage betrachtet der dritte Teil dieses Artikels das Ergebnis der Gesetzgebung und schaut auf die schlie8lich
verabschiedeten Normen. Damit néhert sich die Position auf dem Zeitstrahl sukzessive der Implementierung der Ausbildungsgarantie an.
Da diese erst seit kurzer Zeit in Kraft ist, muss die Reflexion sich auf die rechtliche Normierung beschranken, kann allerdings bereits erste
Blicke auf die untergesetzliche Regelungsebene werfen.

Da der Autor als Vertreter der Jugendsozialarbeit fiir sich selbst wissenschaftliche Neutralitdt und Unbefangenheit weder reklamieren kann
noch mochte, riickt in die Schlussbetrachtung erneut die Perspektive der Jugendsozialarbeit ein, die sich schlieBlich auch als mittelbares
politisches Sprachrohr junger Erwachsener verstehen muss. Aus der Debatte zur Ausbildungsgarantie, von den 6ffentlichen Diskussionen
und Positionierungen vor der Gesetzgebung bis zu den ersten Schritten der Implementierung der Instrumente, werden Schliisse fiir die
gesamtgesellschaftliche Diskussion der Krise des betrieblichen Ausbildungswesens abgeleitet.

1. Passungsprobleme, ideologische Spaltung und die Entkriiftung von Vorbehalten gegen die
Ausbildungsgarantie

Warum beschiftigen sich der Staat, insbesondere die Bundesregierung, und die fiir Arbeit und Ausbildung relevanten gesellschaftlichen
Akteure iiberhaupt mit der Ausbildungsgarantie?
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Die Antwort ist leicht gegeben: Das betriebliche Ausbildungssystem ist seit Jahren von einer Schieflage geprégt. Jedes Jahr bleiben
ausgeschriebene Ausbildungsplétze im fiinfstelligen Bereich unbesetzt und die Anzahl der unversorgten ausbildungsinteressierten
Jugendlichen bewegt sich in der gleichen GroBenordnung. In der Langzeitperspektive zeigen die Zahlen einen Riickgang betrieblicher
Ausbildungsverhiltnisse, ungeachtet zwischenzeitlicher Positivausschldge. Auch die Zahl der Bewerber*innen ist langfristig gesehen
riickldufig. In der Finanzkrise 2008/2009 fiel die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage unter die Marke von 600.000 und hat
diese seither auch nicht mehr iiberschritten. In den Pandemiejahren sank die Summe der Neuvertrdage sogar auf unter 500.000
(Berufsbildungsbericht 2023, S.48). Mit 26,7 % weist dieses Berichtsjahr des Berufsbildungsberichtes auch eine Vertragslosungsquote auf,
die oberhalb des iiblichen Schwankungsbereiches liegt. Dieser lag in den 1990er Jahren zwischen 20 und 25 % (ebd., S. 20).

Das Passungsproblem gilt seit vielen Jahren als Ursache fiir die Krise des Ausbildungsmarktes. Angebot und Nachfrage finden nicht
zueinander. Grob lassen sich drei Dimensionen dieses Passungsproblems ausmachen:

¢ Die regionale Dimension: In manchen Regionen treffen zu wenige Bewerber*innen auf ein ausreichend grof3es
Ausbildungsplatzangebot — oder umgekehrt.

o Die qualifikatorische Dimension: Betriebe erwarten Bildungsabschliisse, iiber die zu wenige Kandidat*innen in ihrem
Bewerber*innen-Pool verfiigen. Die umgekehrte Konstellation — viele junge Menschen mit Hochschulzugangsberechtigung
interessieren sich nicht fiir eine Ausbildung — verlor zuletzt an Relevanz. Das Forschungsinstitut fiir Bildungs- und Sozialokonomie
(FiBS) stellt in einer im Januar 2023 veréffentlichten Studie eine Zunahme der Abiturient*innen fest, welche eine duale (oder
vollzeitschulische) Ausbildung begannen. Thre Zahl wuchs von 35 % (im Jahr 2011) auf 47 % (im Jahr 2021) an. Fiir
Hauptschiiler*innen verschérft sich die Lage jedoch. Die Anzahl der Auszubildenden mit Hauptschulabschluss ging zwischen 2011
und 2021 um ein Fiinftel zuriick (Dohmen/Bayreuther/Sandau 2023).

¢ Die berufliche Dimension: Viele junge Menschen interessieren sich fiir eine kleine Anzahl von Berufen, die weder regional noch
iiberregional in ausreichender Zahl zu Verfiigung stehen. Ein sehr groBer Teil der weiteren Ausbildungsberufe wird deutlich weniger
stark nachgefragt.

Die Passungsproblematik ist eine gut beforschte und belastbare Erklarung der Situation am Ausbildungsmarkt. Allerdings verstellt die
Dominanz des Erkldrungsansatzes ,,Passungsproblem‘ durchaus auch den Blick auf das gesamte Wurzelwerk, das unterhalb der
problematischen (langanhaltenden) Situation des betrieblichen Ausbildungssystems liegt.

Das Passungsproblem mag die arbeitsmarkpolitische Diskussion dominieren. So nahmen auch viele Argumentationsketten des politischen
Diskurses vor der ersten Phase gesetzgeberischer Aktivitéit zur Ausbildungsgarantie ihren Ausgangspunkt in der Passungsproblematik.
Allerdings engt die Dominanz des Passungsproblem-Befundes (Narrativ) den Blick auf die Problemlage ein und schmélert den Korridor,
innerhalb dessen Losungen gesucht werden.

Der Weg zur Ausbildungsgarantie — eine hitzige Debatte

Mit dem Gesetzesentwurf zur Stirkung der Aus- und Weiterbildungsférderung wurde das im Ampel-Koalitionsvertrag festgelegte Projekt
der Ausbildungsgarantie schlieBlich angegangen. Das Gesetz war dabei nur ein Element. Der Bund setzte auf ein Malnahmenbiindel, von
eher kampagnenartigen, vor allem an die Wirtschaft gerichteten Ansétzen bis hin zu gesetzlichen Maflnahmen (Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales 2022a). Um Letztere geht es in diesem Artikel.

Zwei Instrumente wurden neu geschaffen: Das Berufsorientierungspraktikum (§ 48a SGB III) mit der Moglichkeit zur Bezuschussung von
Mobilitdts- und Unterbringungskosten und die Férderung von Familienheimfahrten fiir Auszubildende (§ 73a SGB III), die eine
Ausbildungsstelle fernab der Heimat antreten.

Zwei Instrumente wurden reformiert: die Einstiegsqualifizierung (EQ, § 54a SGB III) und die Berufsausbildung in auBerbetrieblicher
Ausbildung (BaE, § 76 SGB III). Der Bundesgesetzgeber hatte beim Thema Ausbildungsgarantie also eine weite Vorstellung, die bei der
Berufsorientierung beginnt und bis hin zu zusétzlichen Ausbildungsplitzen reicht. Dieser Ansatz ist positiv zu bewerten.

Die Schaffung zusétzlicher Ausbildungskapazititen in auBerbetrieblichen Einrichtungen hat plausible Griinde. Denn ,,repressive Ansitze,
die etwa nicht ausbildende Unternehmen mittels einer Abgabe zu stirkerem Ausbildungsengagement negativ anreizen oder Unternechmen
die Schaffung zusédtzlicher Ausbildungsplétze auferlegen konnten, sind nur in einem engen rechtlichen Rahmen moglich
(Diisseldorff/Rosendahl 2014). Unter den Interessengruppen, die aus der ersten Reihe am politischen Diskurs zur Ausbildungsgarantie
teilnahmen — Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande, Kammern oder Innungen — ist die Ausbildungsgarantie hochumstritten.

Wihrend Gewerkschaften eine handfeste Ausbildungsgarantie und zudem eine Abgabe fiir nicht ausbildende Betriebe oder einen
Ausbildungsfonds zur Teilfinanzierung des Instrumentes forderten (beispielhaft Deutscher Gewerkschaftsbund 2022), wiinschte sich die
Wirtschaft eine ,,Chancengarantie* (beispielhaft Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbénde e. V. 2022). Die Chancengarantie —
schon rein begrifflich nicht widerspruchsfrei — miisse aus ausgeweiteter Berufsorientierung, der Ausweitung betrieblicher Praktika, der
Offnung der Einstiegsqualifizierung sowie einer besseren Mobilititsforderung fiir Auszubildende bestehen. Allenfalls sei eine Offnung der
auBlerbetrieblichen Ausbildung in Regionen mit Bewerber*inneniiberhang sinnvoll. Diese regionale Komponente hatten zuvor auch die
Koalitionsparteien im Koalitionsvertrag von 2021 (S. 52), die Bundesregierung (2022) und hernach das BMAS (2022a) friihzeitig als
Wegmarke in den Boden gerammt.

Die verschiedenen Positionen der Sozialpartner (und Kammern) kénnen hier nur gestreift werden. Wer sie néher verfolgt hat, konnte
durchaus groBe ideologische Grében erkennen. Die Gridben erstaunen nicht, steht doch eine durch die 6ffentliche Hand ausgesprochene
Ausbildungsgarantie (zumindest scheinbar) im eklatanten Widerspruch zum zentralen Organisationsprinzip des dualen Ausbildungssystems:
der Marktsteuerung. Dabei ist es mitnichten so, dass Bewerber*innen und ausbildende Betriebe dank der unsichtbaren Hand des Marktes
irgendwie und weitgehend unreguliert zusammenfinden. Dieses Zusammenfinden gelingt viel zu hdufig nicht. Die 6ffentliche Hand
kiimmert sich um Berufsschulen und hilt ein enorm komplexes System zur Realisierung von Ubergéngen aus der Schule in die berufliche
Qualifizierung und die Arbeitswelt vor. Wer sich mit der Ausbildungsgarantie beschiftigt, findet sich also rasch in einem kontroversen,

stark ideologisierten Diskurs wieder.

Das duale Ausbildungssystem ist gut — aber sicher nicht ohne Schwéchen
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Dass das duale betriebliche Ausbildungssystem nicht unfehlbar ist, wird allzu oft ausgeblendet. Die DIHK lehnte beispielsweise die
Grundsatzdiskussion um eine Ausbildungsgarantie ab (beispielsweise wihrend einem OECD-Webinar zum Thema, verlinkt in den
Quellenangaben). Schon der Begriff fiihre auf die falsche Fihrte, die Herausforderungen ldgen nicht beim Stellenangebot. Die Situation des
Ausbildungsmarktes sei durch einen Stelleniiberhang geprigt. Das ist korrekt und hierin besteht ein wesentlicher Unterschied zur Situation
in Osterreich, wo eine Ausbildungsgarantie schon vor Jahren eingefiihrt wurde, weil es dort deutlich zu wenige Ausbildungsstellen gab.
Allerdings hilft der Verweis auf den Uberhang an Ausbildungsstellen wenig, da Arbeits- und insbesondere Ausbildungsmirkte starken
regionalen Dynamiken unterliegen. Sich auf die Marktlage im gesamten Bundesgebiet zu beziehen, unterschlédgt diesen Sachverhalt. Zum
anderen tragen die bisherigen, durchaus existierenden Bemiihungen der Kammern, der Ministerien und Behorden und der Sozialpartner
(Stichworte: Allianz fiir Aus- und Weiterbildung, Sommer der Berufsausbildung, Social Days fiir Boys, MINT Initiativen fiir junge Frauen)
nicht dazu bei, Krisensymptome des dualen Ausbildungssystems abzumildern. Die Argumentation dreht sich im Kern um das
Mismatch/Passungsproblem. Die in diesem Fahrwasser diskutierten Losungen rekurrieren dann oft um die Fachkréfteperspektive der
Wirtschaft und sind blind fiir die Bedarfslage der jungen Menschen.

Warum ist diese ideologische Spaltung also wichtig fiir ein besseres Verstdndnis der Debatte? Weil einerseits diese um Deutungshoheit
ringenden Positionen als auch das dominante Deutungsmuster des Passungsproblems die Ausgestaltung der gesetzlichen Malnahmen fiir
die Ausbildungsgarantie beeinflussen. Diese Entwicklung wird nachfolgend anhand punktueller Beispiele aufgezeigt. Unabhingig von allen
unbestreitbaren Vorteilen des dualen Ausbildungssystems (nah am Betrieb, Praxisbezug, gute Basis fiir Ubernahmechancen, fiir die Betriebe
passgenaue Qualifizierung von Fachkréften) ist das marktgesteuerte System von zunehmender Dysfunktionalitit geprigt und ist
grundsitzlich anfillig in Zeiten wirtschaftlicher Krisen (Finanzkrise, Corona). Im bereits erwahnten Webinar des OECD Centers Berlin zur
Ausbildungsgarantie wurde dies pragnant zusammengefasst und in einem international vergleichenden Kontext diskutiert (OECD 2022,
Link zum Mitschnitt in den Quellenangaben).

Es ist unnotig zu erwéhnen, dass die Ausbildungsgarantie auch innerhalb der Ampel-Koalition ein umstrittenes Projekt war. Sie wurde vor
allem von den Griinen und der SPD gefordert. Zunichst schauen wir aber auf die Haltung der gesellschaftlichen Akteure. Welche Muster
liegen hinter den Vorbehalten insbesondere der Wirtschaft gegeniiber einer Ausbildungsgarantie? Wie ldsst sich diesen argumentativ
begegnen?

Wie sich Vorbehalte der Wirtschaft entkraften lassen

Die Ausbildungsgarantie befoérdere den Riickzug der Betriebe aus der aktiven Ausbildungstitigkeit — das ist zumindest der argumentative
Kern der regelmiBig vonseiten der Wirtschafts- und Arbeitgeberverbénde vorgebrachten simplen Tatsachenfeststellung, dass die duale
Ausbildung in Verantwortung der Betriebe liegt. Wer eine Ausbildungsgarantie wolle, entlieBe die Betriebe aus der Verantwortung, so die
Botschaft im Subtext. Hierbei handelt es sich um eine Nebelkerze. Einerseits mochte eine Ausbildungsgarantie diese Verantwortung gar
nicht grundsétzlich umverteilen, zum anderen ist die Rolle der Betriebe im Ausbildungssystem eben nicht gottgegeben. Die Verantwortung
der Betriebe regeln Berufsbildungsgesetz und Handwerksordnung.

Weitere wichtige Argumente gegen die Sorge um die Effekte einer Konkurrenz der Systeme (Ausbildungsgarantie ,,versus®
Marktsteuerung) liegen allerdings auf deutlich weniger abstrakten Ebenen. Anhand dreier Argumente lasst sich aufzeigen, dass eine
Ausbildungsgarantie nicht der Totengraber des dualen Ausbildungssystems ist.

1. Doppelt vermittelte Fachpraxis: Betrachten wir zunichst eine der wichtigen Positiveigenschaften des dualen Ausbildungswesens
und einen zentralen Grund, weshalb Betriebe tiberhaupt Die betrieblich verortete Ausbildung vermittelt betriebsnah
Handlungswissen und Fertigkeiten. Das praktisch Erlernte hat engen Bezug zu konkreten Tétigkeitsprofilen im Betrieb. In der
Berufsschule erlernen Auszubildende hingegen iibergeordnete, beruflich relevante Kenntnisse, die beriihmte Fachtheorie. Haufig
gerit in Vergessenheit, dass die Berufsschulen in Werkstatt- und Praxisrdumen auch fachpraktische Kenntnisse vermitteln, und das
aus gutem Grund.

Ein Beispiel: Ein*e angehende*r Zerspanungsmechaniker*in wird in der Berufsschule die manuelle Arbeit an der Drehbank lernen, welche
im Ausbildungsbetrieb vielleicht lingst durch die CNC-Frése in die Ecke der Werkhalle verdrangt oder sogar ganz abgeschafft wurde. Die
manuellen Tatigkeiten sind curricular verankert, auch wenn sie in manchem Betrieb keine praktische Rolle mehr spielen. Auch
berufspddagogisch kann es Sinn ergeben, weil die manuelle Arbeit an der Drehbank — {iber die aktive Tatigkeit — eine Grundlage fiir ein
breiteres Verstdndnis schafft, das auch in technisierten Prozessen wichtig ist.

Die schulisch vermittelten Fachkenntnisse schaffen berufliches Handlungswissen auf breiter Grundlage. Die im Betrieb stattfindende
praktische Qualifizierung kann diese Ganzheitlichkeit nicht zwingend gewihrleisten. Die doppelte bzw. dreifache Kenntnisvermittlung hat
bei der Betrachtung der Motive fiir betriebliche Ausbildungstétigkeit ihren Stellenwert, denn die Qualifizierung an unterschiedlichen
Lernorten verweist aufeinander. Mit steigender Spezialisierung von Betrieben nimmt die Bedeutung der betrieblichen Fachpraxis im
Ubrigen tendenziell zu und fiir die Betriebe verschirft sich der Drahtseilakt, den Anforderungen der Ausbildungspline zu entsprechen
(Ebner 2012). Wer fiir eine ganzheitliche Qualifizierung eintritt, die auf die Erlangung der beriihmten beruflichen Handlungsfihigkeit
hinarbeitetet, kommt also nicht umhin, die Wichtigkeit auch der in Berufsschulen vermittelten Kenntnisse, Fertigkeiten und Féhigkeiten in
sehr vielen Ausbildungsberufen zu unterstreichen. Gleichwohl interessiert die Betriebe zu Recht eine auf ihre konkreten Bedarfe
ausgerichtete Qualifizierung.

Fiir unsere*n Zerspanungsmechaniker*in als zukiinftige Fachkraft hat die Ganzheitlichkeit der beruflichen Erstausbildung durchaus
Relevanz. Vielleicht wird er*sie im Berufsleben irgendwann zu einem Arbeitgeber wechseln, bei dem manuelle Tatigkeiten etwas mehr
Gewicht haben, als es im hochtechnisierten Ausbildungsbetrieb der Fall war.

Fazit: Betriebliche Ausbildung hat den unschlagbaren Vorteil, eine Qualifizierung anhand konkreter betrieblicher Tétigkeitsprofile zu
vermitteln, und in der Gesamtheit, mit der in den Berufsschulen verorteten Qualifizierung, wahrt die duale Ausbildung ihre
Ganzheitlichkeit. Wer sich ,,maB3geschneidert” Fachkrifte der Zukunft selbst ausbildet, wird damit aufgrund einer Ausbildungsgarantie nicht
aufhoren. Auch auBBerbetrieblich durchgefiihrte Ausbildung, auch wenn sie den Grundsatz, einen Normalitdtscharakter herzustellen, noch so
sehr verfolgt, wird den Betrieben ihren qualifikatorischen Standortvorteil nicht abnehmen.
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1. Betriebliches Ausbildungsengagement: Die Zahl der ausbildenden Betriebe ist bereits seit Jahren riickldufig. Das Risiko einer noch
weiter absinkenden Ausbildungstétigkeit ist deutlich konkreter als die abstrakte Sorge vor einem Verdrangungseffekt durch nicht
marktlich vermittelte, zusétzliche auBlerbetriebliche Ausbildung. Die Griinde fiir den Riickzug von Betrieben aus der
Ausbildungstitigkeit konnen vielfdltig sein. Allen voran gelingt es vielen Betrieben nicht mehr, geeignete Bewerber*innen zu finden.
Hat ein*e Auszubildende*r falsche Vorstellungen vom Ausbildungsberuf oder dem Ausbildungsbetrieb, kann es zu Vertragslosungen
kommen. Laut dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2021) wird jeder sechste Ausbildungsvertrag in Deutschland
vorzeitig gelost. Unbesetzte Ausbildungsstellen und eine langsam, aber stetig steigende Vertragslosungsquote sind eine enorme
Hypothek fiir die Zukunftsfahigkeit der Wirtschaft Es gibt natiirlich noch viele weitere Griinde fiir das erfolglose Besetzen von
Ausbildungsplitzen.

Diese negativen Erfahrungen mit Ausbildung mochten gerade Klein- und Kleinstbetriebe in der Regel jedenfalls nicht zwei oder drei Mal
machen. Der Berufsbildungsbericht nennt Zahlen zur Ausbildungstitigkeit: Die Ausbildungsbeteiligung von Kleinstbetrieben mit bis zu
neun Beschiftigten ist von 15,9 % im Jahr 2009 auf 10,7 % im Jahr 2020 gesunken. Noch in den 2010er-Jahren erklérte sich dies teilweise
durch den Riickgang der Kleinstbetriebe am Gesamtbestand der Betriebe. In den letzten Jahren verschoben sich die Teilmengen. Der
Gesamtbestand an Kleinstbetrieben ging 2020 um 0,4 % zuriick, ihr Anteil am Bestand der Ausbildungsbetriebe sank jedoch um 3,4 %. Im
Unterschied zu den Vorjahren steht hinter dem Riickgang der ausbildenden Kleinstbetriebe laut Berufsbildungsbericht nicht mehr ihr
sinkender Anteil am Gesamtbestand der Unternehmen. Vielmehr entféllt der Riickgang der ausbildenden Betriebe inzwischen maf3igeblich
auf die Kleinstbetriebe (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung 2022).

Die Wirtschaft fordert mehr und bessere Angebote der Berufsorientierung und sieht sich in der Pflicht, mehr Praktikumspldtze zur
Verfiigung zu stellen. Ja, diese Forderungen sind richtig. Sie sind aber ldngst nicht neu. An der langfristigen Tendenz einer Abnahme der
betrieblichen Ausbildungsquote wird stirkeres, betriebliches Engagement filir Praktika nichts dndern. Es bleibt die Frage, wie lange es
sozial-, jugend- und arbeitsmarktpolitisch noch zumutbar ist, dem sukzessiven Abschmelzen des betrieblichen Ausbildungsengagements
und der problematischen Situation einer stetig wachsenden Zahl junger Menschen ohne berufliche Erstausbildung zuzuschauen? Die
Dysfunktionalitit des Ausbildungsmarktes, wie er aktuell beschaffen ist, ist offenkundig: Immer weniger wird das System als geeignet zur
Fachkriftesicherung bewertet, diesen Schluss legt die sinkende Ausbildungsbetriebsquote dar. Immer mehr junge Menschen nehmen
betriebliche Ausbildung nicht als Perspektive wahr oder bleiben bei den Versuchen, sich erfolgreich auf dem Markt zu platzieren (= einen
Ausbildungsvertrag unterzeichnen), erfolglos.

Eine Ausbildungsgarantie, das zeigen Erfahrungen beispielsweise in Osterreich, bietet hier Abhilfe, vergroBert sie doch den Pool an
Ausbildungskandidaten*innen. Anders als die Hoffnung auf sich erh6hendes Praktikumsengagement seitens der Betriebe, mit allenfalls
mittelbarer Wirkung auf den Bewerber*innen-Pool vergroB3ert eine Ausbildungsgarantie mittelbar die Anzahl junger
Ausbildungsinteressierter, mit denen Betriebe in Kontakt kommen kénnen (diese wiirden sogar vorqualifiziert in die Ausbildung bei einem
Betrieb libergehen). Angesichts des sich in vielen Branchen vom Fachkridftemangel zum Arbeitskréiftemangel entwickelnden
Personalengpasses sollte auch kritisch gefragt werden, ob Betriebe kiinftig {iber mehr personelle Ressourcen verfiigen, um mehr jungen
Menschen die Mdoglichkeit auf Orientierungspraktika zu erdffnen. Ein weiterer Hinweis auf das namhaft besetzte Fachgesprach der OECD
zur Ausbildungsgarantie: Hier wurde deutlich, dass die Akteure in Osterreich die Ausbildungsgarantie nicht als Konkurrenzsystem der
betrieblichen Ausbildung sehen, sondern als komplementére Ergdnzung. Da in beiden Landern eine duale betriebliche Ausbildung herrscht,
erstaunt die ganz unterschiedliche Zweckeinordnung zwischen Deutschland und Osterreich sehr.

1. Das Trittbrettfahrer-Risiko: Auch aus eher betriebswirtschaftlicher Sicht sind Verdrangungseffekte durch die Einfithrung einer
Ausbildungsgarantie unwahrscheinlich. Betriebe bilden aus, wenn sie den langfristigen Nutzen der Ausbildung eigener Fachkrifte
erkennen und kurzfristig zu erwarten ist, dass der Nutzen aus der Ausbildung die Kosten der Ausbildungstitigkeit (inklusive der
Stellenausschreibung, des Bewerbungs- und Auswahlverfahrens usw.) iibersteigt. Das Risiko des Trittbrettfahrens besteht bereits im
nach Marktprinzipien organisierten dualen Ausbildungssystem (Bertelsmann Stiftung 2022). Anders gesagt: Wenn Betriebe es
bevorzugen, anstelle eigener Ausbildungstitigkeit anderen Betrieben ausgebildete Fachkrifte abzuluchsen, also auf die Vorteile aus
der Investition anderer Akteure zu bauen, machen sie dies bereits heute. Die Schaffung einer Ausbildungsgarantie wird hier keinen
stirkeren Anreiz schaffen.

Insbesondere den sich wohlwollend fiir eine Ausbildungsgarantie Beteiligten bieten sich Argumente, um die Vorbehalte der Wirtschaft
konkret auszurdumen. Auf lange Sicht stellt eine clever mit dem betrieblichen Ausbildungssystem verkniipfte Ausbildungsgarantie keine
Gefahr fiir das betriebliche Ausbildungswesen dar. Sie bietet einen neuen Losungsansatz, der sich fiir die betriebliche duale
Berufsausbildung als Vitalkur erweisen kann. Auf betrieblicher Ebene hat sich auch vieles getan. Das soll und darf nicht unterschlagen
werden. Viele Betriebe werben aktiv mit Zusatzleistungen um Auszubildende. Sie begegnen der alten Haltung ,,Lehrjahre sind keine
Herrenjahre mit neuen Konzepten und Prozessen der Ausbildung. Fiir manche Betriebe spielen Schulnoten keine Rolle mehr, aber die
praktische Erprobung im Betrieb. Das ist eine unschétzbar wertvolle Entwicklung. Diese Bemiihungen reichen jedoch nicht, solange sie
nicht zum Standard werden, und zu einem solchen Standard werden sie nicht, weil insbesondere Kleinst- und Kleinunternehmen sie nicht
realisieren kdnnen.

2. Ideen der Ausbildungsgarantie: Zusammenprall der Perspektiven im Gesetzgebungsprozess

Die von Wirtschafts- und Arbeitgeberverbédnden sowie den Kammern vertretene Position ldsst sich also entkréften, wie vorangehend
aufgezeigt wurde. Die Argumentationsfiguren hinter dieser Position diirften vielmehr fiir den Versuch stehen, scheinbare Angriffe auf das
Paradigma der Marktsteuerung des dualen Ausbildungssystems zu verteidigen.

Auf der anderen Seite der ideologischen Talsenke, insbesondere durch die Gewerkschaften konstituiert, liel sich im Verlauf der Zeit eine
Abkehr von der urspriinglichen Maximalposition feststellen, die darin bestand, eine Ausbildungsgarantie durch ein Umlagesystem zu
finanzieren. Ubrig geblieben ist die ein oder andere Stimme, die sich fiir die Einrichtung eines Ausbildungsfonds ausspricht, ohne den
punitiven Charakter einer Umlage fiir nicht ausbildende Betriebe.

Die ideologische Spaltung wird auch durch den Problembefund des Passungsproblems genéhrt. In der Diskussion um die lang anhaltenden
und weitreichenden Probleme des dualen Ausbildungssystems konstituiert die Passungsproblematik das Narrativ.
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Beziiglich der regionalen Dimension liegen die hohe Geltungskraft und ihre Effekte fiir die Suche nach arbeitsmarktpolitischen Losungen
auf der Hand. Menschen sind relativ mobil, Betriebe sind es deutlich weniger. Eine regionale Unterversorgung an Ausbildungsplétzen lésst
sich nicht ohne Weiteres beheben. Fiir die Attraktivitit einiger weniger Berufe und die weniger starke Strahlkraft vieler anderer gibt es
vielféltigste Griinde. Viele sind nicht leicht zu bearbeiten: geschlechterspezifische Berufswahlmuster, starke oder schwache soziale
Anerkennung im Freundeskreis, starkes oder geringes gesellschaftliches Prestige, materielle Aspekte (langfristige Verdienstmoglichkeiten)
und die simple Frage der Bekanntheit von Berufsbildern. Beziiglich der qualifikatorischen Dimension liegen wesentliche Griinde in der
marktformigen Logik selbst: Wer nachfrageseitig {iber formal bessere Qualifikationen verfiigt, zumindest iiber hohere, als sie die
Angebotsseite (Betriebe) durchschnittlich erwartet, wird auf dem Markt recht leicht eine gute Selbstpositionierung erreichen kdnnen.

Die Implementierung der Ausbildungsgarantie zielt wesentlich darauf ab, die

(iber-)regionale und qualifikatorische Schieflage des Ausbildungsmarktes mit neuen oder reformierten arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten zu bearbeiten. Die jungen Erwachsenen erscheinen als eine Art Verschiebemasse, die es von Regionen mit einem Uberhang an
Ausbildungssuchenden in Regionen mit einem Uberhang an unbesetzten Stellen zu bewegen gilt.

Anforderungen an eine jugendorientierte Ausbildungsgarantie

Die Fachoffentlichkeit der Jugendberufshilfe und der arbeitsweltbezogenen Jugendsozialarbeit hat im Diskurs um die Ausbildungsgarantie
eine Perspektive ausgehend von den jungen Erwachsenen in den Blick genommen. Diese wird auch anhand der Frage der Eignung der
Instrumente geschirft. Als umsetzende Instanz verfiigt die Jugendsozialarbeit iiber reichhaltige praktische und operative Erfahrung mit
Instrumenten und Ansétzen. Aus dieser Perspektive rutschen andere Folgeprobleme in den Fokus als jene, die sich aus dem mit reichlich
Deutungshoheit ausgestatten Problembefund des Passungsproblems ergeben.

An dieser Stelle mochte ich erneut betonen: Das Passungsproblem ist gut beforscht. Es ist valide nachweisbar und soll weder negiert noch
verleugnet werden. Allerdings ist es ldngst nicht die einzige und vermutlich auch nicht die renitenteste Ursache fiir die Krise des dualen
Ausbildungssystems.

Doch zunéchst folgt ein Rekurs auf die Position der Jugendsozialarbeit zur Ausbildungsgarantie. Die Betrachtung rutscht im Zeitverlauf
nun in den Prozess des Gesetzgebungsverfahrens, also mit einem existierenden Referentenentwurf aus dem Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales. Im Fokus der nun folgenden Uberlegungen steht vor allem die Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplitze. Eine Erdrterung der
weiteren neuen bzw. reformierten Instrumente der Toolbox geschieht am Rande und wiirde in vertiefter Form den Rahmen des Artikels
sprengen.

Dass die Ampel-Koalition sich dem Langzeitanliegen einer Ausbildungsgarantie annahm, wurde in der Jugendsozialarbeit grundsitzlich
befiirwortet. In weiten Teilen artikulierten die Trager und Verbande der Jugendsozialarbeit die Notwendigkeit einer Ausbildungsgarantie
bereits seit vielen Jahren. Trotz der sehr kritischen bis ablehnenden Haltung der FDP schienen die parteipolitischen Ausgangsbedingungen
der Ampel einen tragfdhigen Rahmen zu bilden.

Dass der Bundesgesetzgeber eine Ausbildungsgarantie nicht allein auf die Schaffung zusétzlicher, parallel zur Marktsteuerung existierenden
Ausbildungsplitze setzte, sondern ein Biindel an MaBnahmen mit je verschiedenen Zielen ergriff, wurde ebenfalls befiirwortet (siche z. B.
Internationaler Bund, 2023, S. 6; Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit 2023a, S. 1). Allerdings sprach sich die Jugendsozialarbeit fiir
einen noch globaleren Ansatz aus und vermisste beispielsweise Coaching-Begleitung im Prozess der Berufsorientierung, attestierte den
grundsitzlichen Mangel an Coaching-Instrumenten im SGB III und forderte die Bearbeitung der Wohnungsproblematik insbesondere fiir
junge Menschen, die zu Aufnahme einer Ausbildung umziehen.

Ausbildungsgarantie der Ampel: ein breiter, aber ungeniigender Ansatz

Angesichts der Intention des Bundesgesetzgebers, mit der Ausbildungsgarantie ,,allen jungen Menschen, die nicht {iber einen
Berufsabschluss verfiigen, Zugang zu einer vollqualifizierenden, mdglichst betrieblichen Berufsausbildung® zu er6ffnen (BMAS 2023, S.
3), wurde also grundsétzliche Kritik formuliert. ,, Trotz der integrierten Herangehensweise zur Bewiéltigung der Krise des
Ausbildungsmarktes bleibt das Maflnahmebiindel zur Starkung der Ausbildungsforderung (...) an vielen Stellen weit hinter den
Notwendigkeiten zuriick. In der vorliegenden Planung ist die Ausbildungsgarantie nicht geeignet, um die Ungelerntenquote wesentlich zu
reduzieren. Sie wird weite Teile der Jugendlichen und jungen Erwachsenen, selbst jene mit Interesse an einer dualen Ausbildung, nicht
erreichen®, formulierte etwa der Internationale Bund (ebd.).

Der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit (KoV JSA) unterstrich in seiner Stellungnahme: ,,Gemessen an den tatsdchlichen
Herausforderungen am Ausbildungsstellenmarkt und den uniiberwindbaren Hiirden fiir viele Jugendliche, eine Ausbildungschance zu
bekommen, greifen die vorgeschlagenen Maflnahmen aber viel zu kurz. Die Perspektive der Jugendlichen gerét aus Sicht des
Kooperationsverbundes gegeniiber den Belangen der Wirtschaft, Fachkrifte zu erhalten, zu sehr ins Hintertreffen* (ebd.). Einhellig
kritisierten der Internationale Bund und der KoV JSA, dass die avisierten Mobilitdtsforderungen fiir junge Menschen in {iberregionaler
Ausbildung (mit Notwendigkeit, den Wohnort zu verdndern) und fiir Jugendliche in Berufsorientierungspraktika als Kann-Leistungen
deutlich an Verbindlichkeit vermissen lassen. Dabei wird nicht der Priifungs- und Gestattungsvorbehalt der Arbeitsagenturen grundsétzlich
moniert. Die Trager- und Verbéndelandschaft der Jugendsozialarbeit waren sich aber bewusst, dass ein starker formulierter Rechtsanspruch
eben nicht die vollige Abwesenheit von klaren Fordervoraussetzungen bedeutet. Wiirde der Bundesgesetzgeber wirksamere (weil
verbindlichere) Anreize fiir die liberregionale Berufsorientierung und Ausbildungsaufnahme setzen wollen, kdnnte er dies tun, ohne damit
den Kosten- und Bedarfstragern den Gestattungsvorbehalt zu nehmen. Das funktioniert auch bei anderen Instrumenten der
Ausbildungsfoérderung.

Dabei nimmt die Jugendsozialarbeit die Setzung von Anreizen als Ansatz durchaus ernst, stellt aber fest, ,,(der) Entwurf hat (...) nicht die
Lebenswelten junger Menschen im Blick. Verschiedene Trends, die mittelbar und unmittelbar die Einstellung junger Menschen zu Fragen
der beruflichen Zukunftsplanung beriihren, werden verkannt. (...) Junge Menschen treffen zentrale Sozialisationsentscheidungen, darunter
auch die Berufswahl, in tendenziell immer spiteren Lebensjahren. Der Kinder- und Jugendbericht der Bundesregierung von 2017 zeigte,
dass die Beziehung zur Kernfamilie fiir junge Menschen wachsende Bedeutung hat. Vor diesem Hintergrund ist ein als Kann-Regelung
verankerter Mobilitdtszuschusses nicht geeignet, ein iiberregionales Bewerbungsverhalten zu beférdern. Ohne obligatorischen Charakter

file:///O:/Digitalisate/denk-doch-mal/Heft 2_2024/0_olaf-rother-die-ausbildungsgarantie-von-einer-ideologisch-gespaltenen-debatte-zu-einem-am... 5/10



17.09.24, 10:16 Olaf Rother: Die Ausbildungsgarantie — Von einer ideologisch gespaltenen Debatte zu einem ambivalenten Instrumentarium —D...

wird die Férderung im individuellen Entscheidungsprozess eines jungen Menschen keine Rolle spielen. Von der Schaffung eines Anreizes
kann aus Sicht des IB nicht die Rede sein.” (IB, a.a.0., S. 10) Diese Kritik gilt analog auch beziiglich der Mobilitéts- und
Unterbringungsforderung fiir Orientierungspraktika.

Man fiihre sich {ibrigens auch vor Augen, dass iiber die Mobilitdtszuschiisse fiir auswértige Auszubildende jene Agentur entscheidet, in
deren Zustindigkeit der*die Auszubildende zuvor ihren Wohnsitz hatte. Die Aufnahme der Ausbildung zahlt aber anteilig positiv in die
Arbeitsmarktstatistik der Zielregion ein. Wie ist es unter diesen Gesichtspunkten eigentlich um die Anreize fiir den Kostentrdger bestellt?

Das SGB III als Instrumentenbox der Ausbildungsgarantie

Beziiglich zusitzlicher, durch die Ausbildungsgarantie geschaffener Ausbildungsplétze kritisiert die Jugendsozialarbeit die Fortschreibung
typischer, in das Sozialgesetzbuch eingeschriebene Ungleichbehandlungen. Die Forderung von vollzeitschulischen Berufsausbildungen
durch Instrumente des SGB III wird im dortigen § 57 Abs. 1 begrenzt. Betroffen sind Berufsausbildungen im Pflege- und
Erziehungsbereich sowie viele Gesundheitsberufe, die nicht durch Bundesrecht geregelt sind (PEG-Berufe). Wer auf der Suche nach
ausbildungsmarktpolitischen Losungen also zum SGB III greift, kauft damit zunéchst eine grundsitzliche Schieflage ein. Erstens ist dies
angesichts des Fachkridftemangels insbesondere im Erziehungswesen (Krippe, Kita, Hort, schulische Nachmittagsbetreuung)
arbeitsmarktpolitisch hochproblematisch. Schwerer wiegt noch, dass dieser Forderausschluss eine enorme geschlechterspezifische
Benachteiligung in der aktiven Arbeitsmarktpolitik stiitzt und fortschreibt, weil die nicht-férderfahigen PEG-Berufe vor allem von jungen
Frauen ergriffen werden. Solange die Berufswahl junger Erwachsener von geschlechterstereotypen Mustern strukturiert ist, muss und wird
die Jugendsozialarbeit diese Ungleichbehandlung im SGB III anprangern — und tat dies auch im Fall der Ausbildungsgarantie.

Nun liee sich argumentieren, dass der Fachkrdftemangel im dualen und dem schulischen Berufsausbildungswesen verschiedene Griinde
hat. Bei den PEG-Berufen stellt der Mangel an Schulplitzen einen Flaschenhals dar, weniger der Mangel an Interessent*innen. Im dualen
Ausbildungswesen mangelt es hingegen an der Ubereinstimmung zwischen Platzangebot und Nachfragenden, und auf beiden Seiten dreht
sich eine Abwartsspirale. Merken Sie als Leser*in, wie schnell man in das Fahrwasser der Passungsproblem-Argumentation gerét?
Jedenfalls hat dieser Einwand eine gewisse Berechtigung, dndert jedoch nichts an der Problematik einer geschlechterspezifischen
Benachteiligung in der Ausbildungsforderung, die Bund und Léndern eigentlich zu schaffen machen sollte.

,»Garantierte Ausbildung® als Forderprogramm

Der KoV JSA riet nachdriicklich die Schaffung zusitzlicher Ausbildungsplétze tiber den Weg eines Bund-Lénder-Programms ,,Garantierte
Ausbildung® an. Die ,,Garantierte Ausbildung® meint die vielumstrittene Schaffung zusétzlicher Ausbildungsplitze (unter der
Ausbildungsgarantie versteht das Papier des KoV JSA hingegen das Gesamtprojekt mit den weiteren Instrumenten, von der
Berufsorientierung in der Schule bis hin zum individuellen Coaching). Mit dem Wissen um Intensitit und Reichweite der fiskalischen
Konsequenzen des Sparhaushaltes und dem harten Ringen um den Bundeshaushalt in 2023 und 2024 mutet der Vorschlag einer
Programmforderung in der Riickschau vielleicht illusorisch, ja geradezu naiv an. Die fachliche, auf die Bedarfslagen junger Menschen sich
beziehende Argumentation des KoV JSA ist nichtsdestotrotz stichhaltig. Insofern wird der Vorschlag hier auch nachskizziert.

Der KoV JSA gestaltete die Idee eines Bund-Lander-Programms ,,Garantierte Ausbildung® in einem Eckpunktepapier aus (siche KoV JSA
2022). Die ,,Garantierte Ausbildung® findet triigergestiitzt und in enger Kooperation mit Betrieben statt. Ubergéinge in betriebliche
Ausbildung sind jederzeit moglich, die auBerbetriebliche Durchfiihrung fiihrt jedoch auch zum Berufsabschluss. Als durchfiihrende Trager
kommen sowohl jene der (kommunalen) Jugendberufshilfe nach § 13 SGB VIII als auch AZAV-zertifizierte Trager der
Ausbildungsforderung in Betracht. Auch iiberbetriebliche Ausbildungsstétten der Kammern kdnnten umfasst sein. Konsequent wéren
natiirlich auch die nach Landesvorgaben anerkannten und zugelassenen Berufsfachschulen im PEG-Bereich inkludiert.

Die ,,Garantierte Ausbildung* hilt sozialpddagogische Begleitung in Form von Coaching, Stiitz- und Forderunterricht, Sprachférderung und
psychologische Hilfen vor und kann so bedarfsweise passgenaue Unterstiitzungen geben. Bei Ubergingen in betriebliche Ausbildung kann
mit diesen Elementen weitergearbeitet werden, was eine bruchlose Unterstiitzung erlaubt. Diesbeziiglich ist zu ergidnzen, dass die
Unterscheidung von Jugendlichen mit individueller oder personenbezogener Benachteiligung einerseits und Marktbenachteiligten
andererseits aus der Praxiserfahrung der Jugendsozialarbeit rein kiinstlich ist. Fiir die 6ffentliche Hand mag diese Unterscheidung wichtig
sein, um als Ausdruck von Finanzierungslogiken Fordereinschliisse und Forderausschliisse in und aus Unterstiitzungsangeboten vornehmen
zu konnen. In der berufspddagogischen und sozialarbeiterischen Praxis hingegen, auf Ebene der einzelnen Person, verwischt diese
Unterscheidung jedoch hdufig. Deshalb ist es wichtig, auch ,,lediglich Marktbenachteiligten® im Bedarfsfall unbiirokratisch und
bedarfsorientiert Unterstiitzung gewihrleisten zu konnen, wenn sich wéahrend der ,,Garantierten Ausbildung* Bedarf zeigt. Zudem hebt die
,,Garantierte Ausbildung® auf ein inklusives Instrument ab.

Forderprogramm statt SGB III — was den Unterschied macht

Im Unterschied zu den aus Versicherungsmitteln finanzierten Instrumenten des SGB III wiirde ein gemeinsames Programm von Bund und
Landern aus Steuermitteln finanziert. Dieser Finanzierungsmodus wiirde auch die Verantwortung der Gesamtgesellschaft, nicht nur die der
Beitragszahler*innen der Arbeitslosenversicherung unterstreichen — eine Gerechtigkeits- und Solidaritatsfrage.

Fiir die Eckpunkte des Kooperationsverbundes Jugendsozialarbeit ist enorm wichtig, dass das Instrument keiner Vergabe- und
MaBnahmelogik folgt. Das Forderformat eines Programmes von Bund und Léndern hat hier entscheidende Vorteile:

¢ Vollzeitschulische und duale Ausbildungen kdnnten ungeachtet aller strukturellen Unterschiede gleichermafen bedacht werden.
Kapazititen der Erzichungs- und Gesundheitsfachschulen sollten insbesondere durch Landerbeteiligung ausgebaut werden.

¢ Abseits der Federfiihrung der Bundesagentur fiir Arbeit wiirde sich der berufspddagogische Normalititscharakter der
auBlerbetrieblichen Ausbildung besser realisieren lassen. Die Forder- und Verwaltungsdokumentation in den
Arbeitsmarktdienstleistungen trifft die Teilnehmenden doch immer wieder und wirkt sich nicht allein auf die durchfithrenden Tréager
aus.

¢ Es konnte auf Bund- und Landerebene Regiestellen geben, wie sie ja ganz typisch die formale Umsetzung von Programmen mit
Zuwendungen steuern und koordinieren. Um den jungen Menschen Zugangsmoglichkeiten in die “Garantierte Ausbildung* zu
eroffnen, lieBen sich hingegen vielfaltige Akteure einbinden: Kausa-Beratungsstellen, Kammern, Jugendmigrationsdienste,
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Jugendberufsagenturen, Arbeitsagenturen, Jobcenter und andere. Warum diese Vielfalt der Zuginge? Weil es der Jugendsozialarbeit
auch darum geht, junge Menschen fiir eine Ausbildung zu gewinnen, die diese iiberhaupt nicht als Option fiir sich sehen (dieser
Gedanke wird spéter noch vertieft).

Zwei iibergeordnete, von den Jugendlichen ausgehende Leitgedanken stehen offenbar hinter der Gesamtbetrachtung der ,,Garantierten
Ausbildung®, wie sie der Kooperationsverbund Jugendsozialarbeit andenkt: Erster Ausgangspunkt ist der Anspruch, jede
ausbildungsinteressierte Person zu erreichen. Der zweite Ausgangspunkt ist die Wahrung des Wunsch- und Wahlrechts, das immerhin
grundgesetzlich normiert ist. Die Moglichkeiten, plurale Zugédnge und mithin Chancen zu schaffen, lie der Bundesgesetzgeber im Weiteren
jedoch aus. Der Internationale Bund fand fiir eine Gesamtbeurteilung in der Stellungnahme zum Gesetzesentwurfes deutliche Worte: ,,Der
Entwurf verkennt, wie tiefgreifend die Krise der beruflichen Ausbildung nachfrageseitig ist. Viele junge Menschen mit schwierigen
Marktzugangsbedingungen nehmen diese nicht mehr als personliche Entwicklungsoption wahr. Sie empfinden sich als nicht gebraucht,

1. B. aufgrund eines ,,unzureichenden* Schulabschlusses oder schon aufgrund einer ,,falschen Meldeadresse in Wohnquartieren,
welche sie auf dem Markt in aussichtslose Position bringt. Eine Ausbildungsgarantie sollte eben jenen sich als marginalisiert
fiihlenden jungen Menschen verbindlich aufzeigen, dass ihr Potenzial geschétzt, gebraucht und gewiirdigt wird.*

Problemfeststellung zur gesetzlichen Ausgestaltung der neuen BaE im SGB II1

Fiir die Ausbildungsgarantie wurde auf die Beraufsausbildung in au3erbetrieblicher Einrichtung (BaE) zuriickgegriffen und es gab
(spétestens) nach der verbandlichen Anhérung und parlamentarischen Beratung keine belastbaren Anzeichen, dass der Bundesgesetzgeber
doch noch die Instrumentenbox (SGB III) wechseln wiirde. Der Riickgriff auf die BaE wurde seitens der Jugendsozialarbeit mit Sorge
betrachtet. Man hatte (und hat) die Befiirchtung, dass die Offnung der forderberechtigten Personengruppe zu ,,Creaming-Effekten fiihren
konnte. Creaming-Effekte, das heilit strukturelle Bedingungen — nicht unbedingt ,,boser Wille* der handelnden Akteure in Arbeitsagenturen,
Jobcentern und bei Tragern — sorgen fiir die Bevorzugung von Personen mit eher gering ausgepriagten Forderbedarfen. Thre
Zielerreichungschance ist im Vergleich zu Personen mit komplexen Problemlagen hoher. Zudem fragte die Jugendsozialarbeit, inwiefern
die Zielgruppenerweiterung der BaE iiberhaupt sinnvoll ist und ob das Instrument fiir die neue Zielgruppe der ,,lediglich®
Marktbenachteiligten pddagogisch-konzeptionell richtig aufgestellt sei. Denn naturgemaf war im Gesetzgebungsverfahren noch
vollkommen unklar, ob und wie die Bundesagentur fiir Arbeit die konzeptionelle Basis (Pddagogik, Personal und Professionen,
Unterstiitzungselemente) der BaE veréndern wiirde.

Die Ausbildungsgarantie wurde bislang mit Fokus auf ihren Werdegang im Gesetzgebungsverfahren beleuchtet. Nun riickt in den Blick, wie
sich das letztlich verabschiedete Gesetz darstellt.

3. Die ideologische Spaltung wird zum ambivalenten Gesetz — (k)eine Ausbildungsgarantie fiir alle

Der folgende Abschnitt konzentriert sich auf das Ergebnis des Umbaus der BaE durch die Ausbildungsgarantie. Es gidbe zu den weiterhin
geschaffenen bzw. reformierten Instrumenten zwar viel zu sagen, dies wiirde aber den Rahmen des Artikels sprengen.

Insbesondere die Sorge vor Creaming-Effekten wurde seitens der fachpolitischen Sprecher*innen und Berichterstatter*innen der
Regierungsfraktionen offenbar ernst genommen. Neben der Vermeidung nicht intendierter negativer Folgen bewegte auch die
Unverbindlichkeit des Gesetzesentwurfes die Parlamentarier*innen. Im Rahmen eines parlamentarischen Abends des Paritétischen
Gesamtverbandes fiir den KoV JSA (am 1. Mérz 2023) teilten Vertreter*innen verschiedener Fraktionen im Bundestag eine Bewertung:
unambitioniert. Man vermisste den Garantie-Charakter.

Der letztlich verabschiedete Regierungsentwurf unterschied sich vom Referentenentwurf unter anderem dadurch, dass die Kann-
Formulierung im § 76 Abs. 1 SGB III, der Rechtsgrundlage der BaE, gestrichen wurde. BaE wurde von der Ermessens- zur gesetzlichen
Anspruchsleistung und wurde damit verbindlicher (ein wenig ambitionierter). Macht dies nun die Ausbildungsgarantie zur Garantie?
Realisiert die neue Regelung das Ziel des Gesetzes, ,,allen jungen Menschen, die nicht iiber einen Berufsabschluss verfiigen, den Zugang zu
einer vollqualifizierenden, moglichst betrieblichen Berufsausbildung zu eréffnen® (Bundesregierung 2023, S. 3)? Verschiedene Indizien
zeigen an, dass dies nicht der Fall ist.

BaE als gesetzliche Anspruchsleistung

Forderberechtigt sind weiterhin lernbeeintrichtigte und sozial benachteiligte Personen sowie Personen, deren Ausbildungsverhéltnis gelost
wurde. Auch lassen andere aktive Eingliederungsinstrumente fiir entsprechende Personen eine erfolgreiche

(Wieder-)Aufnahme einer betrieblichen Ausbildung nicht erhoffen. Dies sind die Forderkriterien, die vor der Einfithrung der
Ausbildungsgarantie galten und die weiterhin Bestand haben (alte Zielgruppe). An diesen Kriterien wird bereits der Charakter der BaE als
Instrument der Benachteiligtenforderung deutlich. Fiir diese Gruppe und als Absicherung gegen den Creaming-Effekt kann die Starkung des
Rechtsanspruchs auf BaE als wirksame Verbesserung verstanden werden. Es bleiben aber Restzweifel mit Blick auf das gelebte Recht,
sprich wie die Zuweisungspraxis bei den Bedarfstrigern vonstatten gehen wird und ob sich dort bestimmte Selektivititen einstellen.

Fiir die neue Zielgruppe der marktbenachteiligten Jugendlichen gilt eine noch komplexere Kaskade an Foérdervoraussetzungen. Zum Teil
liegen sie im unmittelbaren Einflussbereich der Person: nachgewiesene Bewerbungsbemiihungen, die Inanspruchnahme der Berufsberatung
und deren Vermittlungsbemiihungen. Diese Kriterien sind nachvollziehbar. Fiir die neue Zielgruppe gilt analog zur alten Zielgruppe der
Vorrang anderer aktiver Eingliederungsinstrumente.

Dariiber hinaus gilt allerdings, dass die an einer auflerbetrieblichen Berufsausbildung interessierten Personen in einer Region leben miissen,
fiir welche die Arbeitsagentur unter Einbezug der ortlichen Beirdte (damit auch der Sozialpartner) eine erhebliche Unterversorgung an
Ausbildungsplitzen festgestellt habt. Keinesfalls schafft das letzte Auffangnetz der Ausbildungsgarantie Ausbildungszugénge fiir alle
erfolglos sich bewerbenden, ausbildungsinteressierten Jugendlichen, sondern eben nur fiir jene, die in einer bestimmten Region leben. Und
in der Konsequenz, das muss hier betont werden, gilt auch die Anspruchsleistung nur eingeschrinkt.
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Verfiigbarkeit der zusiitzlichen BaE-Plitze

Ende April 2024 verfiigen wir {iber eine breitere Wissensbasis und miissen die Betrachtung nicht auf die Lektiire der Gesetzesgrundlage
beschrianken. Die Bundesregierung erldutert in ihrer Begriindung zur Neugestaltung der BaE, dass eine erhebliche Unterversorgung an
Ausbildungsplitzen gegeben sei, wenn ein regionaler Uberhang an Bewerber*innen von 10 % oder mehr besteht. Dann kénnen
Marktbenachteiligte in BaE einmiinden. Hierbei handele es sich in den Agenturen um ,,ermessenslenkende Entscheidungen®: ,,Eine
Abweichung zugunsten von Grenz- und Einzelféallen* bleibt moglich. In Kiirze bedeutet dies, dass der Gesetzgeber der Bundesagentur fiir
Arbeit, beziiglich der Analyse des regionalen Bedarfes und der darauf basierenden Entscheidung, BaE-Plétze (nicht) einzukaufen, einen
iibergeordneten Indikator nahelegt. Grenzwerte sind aber nicht starr vorgegeben. Es wird auch ausdriicklich eingerdumt, andere
,ermessenslenkende® Indikatoren heranzuziehen. Dementsprechend agierte die Bundesagentur fiir Arbeit dann auch und gab ihren
Dienststellen {iber den Weg einer Weisung fiinf Indikatoren zur Bedarfsanalyse an die Hand:

1. Die Bewerber-Stellen-Relation, der in der Gesetzesbegriindung explizit genannte Indikator, der nicht streng auf den Schwellenwert
von 10 % abhebt, sondern auch eine leichte Unterschreitung einrdumt. (Die Weisung legt an anderer Stelle eine Interpretation nahe,
wonach dieser Indikator besondere Bedeutung hat.)

2. Das betriebliche Ausbildungsangebot je Schulabgianger*in

3. Die Relation von Ausbildungsstellen und noch suchenden Ausbildungsinteressierten

Als iibergeordnete, ergidnzende Indikatoren sind weiterhin aufgefiihrt:

1. Die spezifische Arbeitslosenquote von Jugendlichen ohne Abschluss
2. Der gewichtete Pendlersaldo der Auszubildenden

Auch das ,,berufsfachliche oder qualifikatorische Mismatch einer Region® kann herangezogen werden, ,,insbesondere auch dann, wenn die
Bewerber-Stellen-Relation den Wert von 100:110 leicht unter- bzw. iiberschreitet”. Die Weisung spricht sich zudem fiir eine ,,ganzheitliche
Einschitzung der Situation vor Ort* aus und fordert damit dazu auf, die genannten Indikatoren in Kombination zu betrachten.

Dieser Exkurs ist ndtig, um zu verstehen, wie das letzte Sicherheitsnetz der Ausbildungsgarantie in den Regionen gekniipft werden soll, wie
das Handeln der Arbeitsagenturen vor Ort strukturiert wird. Wiirde ausschlieBlich die Bewerber*innen-Stellen-Relation mit einem strengen
Richtwert von 10 % herangezogen, hitten etwa lediglich ein halbes Dutzend Agenturbezirke bundesweit die Moglichkeit, zusdtzliche BaE-
Plétze fiir marktbenachteiligte Jugendliche zu beschaffen. Die BA-Verwaltungszentrale hat von ihrem breiten Ermessensspielraum also
bewusst Gebrauch gemacht. Das ist interessant, denn in ihrer Stellungnahme zum Referentenentwurf sah die BA die Finanzierung
zusitzlicher Ausbildungslitze aus Mitteln der Arbeitslosenversicherung kritisch und plédierte fiir eine steuerfinanzierte Losung (die eine
durch ein Bund-Lander-Programm erbrachte ,,Garantierte Ausbildung® {ibrigens wire).

Auf einer fachpolitischen Veranstaltung der SPD erlduterte die BA-Vorstandsvorsitzende Andrea Nahles, in 21 Agenturbezirken im
Bundesgebiet (von groBstidtischen Rdumen bis hin zu Flachenlandkreisen) wiirden im Einkaufsprozess zusitzliche BaE-Plétze beschafft
(Parrisius 2024). Es ist also davon auszugehen, dass die Arbeitsagenturen und die einzubindenden regionalen Beiréte ihren
Ermessensspielraum nur selten nutzten. Uber die Griinde lieBe sich aktuell und an dieser Stelle nur spekulieren. Es wird aber deutlich, dass
die im Gesetzesentwurf angegebenen ,,zusitzlichen rund 3.000 Zugéinge in aulerbetriebliche Berufsausbildungen ab dem Jahr 2024
deutlich unterschritten werden. Rein rechnerisch miissten in jedem der 21 Agenturbezirke knapp 143 zusdtzliche BaE-Plétze ausgeschrieben
worden sein, um im Ergebnis 3.000 Pldtze zu ergeben. Das ist nicht der Fall. Eine plausiblere Schdtzung 1auft nach Sichtung aller BaE-Lose
eher auf eine niedrige dreistellige Zahl im gesamten Bundesgebiet hinaus. Da sich die Zahl der unversorgten Jugendlichen in Deutschland
von Jahr zu Jahr konstant im flinfstelligen Bereich bewegt, gilt das Auffangnetz BaE also allenfalls fiir einen sehr kleinen Bruchteil der
jungen Menschen.

Kritisch ldsst sich an dieser Stelle natiirlich einwenden, dass die Ausbildungsgarantie nicht nur auf zuséitzliche auBerbetriebliche
Ausbildungsplitze baut, sondern auch auf verbesserte Berufsorientierung durch Mobilitdts- und Unterbringungszuschiisse fiir
Praktikant*innen jenseits des schulpflichtigen Alters, Mobilitédtszuschiisse fiir Jugendliche in Ausbildung jenseits ihres bisherigen
Wohnortes, die Herabsetzung der Mindestdauer der Einstiegsqualifizierung und die Appelle an Selbstverpflichtungen fiir ein erhohtes
Ausbildungs- und Praktikumsengagement der Wirtschaft. Alle Jugendlichen kénnen also mit diesem Instrumentenmix erreicht werden.
Hierbei gilt es jedoch zu bedenken, dass insbesondere die neu geschaffene Mobilitdtsbezuschussung fiir Praktikant*innen und auch jene fiir
iiberregional Auszubildende eine Kann- und keine gesetzliche Anspruchsleistung ist, und auch hier die ermessenslenkenden Faktoren die
Komplexitit erhohen. Die entsprechenden fachlichen Weisungen sind umfangreich. Es gilt zu beobachten, wie die Akteure vor Ort diese
neuen Instrumente auf die Strafle bringen und wie die Inanspruchnahme ausfillt.

Berufsspezifische Selektivitit der Ausbildungsgarantie

Eine weitere fiir das SGB III typische Einschriankung gilt mit Blick auf das Versprechen, allen unversorgten, ausbildungsinteressierten
Jugendlichen ohne berufliche Erstausbildung einen Ausbildungsplatz zu Verfiigung zu stellen, und wirkt sich auch auf die
Ausbildungsgarantie aus, wie sie nun in Kraft getreten ist. Die Einrichtung zusitzlicher Ausbildungsplitze ldsst PES-Berufe weiterhin
auflen vor. Insofern ist das typisch fiir aktive und passive SGB-III-Instrumente, weil die Einschrankung der forderfahigen Berufe nach § 57
SGB III in vielen Artikelgrundlagen auftaucht. Die Idee eines Forderprogramms ,,Garantierte Ausbildung* von Bund und Léndern hétte
diese letztlich starke Benachteiligung junger Frauen nicht beinhaltet. Es gibe aber auch im SGB IIT Offnungsméglichkeiten fiir die nach
Landesrecht geregelten Berufe. Ein Beispiel: Die Assistierte Ausbildung (AsA nach §§ 74-75a SGB III) enthélt in § 74 Abs. 7 eine
entsprechende Regelung. Sie erlaubt der Bundesagentur fiir Arbeit eine Zusammenarbeit mit den Landern, um Leistungen im Bereich der
Ausbildungsfoérderung zu koordinieren und sich zu ergidnzen. Ein Forderanteil der Lander ist dabei Usus. Dadurch kdnnen BA und Lander
besondere AsA-Mafinahmen auf den Weg bringen, die insbesondere auf die ,,normalerweise” im SGB III nicht forderfahigen
Berufsausbildungen abheben. Die Bundesregierung hétte auch bei der ,,neuen BaE*“ den Weg einer Konzeptanpassung der BaE bei
obligatorischer Kofinanzierung Dritter (Ldnder oder Kommunen) gehen kdnnen. Sie tat dies jedoch nicht, obwohl die vollzeitschulischen
Berufsausbildungen rund ein Drittel des Gesamtaufkommens beruflicher Ausbildungen ausmachen. Die Landschaft der Jugendsozialarbeit
muss sich an dieser Stelle aber selbst an die Nase fassen, weil sie auf die Einfiihrung einer solchen Kofinanzierungsklausel mit
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konzeptioneller Offnung des Instrumentes nicht aktiv hingewiesen hat. Der Forderausschluss der PES-Berufe gilt auch bei den weiteren,
durch die Ausbildungsgarantie reformierten bzw. neu geschaffenen Instrumenten.

Mit Blick auf die Gleichbehandlung der Geschlechter und in dem Wissen um eine (leider) weiterhin sehr geschlechterstereotype Berufswahl
hat die Ausbildungsgarantie eine echte Blindstelle. An weiterer Stelle zeigt sich, dass die nun etablierte Ausbildungsgarantie eben ldngst
keine Zugénge in Ausbildung fiir alle Jugendlichen schafft.

4. Fazit

Wer die arbeitsmarktpolitischen Diskussionen rund um die Ausbildungsgarantie verfolgte, stellte rasch fest, wie tief die ideologischen
Griben zwischen den organisierten Stakeholder-Stimmen reichten, wie weit die Vorstellungen von Wirtschafts- und
Arbeitnehmervertretungen auseinanderfielen. Nun werden diese Konfliktlinien niemanden ernsthaft iberraschen. Wie weit diese Spaltung
reicht, wurde zumindest beschrieben und sie scheint sich auch dadurch zu erkldren, dass das politische Projekt einer 6ffentlich
ausgesprochenen Ausbildungsgarantie gefiihlt dem Paradigma der Marktsteuerung zuwiderlduft. Dabei unterminiert eine
Ausbildungsgarantie nicht die marktgesteuerte betriebliche Ausbildung, sondern fiangt deren Negativeigenschaften ab und spricht junge
Menschen an, die fiir betriebliche Ausbildung aktuell nicht zu gewinnen sind. Auch dem zunehmenden Problem einer sinkenden Zahl aktiv
ausbildender Betriebe konnte die Ausbildungsgarantie aktiv entgegenwirken und es wire wichtig hier anzusetzen, da Méarkte nun mal
voraussetzen, dass iiberhaupt Angebot und Nachfrage tragende Akteure existieren.

Diese seitens der Wirtschafts- und Arbeitgeberverbande und Kammern vorgebrachten Argumente gehen aber auch auf das herrschende
Narrativ zuriick, wonach die strukturelle Krise der betrieblichen Ausbildung auf das Passungsproblem mit seinen verschiedenen
Dimensionen zuriickzufiihren sei. Wie insbesondere aus der Perspektive der Jugendsozialarbeit nahegelegt wurde, erschopfen sich die
Krisenmomente jedoch langst nicht in regionalen, qualifikatorischen oder beruflichen Disparitéten, sondern eben auch in dem zu wenig
beachteten Problem, dass sich viele Jugendliche nicht mehr gebraucht fiihlen, unter Diskriminierungserfahrungen leiden und sich mit einer
dualen Ausbildung als beruflicher Zukunftsperspektive schlicht gar nicht mehr beschéftigen. Wer von einer Garantie redet, kann natiirlich
auch mit den Mitteln positiver Anreize arbeiten. Aber diese sollten dann belastbar sein und entbinden nicht davon, auch Garantien
auszusprechen. Die Jugendsozialarbeit hebt hierauf mit Kritik und eigenen konzeptionellen Vorschldgen ab und versteht unter einer
Ausbildungsgarantie ein inklusives Instrument. Sie tut dies auch in dem Wissen, wie wichtig die Schaffung eines Normalitdtscharakters in
der auBerbetrieblichen Ausbildung ist; fiir die Gewinnung von Auszubildenden, fiir qualitative und erfolgreichen Ausbildung und um
Stigmatisierungen vorzubeugen.

Die ideologische Spaltung und die scheinbare Omnipotenz des Erkldrungsansatzes ,,Passungsproblem* ldsst einen Teil der Problemwurzel
auBer Acht. Es ergibt sich auch eine Ambivalenz der Haltung — einerseits mdchte man eine Ausbildungsgarantie, andererseits darf sie eben
nur eine ganz begrenzte Geltung haben. Dies sorgt fiir ein Instrument, das zwar geschaffen wurde, aber nicht gewollt ist. Abschlieend ist
dringend zu betonen: Die Bundesregierung ist nicht wortbriichig geworden, hat am Ende des Tages geliefert. Denn zu jedem Zeitpunkt
betonte der Bund immer die regionale Einschrinkung des Ansatzes, mit auBerbetrieblichen Platzen Ausbildung zu garantieren. Eine {iber
Regionen mit einem Uberhang an Ausbildungsinteressierten bzw. einem Mangel an Stellen hinausgehende Ausbildungsgarantie wurde
offiziell seitens des Arbeits- und Sozialressorts oder anderer Teile der Bundesregierung nie versprochen. Argerlich ist jedoch, wenn davon
gesprochen wird, eine ,,Ausbildungsgarantie fiir alle* geschaffen zu haben. Das scheint nicht zuzutreffen, dafiir sind die neuen bzw.
reformierten Leistungen entweder zu unverbindlich oder — das betrifft die zusétzlichen aulerbetrieblichen Kapazititen — gar nicht richtig
gewollt. Selbst wenn man die regionale Unterversorgung als Kriterium der Anspruchsleistung auf auBerbetriebliche Ausbildung wiirdigt
und nicht hinterfragt, bleibt das zusétzliche Platzangebot — nach allem was bekannt ist — marginal. Macht man das gelieferte Paket auf und
betrachtet den Inhalt, scheint es so, als hitte auch die Bundesregierung nicht realisiert, wie tief die Probleme des betrieblichen
Ausbildungswesens wurzeln.

Letztlich ist die Krise des betrieblichen Ausbildungssystems eine gesamtgesellschaftliche Herausforderung. Politik, Wirtschaft,
Gewerkschaften, die soziale Arbeit und Jugendberufshilfe sollten dringend einen Schritt zuriickgehen, um eine {ibergeordnete Perspektive
einzunehmen und die Debatte um die Krisenursachen des Ausbildungssystems neu zu fithren. Die duale Ausbildung hat ein handfestes
Problem mit ihrer einstmals glanzenden Strahlkraft und ihre Eingliederungsfahigkeit im letzten Jahrzehnt stark eingebiifit. Die handelnden
Akteure sollten sich klarmachen, dass die Marktsteuerung des betrieblichen Ausbildungssystems deutlich ins Stocken geraten ist und auf
beiden Seiten (Jugend und Betriebe) eine zunechmende Zahl an Marktverlierern produziert, letztlich auch vermehrt Riickziige vom Markt.
Losungen, die einseitig auf die Bedarfslage einer Seite der Marktbeteiligten abheben, werden oberflachlich bleiben. Die
Ausbildungsgarantie miisste demnach junge Menschen, die betriebliche Ausbildung gar nicht ,,auf dem Schirm* haben, an diesen
Qualifizierungsweg heranfiihren, sie in Ausbildung bringen und aus dieser Position schlieBlich auf Ubergiinge in ungeforderte
Berufsausbildung (pddagogisch) hinarbeiten. Es gibt junge Menschen, die zwar ausbildungsinteressiert sind, sich aber mit Blick auf die
Arbeitswelt als nicht gebraucht, vielleicht sogar nicht gewiinscht wahrnehmen. Betriebe sollten aulerbetriebliche Ausbildung als Gewinn
und Erweiterung des Bewerber*innen-Pools ansehen. Dafiir miissten jedoch alle am arbeitsmarktpolitischen Diskurs beteiligten Akteure
ihren Teil leisten, um diesen Ausbildungsweg nicht zu stigmatisieren.

Es gibt fiir die Jugendsozialarbeit auch gegenwartsgeschichtliche Griinde flir die Ausbildungsgarantie. Auf der verbandlich organisierten
Ebene der Jugendsozialarbeit mehren sich die Praxisberichte zu den Effekten der Pandemie. Unter den Jugendlichen im Ubergangssystem
werden grofer werdende Liicken zwischen der Grundbildung nach dem Schulabgang und den wissensmifigen Eingangsanforderungen der
Berufsschulen identifiziert. Nach der tiefen Brucherfahrung im Sozialisationsprozess wihrend der Pandemie haben es die Fachkréfte der
Jugendsozialarbeit in Beratungsgespriachen mit in Trinen ausbrechenden Jugendlichen zu tun, und mit Teilnehmenden in Férderangeboten,
die es nicht mehr vermdgen, in Gruppen zu sprechen. Die Herausforderungen nehmen zu und um sie zu 16sen, muss die Diskussion um die
Zukunft der Berufsausbildung in Deutschland auf gesamtgesellschaftlicher Ebene einen Neustart erfahren.
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