Philipp Grollmann, Dietmar Frommberger,
Ute Clement, Thomas Deissinger, Uwe Lauterbach,
Matthias Pilz, Georg Spéttl

Internationales Handbuch der Berufsbildung

Joachim Dittrich

Bundesinstitut
fiir Berufsbildung Bi BB>
- Forschen

I+ Beraten
- zukunft gestalten

( wbv




Republik Indonesien

Impressum

Autor

Dr. Joachim Dittrich
CIM Integrierte Fachkraft an der Universitas Pendidikan Indonesia (Pddagogische Uni-
versitét Indonesien), Bandung

Redaktion

Verena Schneider, Dr. Philipp Grollmann (Inhalt), Bundesinstitut fiir Berufsbildung
(BIBB), Bonn, Dr. Uwe Lauterbach (Inhalt), ehem. Deutsches Institut fiir Internationale
Péadagogische Forschung (DIPF), Frankfurt am Main, Markus Linten (Recherchen), Ur-
sula Kniipper-Heger (Lektorat), Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Bonn, Boris Piporke-
Arndt (Grafiken)

Abschluss/Stand: September 2011

Mit mdnnlichen Substantiven wie Teilnehmer, Schiiler usw. werden im Text — wenn der
Zusammenhang keine anderen Beziige herstellt — auch weibliche Personen angespro-
chen.

2-1D



Republik Indonesien

Inhalt

Anmerkungen zu Ubersetzungen und zur Begrifflichkeit
Anmerkungen zu statistischen Daten

Grunddaten [2010]

Abkiirzungen und Akronyme

Einleitung

1 Einfiihrung in die geographischen, gesellschaftlichen, politischen und
o6konomischen Rahmenbedingungen

1.1 Geographische Grunddaten und Bevdlkerung

1.1.1  Geographische Ubersicht

1.1.2  Bevolkerung, ethnische Minderheiten und Auslander

1.2 Historische Grunddaten und Zusammenhénge

1.3 Politische und Verwaltungsstruktur

1.3.1 Politische Struktur

1.3.2  Verwaltungsstruktur

1.4 Sozialstruktur, Religion, Werteorientierung/kulturelle Identitét

1.4.1 Staatsmotto und Staatphilosophie

1.4.2  Religion

1.4.3  Sozialstruktur

1.4.4 Werteorientierung

L.5 Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Berechtigungswesen

1.5.1 Volkswirtschaft

1.5.2  Arbeitsmarkt

1.5.3 Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande

1.5.4 Berechtigungswesen

1.6 Soziale Sicherung

2 Gesetzliche Grundlagen, Zustdndigkeiten und Triger im Bildungswesen
2.1 Verfassung

Exkurs iiber Gesetzgebungs- und Regelungskompetenzen
2.2 Gesetzliche Grundlagen

2.2 Nationale, regionale und lokale Kompetenzen

2.3 Arbeitsverwaltung

24 Finanzierung, Kosten

2.4.1 Primarbereich und Sekundarbereich I

2.4.2 Sekundarbereich 11

2.4.3 Hohere Bildung

2.4.4 Berufliche Ausbildung

3 Ubersicht {iber das Bildungswesen
Grafik

THBB - 41. Erg.-Lfg., 2012

11
12
14
18

20
20
20
21
22
27
27
28
29
30
31
31
35
37
37
38
43
44
45

48
48
49
50
55
57
58
58
58
59
60

61
61

ID-3



Republik Indonesien

Grunddaten 62
3.1 Struktur, historische Entwicklung 63
3.1.1 Historische Entwicklung 63
3.1.2  Struktur des Bildungswesens 66
3.1.3  Erziehungsprinzipien, Erzichungsstile 67
3.1.4 Notensysteme 68
3.1.5 KlassengroBen, Schiiler- zu Lehrerverhéltnis 69
3.1.6  Wiederholer und Abbrecher 70
3.1.7 Nonformale Bildung [Pendidikan Non-formal] 72
3.1.8 Nationaler Qualifikationsrahmen [Kerangka Kualifikasi Nasional Indonesia —
KKNI] 73
3.1.9 ISCED Zuordnung 75
32 Schulpflicht und Teilzeitschulpflicht 75
33 Frithkindliche Bildung [Pendidikan Anak Usia Dini] 76
3.4 Primarbereich: Grundschule [Sekolah Dasar] und islamische Grundschule
[Madrasah Ibtidaiyah (MI)] 77
3.5 Sekundarbereich I: Mittelschule [Sekolah Menengah Pertama (SMP)] und
islamische Mittelschule [Madrasah Tsanawiyah (MTs)] 78
3.6 Sekundarbereich II [Pendidikan menengah] 79
3.7 Sonderschulwesen [Pendidikan Luar Biasa — PLB] 80
3.8 Privatschulwesen 82
3.9 Tertidrbereich [Pendidikan Tinggi — PT] 83
3.10  Verfahren zur Bildungsqualitit 86
3.11  Weiterbildung [Melanjutkan Pendidikan] 87
3.12  Reformen 87
4 Berufliches Bildungswesen: Schwerpunkt berufliche Erstausbildung 88
4.1 Rahmenbedingungen und historische Entwicklung 88
4.1.1 Historische Entwicklung 88
4.1.2  Der Auftrag des beruflichen Bildungswesens 92
4.1.3  Stellenwert der beruflichen Bildung 92
4.1.4  Ubergang aus allgemeinbildenden Schulen und dominante Formen der
beruflichen Bildung 96
4.2 Berufliche Mittelschulen [Sekolah Menengah Kejuruan — SMK] 98
4.2.1 Bildungsginge an SMK 98
4.2.2 Curricula in SMK 99
4.2.3  Finanzierung und Ausstattung von SMK 101
4.2.4  Unterrichtsrealitét 102
4.2.5 Prifungen 105
4.3 Duales System [Pendidikan Sistem Ganda] 106
4.4 Verfahren zur Qualititssicherung von beruflicher Bildung 107
4.4.1 Bildungsstandards und Akkreditierung von Bildungsgéngen 107
4.4.2 National einheitliche Abschlusspriifungen 110
4.4.3 Nationale Berufskompetenzstandards 110

4-1D



Republik Indonesien

444
445
4.4.6
4.5

4.5.1
452
4.6

5.1
52
5.2.1
522
53
5.4
5.4.1
542

6.1
6.2
6.2.1
6.2.2
6.3
6.4

7.1
7.1.1
7.1.2
7.1.3
7.2
73

7.3.1

7.3.2
8

9
9.1
9.2

10
10.1
10.2

Bildungsstatistik 111
Anreizsystem fiir berufliche Schulen und Leuchtturmeinrichtungen 111
Lehrerstandards und Lehrerzertifizierung 112
Reform und Innovationen der beruflichen Bildung 112
Reformbedarf 112
Reformansitze und Entwicklungsziele 114
Berufsbildungsforschung 117
Allgemeine und berufliche Weiterbildung 119
Einfiihrung 119
Das nationale Ausbildungssystem [Sistem Pelatihan Kerja Nasional] 119
Lehrlingswesen [Pemagangan] 120
Weiterbildung 122
Nonformale Bildung 123
Informelle Weiterbildung 123
Qualifizierungsmafinahmen 123
Traditionelle Lehre und unbezahlte Beschiftigung 124
Personal im beruflichen Bildungswesen 126
Uberblick 126
Lehrer an beruflichen Schulen 128
Erstausbildung von Berufsschullehrern an staatlichen Universititen 129
Mindestqualifikation, Lehrerzertifizierung und kontinuierliche Weiterbildung 132
Ausbilder in Unternehmen und Ausbildungseinrichtungen 134
Priifungspersonal 135
Lénderiibergreifende Mobilitdt, supranationale und internationale
Berufsbildungszusammenarbeit 137
Binationale, multinationale und internationale Berufsbildungszusammenarbeit137
Internationale Berufsbildungszusammenarbeit 137
Mobilitdt auf dem internationalen Arbeitsmarkt 138
Auslandische Lehrverhéltnisse und Qualifizierungsmalinahmen 139
Gegenseitige Anerkennung von Abschliissen 139
Erfahrungen aus binationalen, supranationalen und internationalen Programmen
der Berufsbildungszusammenarbeit 139
Technische Zusammenarbeit mit Deutschland im Rahmen der
Entwicklungskooperation 140
Berufsbildungsprojekte mit anderen Partnern 141
Zusammenfassung 142
Literatur 144
Benutzte Literatur 144
Wichtige benutze Websites 148
Dokumente, Rechtsgrundlagen, Anschriften 149
Gesetze, Verordnungen 149
Anschriften 151

IHBB —41. Erg.-Lfg., 2012 ID-5



Republik Indonesien

Register 152
Bericht iiber aktuelle Entwicklungen als Ergdnzung der Landerstudie 153

Organigramm Bildungswesen (allgemeine Bildung, berufliche Erstausbildung und
Weiterbildung) 154

6—1ID



Republik Indonesien

Verzeichnis der Tabellen und Ubersichten

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.
Tab.

Tab.
Tab.

THBB - 41. Erg.-Lfg., 2012

[ N S

[c BN B o)}

9

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35

36
37

Republik Indonesien/Republik Indonesia /RI 12
Wirtschaftsschwerpunkte [2008] [in %] 13
Wirtschaftsleistungen [2009] 13
Geographische Verteilung der Bevolkerung 21
Altersverteilung der Bevélkerung von 2007 — 2010 [in % der
Gesamtbevolkerung] 33
Armutssituation in Indonesien [in US$ und %] 34
Entwicklung der Analphabetenrate 1995 — 2009 [in %] 35
Entwicklung des Anteils der Sektoren am BIP [in %] 37
Entwicklung des Anteils der Beschéftigten in den Sektoren [in %) 37
Zusammensetzung des BIP [in %] 38
Indonesische Definition fiir formellen und informellen Sektor 40
Vereinfachte Definition fiir formellen und informellen Sektor 40
Erwerbspersonen [in Mio.] und Arbeitslosigkeit 41
Erwerbstitige nach Beschéftigungsbereich [in Mio.] 41
Beschiftigte nach hochstem Bildungsabschluss [in Mio.] 41
Arbeitslosenrate nach hochstem Bildungsabschluss [in %.] 42
Zahl der Schiiler und Studenten [in %] 62
Schiiler und Studenten nach Bildungsbereichen [in 1.000] 62
Schulbesuchsquote nach Bildungsbereichen [in % der jeweiligen
Altersgruppe] 62
Bevolkerung nach Bildungsstand, Februar 2010 [in 1.000] 63
Historische Entwicklung der Anzahl von Schulen und Schiilern [absolut] 63
Notensystem der indonesischen Sekundarschulen 69
Notensystem der indonesischen Hochschulen 69
Klassengrofien nach Schultypen [Schiiler pro Klasse] 70
Schiiler- zu Lehrerverhiltnis nach Schultypen [Schiiler pro Lehrer] 70
Verlauf der Wiederholerzahlen nach Schultypen [absolut und in %] 71
Verlauf der Abbrecherzahlen nach Schultypen [absolut und in %] 71
Verlauf der Ubergangszahlen nach Ubergangstyp [absolut und in %] 72
Teilnehmer und Absolventen in der non-formalen Bildung [absolut] 73
Bildungsabschliisse im nationalen Qualifikationsrahmen 74
ISCED97-Zuordnung indonesischer Abschliisse 75
Teilnehmer an frithkindlicher Bildung [absolut] 77
Rahmenlehrplan Primarbereich 78
Rahmenlehrplan Sekundarbereich I 79
Anzahl Schiiler in der 12. Klassenstufe nach Schwerpunkten [in % und
absolut] (2008/2009) 80
Rahmenlehrplan allgemeinbildender Sekundarbereich 11 81
Anzahl von Sonderschulen nach Bildungsbereich und Status 2008/2009
[in % und absolut] 82
ID-7



Republik Indonesien

Tab. 38
Tab. 39

Tab. 40
Tab. 41
Tab. 42
Tab. 43
Tab. 44
Tab. 45
Tab. 46

Tab. 47

Tab. 48
Tab. 49

8—1D

Anzahl Schiiler im Sonderschulwesen 2008/2009 [in % und absolut] 82
Schiiler- und Studentenzahlen nach Typ und Status der Bildungseinrichtung
im akad. Jahr 2008/2009 [absolut] 83
Daten zur Hoheren Bildung im akad. Jahr 2008/2009 [absolut] 84
Beispiele fiir Bezeichnung beruflicher Schulen bis in die 1990er-Jahre 93
Lernbereiche und Anzahl der Bildungsgénge an SMK 99
Curriculare Vorgaben fiir berufliche Programme 100
Verordnungen zu Bildungsstandards 109
Entwicklungsindikatoren fiir berufliche Bildung 2010-2014 117
Anzahl Lehrkrifte nach Schultypen (inkl. Schulleiter) im Schuljahr
2008/2009 [absolut] 127
Bildungsniveau der Lehrkrifte in DIKNAS unterstehenden Schulen im Jahr
2008/2009 [in % und absolut] 128
Staatliche Bildungseinrichtungen mit beruflichen Lehrerstudiengdngen 130
Berufliche Lehrerstudiengénge nach Bildungseinrichtungen 131



Republik Indonesien

Anmerkungen zu Ubersetzungen und zur Begrifflichkeit

Indonesisch (Bahasa Indonesia — indonesische Sprache) ist gleichzeitig eine sehr alte und
eine sehr junge Sprache. Alt ist sie, weil sie im Wesentlichen auf der als Lingua franca
und Handelssprache verwendeten Bahasa Melayu (Malaiisch, nicht zu verwechseln mit
Malaysisch) basiert. Jung ist sie, weil sich der in Jakarta gesprochene Dialekt hauptséch-
lich durch Kolonialeinfliisse entwickelte (insbesondere im Bereich technischer Termini)
und erst nach der zweiten Unabhéngigkeitserkldrung von 1949 zur Nationalsprache er-
klart wurde. Seitdem entwickelt sich die Sprache duferst dynamisch, auch in Abgren-
zungsbemithungen zum Malaysischen.

In Bahasa Indonesia gibt es keine Deklination oder Konjugation. Zudem sind viele der
indonesischen Worter nicht eindeutig Wortarten wie Substantiv, Adjektiv, Verb, Konju-
gation etc. zuzuordnen. Ubertréigt man daher Begriffe aus dem Indonesischen ins Deut-
sche, hat man héufig verschiedene Méglichkeiten der Formulierung. Da nun auflerdem
duferst wenig Literatur iber die indonesische Berufsbildung in deutscher Sprache exis-
tiert, es daher wenig ,.eingebiirgerte* Ubersetzungen gibt und praktisch alle verfiigbaren
deutsch-indonesischen Worterbiicher seit Anfang der 1980er-Jahre nicht systematisch ak-
tualisiert worden sind, ist der Autor dieses Textes darauf angewiesen, seine eigenen Be-
griffskreationen zu verwenden.

Die indonesische Gebrauchssprache, aber auch die offizielle gesprochene und geschrie-
bene Sprache wimmelt nur so von Abkiirzungen und Akronymen. Eines der vielen cha-
rakteristischen Beispiele ist die Bezeichnung von Ministerien und deren Abteilungen, die
meist nur in ihrer abgekiirzten Form verwendet werden. Das nationale Bildungsministe-
rium [Kementerian Pendidikan Nasional] wird z. B. mit DIKNAS abgekiirzt, das Gene-
raldirektorat fiir hhere Bildung [Direktorat Jenderal Pendidikan Tinggi] mit DIKTI, das
Generaldirektorat fiir Primar- und Sekundarbildungsverwaltung [Direktorat Jenderal
Manejemen Pendidikan Dasar dan Menengah] mit MANDIKDASMEN. Englischspra-
chige Literatur, insbesondere von indonesischen Autoren, verwendet teilweise aus engli-
schen Ubersetzungen von Begriffen kreierte Akronyme. In diesem Text werden durch-
gingig die indonesischen Akronyme verwendet, ohne den Versuch zu unternehmen,
deutsche Abkiirzungen zu kreieren.

Vorsicht ist geboten bei der Zuordnung von Schulformen zu Bildungsbereichen aufgrund
der Bezeichnungen. Grundbildung [pendidikan dasar — PD] umfasst die Grundschule
[sekolah dasar] (Primarbereich) und die untere Mittelschule (wortlich erste mittlere Schu-
le [sekolah menengah pertama — SMP]). Der Sekundarbereich II wird allgemein als Mit-
telschule (wortlich: mittlere Schule [sekolah menengah — SM]) bezeichnet mit Schulfor-
men wie der oberen Mittelschule (wortlich: obere mittlere Schule [sekolah menengah
atas — SMA]) oder der beruflichen Mittelschule (wortlich: berufliche mittlere Schule
[sekolah menengah kejuruan — SMK].

Viele wichtige Quellen wie Gesetze, Verordnungen und Entwicklungspléne liegen nur in
indonesischer Sprache vor. Englische Ubersetzungen existieren nur in seltenen Ausnah-
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mefillen, deutsche praktisch iiberhaupt nicht. Das Gleiche gilt fiir Statistiken und fiir
sonstige Literatur zur Berufsbildung. Wenn moglich wird auf das Zitieren von Literatur
in indonesischer Sprache verzichtet. Dies ist aber nicht in allen Féllen méglich und in
anderen nicht angeraten, da gerade die aktuellsten englischsprachigen Quellen (z. B. von
ILO und Weltbank) teilweise veraltete Informationen oder gar Fehler enthalten.
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Anmerkungen zu statistischen Daten

Da es sich bei Indonesien um ein Entwicklungsland handelt, noch dazu um ein grof3es
und bevolkerungsreiches, in dem Tarnen und Téduschen (Rang 110 des Korruptionswahr-
nehmungsindex von Transparency International im Jahr 2010) an der Tagesordnung sind,
sollte jeglichen statistischen Daten mit einer gesunden Skepsis begegnet werden. Hierbei
ist zu beriicksichtigen, dass seit Ende der 1990er-Jahre im Rahmen von Dezentralisie-
rungsbemiihungen zunehmend Kompetenzen und Zusténdigkeiten an die Provinzen iiber-
tragen wurden, deren Regierungen den neuen Anforderungen nicht in allen Féllen ge-
wachsen waren und sind.

Bei sdamtlichen Daten, die mit Bevolkerungszahlen zu tun haben, ist zu beriicksichtigen,
dass diese Daten auf der Basis von Bevolkerungsentwicklungsmodellen generiert wer-
den. Die verschiedenen Institutionen, die solche Daten zur Verfiigung stellen, arbeiten
mit unterschiedlichen Modellen, die zu unterschiedlichen Ergebnissen fithren. Wo immer
moglich, wurde auf die vom indonesischen Statistikamt [Badan Pusat Statistik — BPS]
verdffentlichten Daten Bezug genommen, aber auch BPS arbeitet mit einer Mischung aus
erhobenen, hochgerechneten und Projektionsdaten. Daher muss bei solchen Daten in ge-
wissem Umfang mit numerischen Inkonsistenzen gerechnet werden.

Bei der Beurteilung 6konomischer Daten ist zu beriicksichtigen, dass die indonesische
Rupiah wihrend der Asienkrise 1997/1998 gegeniiber dem US$ massiv an Wert verlor
und dass auch in den letzten Jahren erhebliche Wechselkurschwankungen gegeniiber dem
Euro aufgetreten sind. Im Juli 2006 bekam man etwa 10.900, im November 2008 15.600
und im Januar 2011 wieder nur 12.400 Indonesische Rupiah fiir einen Euro.

Arbeitsmarktdaten sind besonders problematisch. Da es einen groflen informellen Sektor
gibt und zusitzlich keine zuverldssigen Meldesysteme fiir Arbeitslosigkeit und/oder Be-
schiftigung im formellen Sektor, werden Daten zu Beschéftigung mittels halbjdhrlich
stattfindenden stichprobenhaften Haushaltsbefragungen zur Arbeitskriftesituation
[Survei Angkatan Kerja Nasional — SAKERNAS] erhoben und hochgerechnet. Zudem
werden seltener umfangreichere soziookonomische Umfragen [Survei sosial ekonomi
Nasional — SUSENAS], die in gewissen Zeitrdumen auch Fragen zur Beschéftigungssitu-
ation enthielten/enthalten, durchgefiihrt. Die Daten dieser Erhebungen werden teilweise
nicht vollstindig ausgewertet und auch nicht alle Ergebnisse verdffentlicht. Mehr Infor-
mationen zu den Befragungen finden sich bei Widarti (2010), S. 29 ff. Alle zwei bis vier
Jahre fanden bisher umfangreichere Haushaltsbefragungen zur Familiensituation (IFLS —
Indonesian Family Life Survey) statt. Diese Befragungsserien zusammen genommen bil-
den die Grundlagen fiir saimtliche Beschéftigungsdaten.
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Grunddaten [2010]
Tab. 1 Republik Indonesien/Republik Indonesia /RI'

Indikator Wert Zeitpunkt
Landfliche [km?] 1.910.931 2006
Lénge der Landgrenzen [km] 3.093 2006
Lénge der Kiisten [km] 104.000 2006
Anzahl Inseln 17.504 2006
Bewohnte Inseln etwa 6000
Bevolkerungsdichte [Einw./km’] 1243 2010
Einwohner [Mio.]’ 237,56 2010
davon Auslinder [in %]’ <0,1 2008
Alter [Anteil an der Gesamtbevolkerung in %]’ 2010
bis 14 Jahre 26,7
15 bis 19 Jahre 9,0
tiber 64 Jahre 5,2
15 bis 64 Jahre 68,2
Erwerbstitige [Anteil der Bevolkerung >15 Jahre] Feb. 2010’
[in %]
insgesamt [in % Gesamtbevolkerung] 49,5
15 bis 19 Jahre [% der Erwerbstétigen] 6,8
15 bis 29 Jahre [% der Erwerbstétigen] 31,8
Erwerbslose [in %] Feb. 2010
Insgesamt 8,14
bis 19 Jahre [in % der Altersgruppe] 23,2
bis 24 Jahre [in % der Altersgruppe] 18,0
bis 29 Jahre [in % der Altersgruppe] 10,1
Unterbeschéftigte [in %] Feb. 2010
Insgesamt 28,3
bis 19 Jahre [in % der Altersgruppe] 33,1
bis 24 Jahre [in % der Altersgruppe] 24,1
bis 29 Jahre [in % der Altersgruppe] 24,1
1 Quelle, wo nicht anders angegeben: BPS 2010a.
2 Vorldufige Zahl fiir Mai 2010 aus dem indonesischen Gesamtzensus 2010. Quelle: BPS 2010b.
3 UN 2009a.
4 Daten basierend auf indonesischer Modellrechnung auf der Basis des Mikrozensus von 2005.

Abweichungen von 100 % durch Rundungen.
5  Die Zahlen fiir Februar 2010 basieren noch nicht auf dem Gesamtzensus 2010, der im Mai
2010 durchgefiihrt wurde, sondern auf Modellrechnungen zur Gesamt-Bevolkerungszahl.
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Tab. 2 Wirtschafisschwerpunkte [2008] [in %]’

Sektor Erwerbstitige Anteil am Bruttoinlandprodukt
Primér/Landwirtschaft 41,3 13,3
Sekundér/Produktion 18,8 46,7
Tertidr/Dienstleistung 39,9 40,0

Tab. 3 Wirtschafisleistungen [2009]

Bruttoinlandsprodukt, jew. Preise [in Mrd. IDR] 5.603.871
Bruttoinlandsprodukt, PPP [in Mio. PPP jew. int. USS$] 961.445
Bruttoinlandsprodukt, jew. Preise [in Mio. US$] 538.457
Bruttoinlandsprodukt [in Mio. €] 386.601
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf [in US$] 2.327,26
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf [in PPP jew. int. US$] 4.155,45
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf [in €] 1.670,92

Datenquellen fiir Grunddaten und die folgenden Kapitel:

http://www.bps.go.id (Indonesisches Statistisches Amt — Badan Pusat Statistik Re-
publik Indonesia — BPS)

http://www.psp.kemdiknas.go.id/?page=statistik (Zentrum fiir Bildungsstatistik,
Agentur fiir Forschung und Entwicklung, indonesisches Bildungsministerium —
Balitbang)

http://pusdatinaker.balitfo.depnakertrans.go.id (Zentrum fiir Daten und Information
zum Arbeitsmarkt, Agentur fiir Forschung, Entwicklung und Information, Ministeri-
um fiir Arbeitskrifte und Transmigration — Pusdatinaker)
http://www.imf.org/external/data.htm International Monetary Fund, Data and Statis-
tics

http://stats.uis.unesco.org/unesco/TableViewer/document.aspx?Reportld=143

&IF Language=eng UNESCO Institute for Statistics, Data Centre

Quelle: UN ESCAP 2010.

Quelle: International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook Database (WEOD),
April 2010. Wechselkurse (Mittelwerte fiir 2009, in WEOD benutzt): IDR pro US$ 10.407,3,
PPP IDR je int. US$ 5828,6, IDR je € 14.495,2.

Zum Vergleich: Referenzkurs der Europdischen Zentralbank fiir Juni 2011: 12.327 IDR/E.
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Abkiirzungen und Akronyme

ADB

AFTA
APINDO
APTEKINDO

ASEAN
Balitbang

Balitfo
BAN-PNF
BAN-PT
BAN-S/M
BAPPENAS

BI
BIP
BKSP

BLK

BLT
BNSP

BPK
BPPD

BPS
BSNP

CPSC
CSR

DIKNAS
DIKTI
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Asian Development Bank
ASEAN Free Trade Agreement — ASEAN Freihandelsabkommen
Asosiasi Pengusahan Indonesia — Indonesischer Arbeitgeberverband

Asosiasi Pendidikan Teknologi dan Kejuruan Indonesia — Indonesi-
scher Verband fiir technische und berufliche Bildung

Association of Southeast Asian Nations

Badan Penelitian dan Pengembangan — DIKNAS Abteilung fiir For-
schung und Entwicklung

Badan Penelitian, Pengembangan dan Informasi — Nakertrans Abtei-
lung fiir Forschung und Entwicklung

Badan Akreditasi Nasional Pendidikan Non-Formal — Nationale Akk-
reditierungsagentur fiir nonformale Bildung

Badan Akreditasi Nasional Pendidikan Tinggi — Nationale Akkreditie-
rungsagentur fiir hohere Bildung

Badan Akreditasi Nasional Sekolah/Madrasah — Nationale Akkreditie-
rungsagentur fiir Schulen und Madrasahs

Badan Perencanaan Pembangunan Nasional — Nationale Planungsbe-
horde

Bank Indonesia — Zentralbank Indonesiens

Bruttoinlandsprodukt

Badan Koordinasi Sertifikasi Profesi — Koordinierungsagentur fiir be-
rufliche Zertifizierung (auf Provinzebene)

Balai Latihan Kerja — Berufliche Trainingsinstitution (in 6ffentlicher
Trigerschaft)

Bantuan Langsung Tunai — Direkte Finanzhilfe

Badan Nasional Sertifikasi Profesi — Nationale Agentur fiir berufliche
Zertifizierung
Badan Pemeriksa Keuangan — Rechnungshof

Balai Pengembangan Produktivitas Daerah — Regionales Biiro zur
Produktivitdtsentwicklung (Regionale Arbeitsverwaltung, Provinz-
ebene)

Badan Pusat Statistik — Indonesisches Statistisches Amt

Badan Standar Nasional Pendidikan — Agentur fiir nationale Bil-
dungsstandards

Colombo Plan Staff College

Corporate Social Responsibility

Kementerian Pendidikan Nasional — Nationales Bildungsministerium
Direktorat Jenderal Pendidikan Tinggi — Generaldirektorat fiir héhere
Bildung
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DPD
DPN
DpPP
DPR
DPRD

FPTK

FSPMI

FT
FTA
Golkar
IFLS
IKIP

Jamsostek
Jamkesmas

JPKM

KADIN

KEMENAG
KKNI

KSBSI

KSPSI

KSPI

KTSP
LPK
LPTK
LSP

MA

MAK

MANDIK-
DASMEN

Dewan Pertimbangan Daerah — Haus der Regionalreprasentanten
Dewan Pendidikan Nasional — Nationaler Bildungsrat

Dewan Pendidikan Propinsi — Bildungsrat auf Provinzebene
Dewan Perwakilan Rakyat — Nationalparlament

Dewan Perwakilan Rakyat Daerah — Regionalparlament, Legislativ-
organ der entsprechenden Verwaltungsebene

Fakultas Pendidikan Teknologi dan Kejuruan — Fakultit fiir techni-
sche und berufliche Bildung

Federasi Serikat Pekerja Nasional Indonesia — National Federation of
Trade Unions

Fakultas Teknik — Fakultét fiir Technik

Free Trade Agreement — Freihandelsabkommen
Partai Golongan Karya — Partei funktioneller Gruppen
Indonesian Family Life Survey

Institut Keguruan dan Ilmu Pendidikan — Institut fiir Lehrerbildung
und Erziehungswissenschaften
Jaminan sosial tenaga kerja — Soziale Sicherung fiir Arbeiter

Jaminan Kesehatan Masyarakat — Eine 6ffentliche Krankenversiche-
rung

Jaminan Pemeliharaan Kesehatan — Eine 6ffentliche Krankenversiche-
rung

Kamar Dagang dan Industri — Indonesische Industrie und Handels-
kammer

Kementerian Agama — Ministerium fiir Religion

Kerangka Kualifikasi Nasional Indonesia — Indonesischer nationaler
Qualifikationsrahmen

Konfederasi Serikat Buruh Sejahtera Indonesia — Indonesia Trade Un-
ion Prosperity

Konfederasi Serikat Pekerja Seluruh Indonesia — Confederation of
All-Indonesian Trade Unions

Konfederasi Serikat Pekerja Indonesia — Confederation of Indonesian
Workers Union

Kurikulum Tingkat Satuan Pendidikan — Einheitscurriculum

Lembaga Pelatihan Kerja — Berufliche Trainingseinrichtung
Lembaga Pendidikan Tenaga Kependidikan — Lehrerbildungsinstitut

Lembaga Sertifikasi Profesi — Lizenzierte professionelle Zertifizie-
rungsstellen

Madrasah Aliyah — Islamische hohere Mittelschule (Sekundarbereich
1)

Madrasah Aliyah Kejuruan — Islamische berufliche Mittelschule
(Sekundarbereich II)

Direktorat Jenderal Manejemen Pendidikan Dasar dan Menengah —
Generaldirektorat fiir Primar- und Sekundarbildungsverwaltung
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MI
MPR

MPKN
MTs
Nakertrans

Pancasila
PD

PD
PDI-P

Pemagangan
Permen

PNS

PP

PSG

PT

PT
PTBHMN

PTPG

Pusdatinaker

REPELITA
S1

S2

S3
SAKERNAS
SBI

SBY

SD
SEAMEO
Sislatkernas
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Madrasah Ibtidaiyah — Islamische Grundschule (Primarbereich)

Majelis Permusyawaratan Rakyat — Indonesische Nationalversamm-
lung
Majelis Pendidikan Kejuruan Nasional — Nationaler Berufsbildungsrat

Madrasah Tsanawiyah — Islamische Mittelschule (Sekundarbereich I)

Kementerian tenaga Kerja dan Transmigrasi — Ministerium fiir Ar-
beitskrifte und Transmigration
Fiinf Prinzipien — Fundament des indonesischen Staates

Pendidikan Dasar — Grundbildung
Partai Demokrat — Demokratische Partei

Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan — Demokratische Partei des
Kampfes Indonesiens
Lehre (Apprenticeship)

Peraturan Menteri — Ministerialverordnung

Pegawai Negeri Sipil — Beamter

Peraturan Pemerintah — Regierungsverordnung
Pendidikan Sistem Ganda — Duale Bildung
Pendidikan Tinggi — Hohere Bildung

Perguruan Tinggi — Einrichtung der héheren Bildung

Perguruan Tinggi Badan Hukum Milik Negara — Staatseigene Institu-
tion der hoheren Bildung

Perguruan Tinggi Pendidikan Guru — Hohere Schule fiir Lehrerbil-
dung

Pusat Data dan Informasi Ketenagakerjaan, Badan Penelitian,
Pengembangan dan Informasi, Kementerian Tenaga Kerja dan
Transmigrasi — Zentrum fiir Daten und Information zum Arbeits-
markt, Agentur fiir Forschung, Entwicklung und Information, Minis-
terium fiir Arbeitskréfte und Transmigration

Rencana Pembangunan Lima Tahun — Flinf-Jahres-Entwicklungsplan

Sarjana Satu — Akademischer Abschluss dquivalent Bachelor
Sarjana Dua — Akademischer Abschluss dquivalent Master

Sarjana Tiga — Akademischer Abschluss dquivalent PhD

Survey Angkatan Kerja Nasional — Nationale Arbeitskriafteerhebung
Sekolah Bertaraf Internasional — Schule mit internationalem Niveau

Susilo Bambang Yudhoyono — Der aktuelle indonesische Président
(Anfang 2011)
Sekolah Dasar — Grundschule (Primarbereich)

Southeast Asian Ministers of Education Organisation
Sistem Pelatihan Kerja Nasional — Nationales Ausbildungssystem
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SKKNI

SM

SMA
SMK

SMP
SSN
SUSENAS

TK
UPI

uu
VOC

3+2

Standar Kompetensi Kerja Nasional Indonesia — Indonesischer natio-
naler beruflicher Kompetenzstandard (gleichermaf3en verwendet fiir
Singular und Plural)

Sekolah Menengah — Mittelschule (Sekundarbereich II, umfasst SMA
und SMK)

Sekolah Menengah Atas — Hohere Mittelschule (Sekudarbereich II)
Sekolah Menengah Kejuruan — Berufliche Mittelschule
(Sekundarbereich II)

Sekolah Menengah Pertama — Mittelschule (Sekundarbereich I)
Sekolah Standar Nasional — Schule gemé8 nationalem Standard
Survei sosial ekonomi Nasional — Nationale soziodkonomische Erhe-
bung

Taman Kanak-Kanak — Kindergarten

Universitas Pendidikan Indonesia — Pddagogische Universitét
Indonesein

Undang-Undang — Gesetz

Vereenigde Oostindische Compagnie — Niederlédndische Ostindien-
Kompanie

ménnlich (Symbol in Tabellen)

weiblich (Symbol in Tabellen)

= Addition von J+9 [absolut], oder Durchschnitt von &+ [in %]
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Einleitung

Die Republik Indonesien erklérte sich wenige Tage nach dem Ende des Zweiten Welt-
kriegs unabhéngig, erlangte die volle Souverinitit aber erst im Jahr 1949. Nach dem Fall
Suhartos im Jahre 1998 wurde unter der Bezeichnung ,,Reformasi* eine Erneuerung des
Staates mit den wesentlichen Elementen Demokratisierung und Dezentralisierung begon-
nen.

Seit 1958 ist Indonesien Partner der deutschen Entwicklungskooperation, und iiber den
ganzen Zeitraum unterstiitzte Deutschland, mit Hohen und Tiefen, aktiveren und weniger
aktiven Zeiten, den Aufbau des indonesischen Berufsbildungssystems. Heute ist Indone-
sien ,,Ankerland” der deutschen Entwicklungskooperation im siidostasiatischen Raum.

Interessant ist Indonesien auch, weil im siidostasiatischen und pazifischen Raum die
Griindung einer Wirtschaftsgemeinschaft nach dem Beispiel der EWG diskutiert wird,
die sich in eine politische Gemeinschaft nach dem Vorbild der européischen Union ent-
wickeln konnte. Indonesien wire darin das bevolkerungsreichste Mitglied.

Im Hinblick auf Entwicklungen in Bildung und Berufsbildung ist Indonesien ein gutes
Beispiel fiir Herausforderungen in den Bildungs- und Berufsbildungssystemen Stidost-
asiens.

Vor der Kolonialzeit stand Bildung nur ausgewihlten Eliten zur Verfligung. Seit der Un-
abhéngigkeit macht Indonesien grofle Anstrengungen, das Bildungsniveau der Bevolke-
rung zu erhdhen. Angesichts der groflen Ausdehnung des Inselreichs und der grofien eth-
nischen und kulturellen Vielfalt ist dies eine Herkulesaufgabe, die bis heute nicht kom-
plett bewiltigt werden konnte.

Die hohe Bedeutung nonformaler und informeller Strukturen sowie traditionelle Wertori-
entierungen der Eliten stoen auf egalitire und wirtschaftsorientierte Berufsbildungskon-
zepte der Industriestaaten. So stehen z. B. Konzepte der Einfiihrung von Qualifikations-
rahmen fiir das gesamte Bildungssystem neben solchen der Etablierung dualer Strukturen
in der Berufsbildung.

Angesichts eines grolen Anteils der Bevolkerung, der unter der Armutsgrenze lebt, legt
die indonesische Regierung groen Wert auf die Entwicklung der beruflichen Bildung als
MaBnahme der Armutsbekdmpfung und Wirtschaftsentwicklung. Noch in dem letzten
nationalen Entwicklungsplan hie8 es, dass bis zum Jahre 2025 der Anteil der Schiiler in
berufsbildenden Bildungsgéngen des Sekundarbereichs II auf 70 % steigen solle.

Mit knapp 240 Mio. Einwohnern (2010) ist Indonesien nach China, Indien und den USA
an vierter Stelle der bevolkerungsreichsten Staaten der Welt, aulerdem ist er der Staat
mit der zahlenmiBig groBten islamischen Bevolkerung. In Indonesien, genauer in Ban-
dung auf der Insel Java, fand im Jahr 1955 die Bandung-Konferenz statt, auf der der Be-
griff ,,Dritte Welt™ geprdgt wurde und die fiir die Griindung der Blockfreien-Bewegung
steht.
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Indonesien ist Griindungsmitglied der Association of South East Asian Nations
(ASEAN) und Mitglied der G20. Nachdem Indonesien hart von der asiatischen Wirt-
schaftskrise im Ausgang der 1990er-Jahre getroffen wurde und sich wegen der politi-
schen Umbriiche im Land langsamer erholt hat als seine direkten Nachbarn, hat es die
Finanzkrise in der zweiten Hélfte der 2000er-Jahre relativ unbeschadet iiberstanden und
ist zuriick auf dem Pfad des wirtschaftlichen Wachstums.
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1 Einfithrung in die geographischen, gesellschaftlichen, po-
litischen und 6konomischen Rahmenbedingungen

1.1 Geographische Grunddaten und Bevolkerung

1.1.1  Geographische Ubersicht

Indonesien besteht aus etwa 17.500 Inseln, von denen 6.044 bewohnt sind, und erstreckt
sich in Nord-Siid-Richtung {iber rund 1875 km von 6° nordlicher bis 11° siidlicher Breite,
in West-Ost-Richtung tiber etwa 5.000 km von 95° bis 141° &stlicher Lange. Geméll dem
CIA World Factbook® betrigt die Fliche Indonesiens 1.904.569 km? davon
1.811.569 km? Landfliche und 93.000 km®> Wasserfliche. Indonesien selbst gibt die
Landfliche mit 1.910.931 km? und die territoriale Seefliche mit 284.210 km? an’. Damit
ist die Landflaiche etwas mehr als 5-mal so grofl wie die Landfliche Deutschlands. Der
grofite Teil der Landfldchen findet sich auf den beiden grolen Sunda-Inseln Sumatra und
Java, auf der Insel Borneo, auf Sulawesi und auf Neuguinea.

Indonesien hat insgesamt relativ kurze Landgrenzen (820 km mit Papua-Neuguinea auf
Neuguinea, 2.004 km mit Malaysia auf Borneo, 269 km mit Timor Leste auf Timor), da-
gegen aber etwa 104.000 km Kiistenlinie'.

Indonesien liegt dort, wo die pazifische, die eurasische und die australische tektonische
Platte aufeinanderstoflen. Entsprechend ist das Land von jungen Gebirgsketten durchzo-
gen und verfiigt {iber etwa 150 aktive Vulkane. Dauernde Erdbewegungen oder Vulkan-
ausbriiche fiihren immer wieder zu kleineren oder groflen Katastrophen, die entsprechend
ihren Blutzoll fordern. Beriihmt-beriichtigt sind die Explosion des Vulkans Krakatau im
Jahre 1883, das Seebeben von Weihnachten 2004, das einen riesigen Tsunami ausloste
und mindestens 170.000 Menschenleben forderte, oder die Erdbeben von Yogyakarta
2006 und Padang 2009. Vulkanasche in Verbindung mit dem tropischen Klima trégt je-
doch zu der groBen Fruchtbarkeit des Landes bei, die traditionell urséchlich fiir die hohe
Bevdlkerungsdichte der Inseln Java und Bali ist.

Indonesien hat ein tropisches Klima mit ausgepragten Trocken- und Regenzeiten. Im
Tiefland liegt der jéhrliche Niederschlag typischerweise zwischen 2.000 und 3.000 mm,
kann in bergigen Regionen aber auch bis zu 6.000 mm betragen. Die Temperaturen
schwanken iiber den Jahresverlauf kaum und sind relativ gemafigt. Die mittleren Tempe-
raturen von Jakarta betragen z. B. das ganze Jahr iiber zwischen 26 und 30 °C, die
Héchsttemperaturen erreichen kaum einmal 40 °C. Dafiir liegt die Luftfeuchtigkeit in der
Regel relativ hoch, im Mittel bei etwa 80 %.

8  Siehe https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/id.html (13.12.2010).
9  Quelle: BPS 2010a.
10 Quelle: BPS 2010a.
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1.1.2  Bevélkerung, ethnische Minderheiten und Ausldinder

Indonesien ist ein Vielvlkerstaat im wahrsten Sinne des Wortes mit etwa 500 Ethnien"
und iiber 700 verschiedenen lokalen Sprachen”. Wihrend der Volkszihlung 2010 wurde
erneut ein bis dahin unbekannter Stamm in den Urwéldern Papuas (Provinz Irian Jaya)
entdeckt”. Die Javaner, mit etwa 42 % der Bevolkerung groBte ethnische Gruppe, sind
politisch und kulturell dominant. Sundanesen, ethnische Malayen und Maduresen sind
die grofBiten nichtjavanesischen Gruppen.

Bahasa Indonesia (iibersetzt: ,,Sprache Indonesiens®) wurde erstmals unter der japani-
schen Besatzung wihrend des Zweiten Weltkriegs zur Nationalsprache erhoben. Es ba-
siert im Wesentlichen auf der Sprache, die auf den Riau-Inseln gesprochen wurde, und
wird seither kontinuierlich weiterentwickelt. Bahasa Indonesia ist eng verwandt mit dem
Malaysischen, wie es in Malaysia gesprochen wird. Die beiden Sprachen entwickeln sich
mit der Zeit aber zusehends auseinander. Bahasa Indonesia wird nur von einem recht
kleinen Anteil der indonesischen Bevolkerung als Muttersprache gesprochen.

Mehr als die Hélfte der Bevolkerung Indonesiens lebt auf der Insel Java, auf der sich
auch die zwei groBten Stidte Indonesiens finden: Jakarta und Surabaya. Tab. 4 zeigt die
Verteilung der Bevolkerung auf die indonesischen Inseln beziehungsweise Inselgruppen.

Tab. 4 Geographische Verteilung der Bevilkerung”

Insel/Inselgruppe Einwohner % der Be- Fliche km® Einwohner/km”
volkerung

Ganzer Archipel 237.556.363 100 | 1.910.931,32 124

Sumatra 21,31 480.793,28 105

Java 57,49 129.438,28 1.055

Nusa Tenggara 5,50 73.070,48 179

(indon. Teil der kl.

Sunda-Inseln)

Kalimantan 5,80 544.150,07 25

(indonesischer

Teil Borneos)

Sulawesi 7,31 188.522,36 92

Molukken und 2,60 494.956,85 12

Papua

11 Quelle: Botschaft der Rebulik Indonesien, Berlin.
http://www.indonesian-embassy.de/en/about_indonesia/people.htm (5.7.2010).
12 Quelle: Ethnologue: Languages of the World, Online-Version unter
http://www.ethnologue.com/ethno_docs/distribution.asp?by=country#6 (5.7.2010).

13 Siehe Ambarita 2010.
14 Quellen: BPS 2010b und BPS 2010c.
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1.2 Historische Grunddaten und Zusammenhiinge"

Unter dem Majahapit-Konigreich (siche unten) entstand die Bezeichnung ,,Nusantara“
fiir den Archipel. Nusantara umfasste zu dieser Zeit simtliche dem Koénigreich tribut-
pflichtigen Reiche und Inseln. Die Europder prigten geographische Begriffe wie ,,East
Indies®, ,,Indian Archipelago® oder auch ,,Malaiisches Archipel®, die Bezeichnung ,,In-
donesien” begann erst in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts aufzutauchen.

Die Quellenlage zur frithen Geschichte der Region, in der heute Indonesien liegt, ist of-
fensichtlich nicht ausgeprégt. Dies dndert sich erst fiir die Zeit nach der Ankunft der Eu-
ropéer im 16. Jahrhundert. Fiir die Zeit davor sind die Historiker hauptséchlich auf chine-
sische Quellen sowie auf einzelne Berichte Reisender angewiesen, archdologische Arte-
fakte aus dem 1. Jahrtausend sind selten. Entsprechend vorsichtig sind Aussagen zur frii-
hen Geschichte formuliert.

Hinduistisch-buddhistische Konigreiche

Indische Einfliisse machten sich auf Sumatra und Java wohl schon ab dem 1. Jahrhundert
bemerkbar und brachten das Sanskrit ins heutige Indonesien. Kontakte mit der indischen
und chinesischen Kultur ergaben sich aus der Bedeutung der Stralle von Malakka und der
Sunda-Strafle fiir die damaligen internationalen Handelsbeziehungen, wobei beziiglich
der Kultur der indische Einfluss dominierte.

Zunéachst entstanden wohl viele kleine hinduistische Konigreiche entlang der Strafle von
Malakka, bis das buddhistisch geprdgte Handelsreich Srivijaya mit seinem Zentrum in
Stid-Ost-Sumatra wohl vom 6. bis 13. Jahrhundert die grofite Seemacht der Region dar-
stellte. Konkurrierende Konigreiche hinduistischer und buddhistischer Prigung, wenn-
gleich eher mit landwirtschaftlicher Ausrichtung, entstanden auf der Nachbarinsel Java.
Die Tempel Borobudur (buddhistisch), errichtet Ende des 8. Jahrhunderts, und nicht weit
entfernt Prambanan (hinduistisch), errichtet im 9. Jahrhundert, zeugen von deren wirt-
schaftlicher Potenz.

Im 14. und 15. Jahrhundert war das hinduistische Majapahit-Reich die herrschende Kraft.
Sein Einfluss reichte von Java aus von Sumatra iiber die malaysische Halbinsel, Sulawesi
und Borneo bis in den Osten des Archipels. Wie weit nach Osten ist allerdings umstrit-
ten. In der zweiten Halfte des 15. Jahrhunderts schwand die Macht des Reiches aufgrund
interner Machtkdmpfe, und viele Priester und Angehdrige der Konigsfamilie wanderten
nach Bali aus.

15 In diesem Abschnitt wird zwecks besserer Lesbarkeit weitgehend auf die Angabe von Einzel-
nachweisen verzichtet. Ausfiihrliche Informationen zum geschichtlichen Hintergrund finden
sich z. B. in Drakeley 2005, Elson 2008, Frederick und Worden 1993, SarDesai 2010 und
Ricklefs 2001.
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Islamisierung

Im 13. Jahrhundert kamen erste muslimische Héndler aus Persien und dem heutigen
westlichen Indien zunéchst in die westlichen Kiistenregionen Javas und brachten den Is-
lam mit sich. Erste islamische Sultanate entstanden und trugen letztendlich zum Fall des
michtigen hinduistischen Konigreichs Majapahit bei. Im Anschluss verbreitete sich der
Islam weiter nach Westen, u. a. nach Sulawesi und auf die Molukken sowie nach Sumat-
ra und Borneo. Nicht erwdhnt wird immer wieder, dass der Islam auch von der chinesi-
schen Handelsflotte unter Zheng He wihrend der Ming-Dynastie im frithen 15. Jahrhun-
dert in die indonesische Inselwelt getragen wurde".

Kolonialisierung

Die Portugiesen kamen im Jahr 1511 nach Indonesien, nachdem sie das Konigreich von
Malakka auf der malaysischen Halbinsel erobert hatten. Gefolgt von den Spaniern be-
gannen sie, das Christentum in der Inselwelt zu verbreiten.

Die konkurrierenden Holldnder griindeten die Niederldndische Ostindien-Kompanie
(Vereenigde Oostindische Compagnie — VOC) im Jahr 1602, um ihren Handel besser zu
organisieren. Wegen héufiger Pirateniiberfille auf hoher See wurden holldndische
Kriegsschiffe zur Begleitung der Handelsschiffe abkommandiert. Die VOC konzentrierte
sich, im Gegensatz zu Portugiesen und Spaniern, die hauptsidchlich nach Gold und
Grundbesitz strebten, auf eine Maximierung des Handelsgewinns, allerdings in Konkur-
renz zu anderen Handelsméchten und unter robuster Vertretung eigener Interessen, auch
gegeniiber den einheimischen Reichen. Nach 1619 wurde Batavia, das heutige Jakarta,
auf den Ruinen des von niederldndischen Truppen zerstérten und eingenommenen
Jayakarta gegriindet.

In relativ kurzer Zeit baute die VOC ihre Herrschaft iiber den Handel in der Region wei-
ter aus und erreichte mit der Einnahme des Hafens von Makassar (1667) praktisch das
Handelsmonopol in der Region. 1699 begann die VOC in Indonesien begehrte Handels-
produkte anpflanzen zu lassen, wie Kaffee, der von der indischen Malabar-Kiiste stamm-
te, und Tee aus China. Es herrschte ein Zwangs-Landwirtschaftssystem, in dem die Ein-
heimischen gezwungen waren, ihre Produkte den Holldndern zur Vermarktung zu iiber-
lassen.

Mit der Aufldsung der VOC im Jahre 1799 und der Ubernahme ihrer Besitzungen und
Infrastruktur durch den niederldndischen Staat begann die niederlédndische Kolonialzeit in
Indonesien.

Waihrend der Napoleonischen Kriege in Europa fiel Indonesien fiir einige Jahre (1811—
1815) an die Britische Ostindien-Kompanie. Wiahrend dieser Zeit wurden eine partielle
Selbstverwaltung eingefiihrt, der Sklavenhandel abgeschafft und eine Art Lehenssystem

16  Siehe Ma 2003.
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eingefiihrt, das das niederldndische Zwangs-Landwirtschaftssystem abloste. Im Jahr 1815
erhielten die Niederlande aufgrund eines Abkommens mit England die volle Herrschaft
iiber ihre alten Gebiete zuriick und versuchten in der Folge, ihre koloniale Herrschaft zu
intensivieren.

Unabhdiingigkeitsbewegung

In der Folgezeit musste sich die niederlédndische Kolonialherrschaft zahlreicher Aufstén-
de erwehren, die auf Unabhingigkeit zielten, jedoch einer nach dem anderen niederge-
schlagen wurden. Eine Phase besserer Organisation der Unabhingigkeitsbewegung be-
gann mit der Griindung von Boedi Oetomo am 20. Mai 1908. Diese Organisation indone-
sischer Intellektueller wurde urspriinglich fiir Bildungszwecke gegriindet, wandelte sich
spéter aber in eine politische Organisation.

In den Jahren 1912 bis 1914 griindeten sich diverse politische Parteien, und auch der
Kommunismus kam nach Indonesien. Als Antwort auf den zunehmenden Druck der
Unabhingigkeitbewegung richteten die Niederldnder im Jahr 1918 den Volksraad ein, ein
Parlament, das sich aus gewdhlten indonesischen Vertretern und von der Kolonialmacht
ernannten Funktionstrigern zusammensetzte. Anfangs hatte dieses Parlament nur eine
beratende Aufgabe, entwickelte sich aber mit der Zeit quasi zu einem Gesetzgebungsor-
gan. Unter dem Druck sozialer Unruhen in den Niederlanden nach dem Ersten Weltkrieg
versprachen die Niederlande, den Indonesiern Selbstverwaltung zu gewdhren (Novem-
ber-Versprechen). Dieses Versprechen wurde allerdings nie eingelost. Im Jahre 1923
fiihrte die Kolonialregierung angesichts sich verschlechternder 6konomischer Bedingun-
gen und zunehmender Arbeiterstreiks gravierende Restriktionen beziiglich der Freiheits-
rechte ein und verschirfte Kolonial- und Strafrecht. Versammlungsfreiheit und Mei-
nungsfreiheit wurden eingeschrénkt.

Die Entwicklung der Unabhingigkeitsbewegung in den folgenden Jahren fiihrte unter
anderem 1927 zur Griindung der indonesischen Nationalpartei (Perserikatan Nasional
Indonesia) unter Beteiligung des spiteren Prisidenten Soekarno”, die erstmals Indone-
sisch (Bahasa Indonesia) zu ihrer offiziellen Sprache wiéhlte. Im gleichen Jahr wurde von
Jugendlichen ein ,,All-Indonesia Nationalist Movement™ gegriindet, das die regionalen
Jugendverbinde vereinen sollte und das im Jahr 1929 den Slogan ,,Ein Land, eine Nati-
on, eine Sprache, Indonesien‘ ausrief.

Im Rahmen des Kampfes um mehr Freiheit und Selbstverwaltung Anfang der 1930er-
Jahre wurden zahlreiche politische Parteien gegriindet und fast ebenso viele auch wieder
aufgelost. Noch 1940 wurde die Einrichtung eines reguldren indonesischen Parlaments
von der holldndischen Regierung abgelehnt.

17  Seit der indonesischen Rechtschreibreform im Jahr 1972 wird der Name meist ,,Sukarno® ge-
schrieben. Dies betrifft auch andere Namen, wie z. B. Suharto, aber auch andere Worter, die
den Laut ,,u* enthalten.
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Japanische Besatzung

Im Jahr 1942 begann die japanische Besatzung, unter der viele der von den Holldndern
inhaftierten ehemaligen Freiheitsaktivisten wie z. B. Soekarno und Hatta freigelassen
wurden. Die Indonesier arbeiteten im Untergrund weiter an ihrem Ziel der Unabhéngig-
keit. Unter dem Druck des 4. pazifischen Krieges stimmte die japanische Besatzungs-
macht nach und nach der Benutzung der indonesischen Staatsflagge, Bahasa Indonesia
als Nationalsprache, Indonesia Raya als Nationalhymne und dem Ubergang der Zivil-
verwaltung in indonesische Hénde zu.

Unabhiingigkeit

Nur wenige Tage nach der Kapitulation Japans am Ende des Zweiten Weltkriegs erfolgte
die Unabhingigkeitserklirung Indonesiens am 17. August 1945. Die Pancasila” wurde
zur ideologischen und philosophischen Grundlage des indonesischen Staates, und am 18.
August 1945 trat die indonesische Verfassung in Kraft.

Es folgte der indonesische Unabhédngigkeitskrieg. Die Niederlande versuchten im Rah-
men der Entwaffnung der japanischen Truppen, zundchst mit Unterstiitzung der Briten,
ihr altes Herrschaftsgebiet wiederherzustellen. Es dauerte unter Kémpfen und Verhand-
lungen unter dem Dach der Vereinten Nationen bis zum 27. Dezember 1949, bis holldn-
disch Ost-Indien aufhérte zu existieren und zu der unabhéngigen Republik Indonesien
wurde. Die Zugehorigkeit West-Papuas zu Indonesien blieb fiir weitere 13 Jahre umstrit-
ten.

Auch nach der Unabhdngigkeit sah sich Indonesien laufend Separatismus-Bewegungen
ausgesetzt. Beispiele sind hier der Versuch durch Darul-Islam Rebellen, in West-Java ei-
nen islamischen Staat einzurichten, der Versuch holland-treuer Militdrs, die Republik
Sitid-Molukken zu proklamieren, und zahlreiche weitere separatistische Bewegungen auf
Sumatra und Sulawesi.

Die Griindung von Malaysia im Jahre 1963 wurde von Indonesien unter Sukarnos Regie-
rung abgelehnt. Es folgte die Zeit der ,,Konfrontasi* (von 1963 bis 1966) zwischen Indo-
nesien und Malaysia, die hauptsdchlich von Indonesien betrieben wurde. Malaysia, als
ehemalige britische Kolonie, wurde von den Commonwealth-Staaten unterstiitzt.

Als Folge eines von dem indonesischen General Suharto niedergeschlagenen Putschver-
suchs in Jakarta im September 1965 konnte dieser den politisch geschwéchten Présiden-
ten Soekarno, der es bis dahin verstanden hatte, die Interessen des rechtsgerichteten Mili-
tars und der kommunistischen Partei auszubalancieren, nach und nach aus dem Amt
dringen” und schlieBlich im Mirz 1967 selbst indonesischer Prisident werden. Die am

18  Siehe Kapitel 1.4.1.
19 Im Mirz 1966 hatte Soekarno Suharto erméchtigt, samtliche notwendigen Mafinahmen zu er-
greifen, um die Ordnung im Lande wiederherzustellen.
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Putschversuch unbeteiligte kommunistische Partei PKI wurde zum Schuldigen erklért.
Sie wurde verboten, und es kam in der Folge zu einem Massaker des Militdrs unter tat-
sdchlichen und angeblichen Kommunisten, von dem auch die chinesische Minderheit be-
troffen war. Suharto sah wenige Vorteile in der Konfrontation mit Malaysia, und so wur-
de die Konfrontasi im August 1966 durch die Unterzeichnung eines Friedensvertrags mit
Malaysia beendet.

Neue Ordnung

Suharto etablierte, von den USA gestiitzt, seine ,,Neue Ordnung® [Orde Baru] im Kon-
trast zu Soekarnos ,,Alter Ordnung™ [Orde Lama]. Die neue Ordnung war angetreten, um
politische Ordnung herzustellen und zu bewahren, die Wirtschaft zu entwickeln und die
Beteiligung der breiten Masse an politischen Prozessen zu reduzieren. Charakterisiert
war sie durch eine starke politische Rolle des Militérs, eine straffe Organisation politi-
scher und zivilgesellschaftlicher Krifte sowie die Unterdriickung der Opposition. Durch
die Unterstiitzung der USA sowie die Forderung ausldndischer Investitionen konnte ein
beachtliches Wirtschaftswachstum erzielt werden. Gleichzeitig entwickelte sich aber
durch Vorteilnahme der Suharto-Familie und ihr nahestehender Gruppierungen eine Kul-
tur der Korruption, unter der Indonesien bis heute leidet. Erfolge konnten verzeichnet
werden bei dem Aufbau der indonesischen Nation, wohl hauptsdchlich durch Unterdrii-
ckung der Partikularinteressen regionaler und ethnischer Gruppen. Gleichzeitig wurde
die chinesischstimmige Minderheit, gegen die aufgrund ihres relativ groen 6konomi-
schen Erfolgs im Lande und der ihr zugeschriebenen Nihe zur kommunistischen Volks-
republik China Ressentiments existierten”, unterdriickt. Zu den Mafinahmen gehérten un-
ter anderem das Verbot der chinesischen Sprache, die Verpflichtung Chinesisch-
stdimmiger, sich indonesische Namen zuzulegen, und das zeitweilige Verbot des Konfu-
zianismus.

Ein weiteres, das heutige Indonesien prigendes Programm Suhartos ist die
,,Transmigrasi‘”’. Hauptziel des Programms war die Umsiedlung von Bevolkerung aus
den am dichtesten besiedelten Teilen Indonesiens (auf Java leben mehr als die Hélfte der
indonesischen Bevdlkerung auf weniger als 7 % der indonesischen Landfldche) in weni-
ger dicht besiedelte Gebiete im Osten des Archipels. Damit sollten vorrangig der Bevol-
kerungsdruck auf der Insel Java gelindert, diinn besiedelte Inseln Indonesiens entwickelt,
ethnische Minderheiten integriert und zur Sicherung der AuBlengrenzen des Staates bei-
getragen werden. Migrationswillige Familien mussten Erfahrung in der Landwirtschaft
mitbringen und die Fahigkeit zum Lesen und Schreiben aufweisen, dann wurden sie in
der Zeit nach der Umsiedlung durch Bereitstellung von Wohnunterkunft, landwirtschaft-
licher Nutzflache sowie Saatgut und Grundnahrungsmitteln unterstiitzt.

20 Diese Ressentiments wurden offensichtlich von der Regierung offensiv geschiirt (siche z. B.
Chua-Franz 2003).
21 Siehe z. B. Tirtosudarmo 2009 und Adhiati und Bobsien 2001.
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Wie nicht anders zu erwarten, fiihrte die Transmigrationspolitik zu Spannungen und teil-
weise bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen den meist javanischen, muslimischen
neuen Siedlern und der einheimischen Bevolkerung, die anderer ethnischer Herkunft war
und oft einem anderen Glauben angehorte. Auch aus 6konomischer und 6kologischer
Sicht war das Programm eher problematisch. Es trug zur Vernichtung von Regenwildern
durch unerlaubten Holzeinschlag, Degradation und Erosion der nihrstoffarmen Bdden in
den dauerfeuchten Tropengebieten durch Brandrodungswanderfeldbau und andere unan-
gepasste landwirtschaftliche Methoden sowie als Folge davon zu einer schwierigen 6ko-
nomischen Situation der Umsiedler bei.

Uber die Zeit stieg die Unzufriedenheit mit Suhartos Unterdriickungsregime, und als mit
dem Ende des Kalten Kriegs auch die USA und andere westliche Lander eine zunehmend
kritische Haltung gegeniiber Menschenrechtsverletzungen in Indonesien einnahmen, kam
es nicht zuletzt im Zusammenhang mit der Asienkrise zu der indonesischen Revolution
von 1998, in der Suharto gestiirzt wurde.

Reformasi

Die auf Suhartos Regime folgende Zeit ist als ,,Reformasi* bekannt. Ubergangsprisident
wurde Bacharuddin Jusuf Habibie, der sofort einschneidende Reformen einleitete, z. B.
mit der Zulassung freier Gewerkschaften und der Vorbereitung freier Wahlen. 1999 wur-
de Abdurrahman Wahid vom Volkskongress zum Prisidenten gewahlt, der ihn wegen
Inkompetenz und Verwicklung in Korruptionsaffaren auch wieder absetzte. Zwei Jahre
spater wurde Megawati Sukarnoputri Prisidentin, die Tochter des ersten indonesischen
Présidenten Achmed Sukarno.

Reformasi steht fiir den Umbau Indonesiens in einen demokratischen Staat sowie fiir die
Dezentralisierung der Verwaltungsstrukturen und den Versuch der Bekdmpfung von
Korruption. War Abdurrahman Wahid der erste, demokratisch vom Volkskongress ge-
wihlte Président, wurde im Jahre 2004 der Président direkt vom Volk gewihlt. Die Wahl
gewann Susilo Bambang Yudhoyono (SBY). Er wurde im Jahr 2009 wiedergewahlt.

1.3 Politische und Verwaltungsstruktur

1.3.1 Politische Struktur

Die Republik Indonesien ist eine Prisidialrepublik mit Gewaltenteilung in Legislative,
Exekutive und Judikative. Der Préisident wird seit 2004 direkt vom Volk gewihlt und er-
nennt die Minister als Mitglieder des Kabinetts. Es ist nicht erforderlich, dass Minister
gewihlte Volksvertreter sind.
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Die Zentralregierung verfiigt {iber drei Koordinationsministerien, zehn Staatsministerien,
zu denen auch die nationale Planungsbehdrde [Badan Perencanaan Pembangunan
Nasional - BAPPENAS)] zihlt, sowie 20 Ministerien und das Staatssekretariat™.

Die Nationalversammlung [Majelis Permusyawaratan Rakyat — MPR] ist ein Zwei-
Kammer-Parlament, bestehend aus dem Abgeordnetenhaus [Dewan Perwakilan Rakyat —
DPR] mit derzeit 560 gewihlten Mitgliedern und dem Haus der Regionalreprisentanten
[Dewan Perwakilan Daerah — DPD]. In das DPD entsendet jede Provinz vier Vertreter.
Die Mitglieder beider Kammern werden fiir jeweils fiinf Jahre vom Volk gewéhlt.

Weiter verfiigt Indonesien iiber einen Obersten Gerichtshof, ein Verfassungsgericht, eine

Justizkommission und einen Rechnungshof. Der oberste Gerichtshof ist das hochste

Gremium der Judikative. Seine Mitglieder werden auf Vorschlag der Justizkommission

vom Prisidenten ernannt. Die siebenkdpfige Justizkommission schldgt Kandidaten fiir

den obersten Gerichtshof vor, ihre Mitglieder werden vom Prisidenten mit Zustimmung

der MPR ernannt. Die neun Mitglieder des Verfassungsgerichts werden zu gleichen Tei-

len vom Présidenten, vom obersten Gerichtshof und von der Nationalversammlung be-

nannt. Seine Aufgaben sind:

(1) die Uberpriifung von Gesetzen auf VerfassungsmiBigkeit;

(2) Entscheidungen bei Streitigkeiten tiber verfassungsméflige Kompetenzen zwischen
staatlichen Institutionen;

(3) Entscheidungen bei Konflikten tiber Wahlergebnisse;

(4) Auflésung von politischen Parteien und

(5) Amtsenthebung des Prisidenten bzw. Vizeprésidenten.

Indonesien besitzt ein Mehrparteiensystem mit einer grolen Anzahl von Parteien, von
denen neun im aktuellen Parlament vertreten sind. Die drei groften Parteien sind die
Demokratische Partei [Partai Demokrat — PD] von Président Susilo Bambang
Yudhoyono mit 148 Sitzen, die Partei funktioneller Gruppen [Partai Golongan Karya —
Golkar] mit 106 Sitzen und die Demokratische Partei des Kampfes Indonesiens [Partai
Demokrasi Indonesia Perjuangan — PDI-P] von Megawati Sukarnoputri mit 94 Sitzen”.

1.3.2  Verwaltungsstruktur

Die Republik Indonesien verfiigt derzeit iiber 33 Provinzen, von denen fiinf Sonderver-
waltungszonen sind. Diese fiinf Sonderverwaltungszonen sind DKI* Jakarta, DI” Yogya-
karta, Aceh, West-Papua und Papua. Die Sonderverwaltungszonen haben grofere Frei-
heit, lokale Politik zu gestalten, als die normalen Provinzen. Aceh z. B. konnte teilweise
islamisches Recht auf seinem Gebiet einfiihren.

22 Quelle: Website der indonesischen Regierung http://www.indonesia.go.id/en (10.1.2011).

23 Quelle: Website des Indonesischen Parlaments http://www.dpr.go.id/id/tentang-dpr/fraksi, (In-
donesisch, abgerufen 10.1.2011).

24 DKl ist die Abkiirzung fiir Daerah Khusus Ibukota — Hauptstadtsonderregion.

25 Dl ist die Abkiirzung fiir Daerah Istimewa — Sonderregion.
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Die Regierungen der 33 Provinzen sind ein ungefdhres Abbild der Zentralregierung.
Auch die Provinzgouverneure [Gubernur] und die Mitglieder der Provinzparlamente
[Dewan Perwakilan Rakyat Daerah — DPRD] werden von den Einwohnern der entspre-
chenden Provinz fiir jeweils fiinf Jahre gewihlt”. Die Anzahl der Provinzministerien va-
riiert, liegt aber in der gleichen GroBenordnung wie die auf Staatsebene.

Die Provinzen sind unterteilt in Regierungsbezirke [Kabupaten]” und Stidte [Kota].
Kabupaten und Kota liegen auf der gleichen Verwaltungsebene und unterscheiden sich
nur durch ihre unterschiedliche demografische und 6konomische Struktur. Im Folgenden
wird fiir diese Verwaltungsebene daher generell von Bezirken gesprochen. Bezirke haben
ihre eigenen politischen Strukturen mit fiir fiinf Jahre gewdhltem Regierungschef (Regent
[Bupati] in Kabupaten und Biirgermeister [Walikota] in Kota) und Lokalparlament. Be-
zirke haben im Rahmen der Dezentralisierung grofle Bedeutung erlangt und sind u. a. zu-
standig fiir das Schul- und Gesundheitswesen.

Bezirke (Kabupaten und Kota) sind weiter unterteilt in Unterdistrikte” [Kecamatan], die-
se wiederum in Dorfer [Desa oder Kelurahan]. Der Leiter eines Kecamatan ist der Camat,
der nicht gewdhlt, sondern als Beamter dem Bupati bzw. Walikota des Bezirks verant-
wortlich ist. In den Provinzen Papua und West-Papua werden Unterdistrikte mit ,,Distrik*
bezeichnet, der Leiter entsprechend mit ,,Kepala Distrik* (Kopf des Distrikts). Desa und
Kelurahan werden beide mit ,,Dorf* ins Deutsche oder ,,Village* ins Englische iibersetzt
und liegen auf der gleichen Verwaltungsebene. Trotzdem bestehen Unterschiede. Ein
Desa wird von einem gewihlten Dorfoberhaupt [Kepala Desa] regiert, wihrend einem
Kelurahan ein Beamter, der Lurah, vorsteht. Desa haben daher eine grofer Eigenstiandig-
keit als Kelurahan.

Indonesien hatte im Dezember 2009 insgesamt 399 Kabupaten und 98 Kota mit 6.652
Kecamatan und 77.012 Desa und Kelurahan”.

1.4 Sozialstruktur, Religion, Werteorientierung/kulturelle Identitéit

Okonomisch zeichnet sich Indonesien durch ein Stadt-Land-Gefille hinsichtlich der Ver-
teilung des Wohlstands aus. Dieses Gefille hat allerdings iiber die letzten zehn Jahre ab-
genommen, so wie auch die Armut insgesamt. Kulturell und religios gibt es in dem Land
riesige Unterschiede, wie sich bei dieser GroBenordnung und Topographie unschwer vor-
stellen ldsst. Trotz der Verankerung von Vielfalt und Religionsfreiheit in der Verfassung
spielt der Islam allerdings aufgrund seiner quantitativen Bedeutung eine dominante Rol-
le.

26  Mit der Ausnahme von DI Yogyakarta, wo der Sultan die Stelle des Gouverneurs einnimmt.

27 Ins Englische wird Kabupaten meist als ,,Regency* tibersetzt.

28  Der Begriff kommt von der englischen Ubersetzung von Kecamatan als ,,subdistrict“. Im Deut-
schen wiirde man Kecamatan wohl eher als Kreis bezeichnen.

29  Quelle: BPS 2010a.
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1.4.1  Staatsmotto und Staatphilosophie

Im Staatswappen hélt der Garuda ein Schriftband mit dem Staatsmotto ,,Bhinneka
Tunggal Ika“ in den Fidngen. Das aus einem javanischen Gedicht des 14. Jahrhunderts
stammende Satzfragment wird mit ,,Einheit in der Vielfalt* iibersetzt, obwohl seine Her-
kunft aus dem Sanskrit eine komplexere Bedeutung impliziert. Als Staatsmotto hat es
aber genau die Bedeutung, die man auch im Deutschen assoziieren wiirde, nimlich dass
Indonesien eine nationale Einheit darstellen soll — bei gleichzeitiger Respektierung der
grof3en kulturellen, ethnischen und religiésen Unterschiede innerhalb des Landes.

Die Pancasila® (Sanskrit: fiinf Prinzipien) wurden erstmals 1945 noch wihrend der japa-
nischen Besatzung von Sukarno als Fundierung des indonesischen Staates vorgeschlagen.
Die urspriingliche Version der fiinf Prinzipien lautete:

1. Kebangsaan Indonesia — Indonesische Nation

2. Internasionalisme — Internationalismus, eine Betonung von Recht und Humanitét

3 Musyawarah Mufakat — Abwidgender Konsens, eine Betonung einer repriasentati-

ven Demokratie
4. Kesejahteraan Sosial — Soziales Wohl, Betonung des Wohlfahrtsstaats
5. KeTuhanan yang Berkebudayaan — Religiositdt und Monotheismus

Nach Diskussionen und Umformulierungen wurden die leicht verdnderten Prinzipien in
gednderter Reihenfolge in die Priambel der indonesischen Verfassung iibernommen”.
Dort heif3t es:

»...] soll die Republik Indonesien gegriindet werden [...] gegriindet auf den
Glauben an den all-einen Gott, auf gerechter und zivilisierter Menschlichkeit, auf
der Einheit Indonesiens und auf der Volksherrschaft, geleitet durch die Weisheit
der Entscheidungen in den Beratungsgremien und den Volksvertretungen, um so-
ziale Gerechtigkeit fiir das ganze indonesische Volk zu realisieren.*

Damit waren die Reihenfolge und damit die Gewichtung der einzelnen Prinzipien gravie-
rend verindert. Die Religion riickte an die erste Stelle. Uber die Zeit, unter unterschiedli-
chen politischen Konstellationen und von verschiedenen Seiten erfuhren die Elemente
der Pancasila immer wieder unterschiedliche Interpretationen™. Ein Diskussionspunkt
war z. B. immer wieder, ob fiir den islamischen Teil der Bevolkerung islamische Gesetz-
gebung gelten solle, ein anderer, wie Aushandlungsprozesse und Konsensfindung statt-
finden sollten. Auch die Festlegung auf den Monotheismus bei gleichzeitig durch die
Verfassung garantierter Religionsfreiheit wird angesichts der Existenz von nicht mono-
theistischen Religionen in Indonesien, insbesondere auf Neuguinea, immer wieder pro-
blematisiert.

30 Fir eine ausfiihrliche Betrachtung siehe z. B. Jegalus 2009 und/oder Schindehiitte 2005.

31 Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 (Verfassung der Republik In-
donesien des Jahres 1945).

32 Jegalus 2009.
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1.4.2  Religion

Das Spektrum anzutreffender Religionen reicht von den sechs anerkannten Religionen Is-
lam, Hinduismus, Buddhismus, Katholizismus, Protestantismus und Konfuzianismus bis
zu Naturreligionen in den abgelegenen Winkeln des Landes. Tatséchlich ist die Religion
als tragendes Element der Kultur des Landes prominent in der Pancasila verankert.

Nach offiziellen indonesischen Angaben™ waren im Jahr 2000™ 86,1 % der Bevélkerung
Muslime, 5,7 % Protestanten, 3 % Katholiken, 1,8 % Hindu und 3,4 % Buddhisten. Bei
der Beurteilung der Zahlen ist zu bedenken, dass vor 1967 der Konfuzianismus als Reli-
gion anerkannt war, die Bekenner dieses Glaubens aufgrund widerspriichlicher Gesetzes-
lage kombiniert mit Repressionspolitik gegeniiber chinesischstimmigen Indonesiern spa-
ter jedoch gezwungen wurden, einen anderen Glauben anzugeben. Dies hat sich seit der
Présidentschaft Abdurrahman Wahids (1999 —2001) zwar geédndert, trotzdem sind ledig-
lich die genannten Religionen staatlich anerkannt. Die in der Verfassung verankerte Re-
ligionsfreiheit erféhrt hierdurch logischerweise starke Beschrinkungen®.

Angesichts der Wichtigkeit der Religion fiir einen sehr grolen Prozentsatz der indonesi-
schen Bevolkerung ist zu bedenken, dass es einerseits Regionen gibt, die mehrheitlich ei-
nem anderen Glauben angehoren, wie z. B. die Inseln Bali (Hinduismus), Flores (Katho-
lizismus), Timor und einige der Molukkeninseln (Protestantismus), andererseits aber
auch relativ starke, tiber das ganze Archipel verteilte Bevolkerungsgruppen, wie z. B. die
Indonesier chinesischer Abstammung (Buddhismus oder Christentum), aber auch Grup-
pen, die Naturreligionen anhdngen und praktizieren (Animisten). Inwieweit sich dies in
den offiziellen Statistiken widerspiegelt, ldsst sich nur schwer beurteilen. Zusitzlich er-
fahrt auch der Islam in Indonesien unterschiedliche Auspridgungen. In einigen Regionen
mit animistischen Elementen vermischt, finden sich in anderen Regionen beinahe schon
fundamentalistische Auspragungen des Islam. In der Provinz Aceh im Norden Sumatras
z. B. wurden sogar Elemente der Schari’a in die Gesetzgebung eingefiihrt”.

1.4.3  Sozialstruktur

Indonesien hat eine relativ junge Bevolkerung. Im Jahr 2010 sind etwa 45 % der Bevol-
kerung jiinger als 25 Jahre. Die Altersverteilung zeigt Tab. 5. Die Gesamtbevolkerung
steigt weiter mit einer Reproduktionsrate von >2,17 pro Frau”.

33 Quelle: Gesamtzensus 2000.

34 Die entsprechenden Daten des Gesamtzensus 2010 liegen im Juli 2011 noch nicht vor.

35 Siehe z. B. US Department of State 2007.

36 Siche z. B. Uddin 2010.

37 Quelle: BPS 2010d. Die Modellrechnungen auf der Basis des Population Survey von 2005 und
der genannten Fertilitdtsrate ergaben fiir 2010 eine projizierte Bevolkerungszahl von 234,2
Mio,, beim Gesamtzensus von 2010 wurden jedoch 237,6 Mio. Einwohner gezahlt.
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Das Frauen/Ménner-Verhiltnis ist recht ausgeglichen. Nach den vorldufigen Ergebnissen
des Gesamtzensus von 2010 sind 49,7 % der indonesischen Bevolkerung weiblich und
50,3 % maénnlich.

Das indonesische Statistische Amt [Badan Pusat Statistik — BPS] gibt Zahlen zur Ar-
mutssituation in Indonesien heraus™. Die Armutsgrenze wird jedes Jahr fiir jede Provinz
separat festgelegt, getrennt nach Wohnort in stéidtischen oder lindlichen Gebieten”. Laut
BPS-Statistik sinkt die Anzahl der Armen seit 2006 kontinuierlich. Diesem Trend sollte
allerdings nicht zu grofle Bedeutung beigemessen werden, da die Bevolkerungsverteilung
zwischen Stadt und Land mittels Modellrechnung festgelegt wird, wobei Stiitzdaten aus
den zehnjdhrigen Totalerhebungen (2000 und 2010) und den dazwischen liegenden re-
préasentativen Erhebungen gewonnen werden. Fiir die Zahlen in Tab. 6 sind die Daten aus
dem Gesamtzensus von 2010 noch nicht beriicksichtigt, vielmehr wurde ab 2007 von ei-
ner konstanten Verteilung zwischen Stadt- und Landbevolkerung ausgegangen. Zwischen
1996 bis 2007 ist der Anteil der Landbevolkerung jedoch von 63,9 % auf 51,4 % gesun-
ken. Es ist nicht wirklich davon auszugehen, dass dieser Trend so abrupt zum Erliegen
gekommen ist.

38  http://www.bps.go.id.
39 Indonesiens Armutsgrenzen werden festgelegt auf der Basis der Kosten fiir eine minimale Er-
ndhrung von 2100 kcal pro Tag (Quelle: Diah Widarti 2010, 10).
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Tab. 5 Altersverteilung der Bevélkerung von 2007 — 2010 [in % der Gesamtbevolke-

rung]”
Altergruppe 2007 2008 2009 2010
0-4 9,29 9,26 9,24 9,21
5-9 8,89 8,85 8,81 8,76
10-14 9,33 9,12 8,91 8,71
15-19 9,47 9,32 9,16 9,01
20-24 9,33 9,23 9,13 9,03
25-29 9,03 8,97 8,92 8,85
30-34 8,49 8,52 8,51 8,49
35-39 7,73 7,77 7,81 7,84
40-44 6,86 6,93 6,99 7,05
45-49 5,87 597 6,07 6,16
50-54 4,65 4,80 4,94 5,08
55-59 3.47 3,60 3,74 3,87
60-64 2,54 2,57 2,65 2,77
65-69 1,98 1,96 1,95 1,96
70-74 1,51 1,52 1,52 1,52
75+ 1,58 1,62 1,65 1,68

Zur weiteren Illustration sei angemerkt, dass die Armutsgrenze im Jahr 2010 zwischen
den Provinzen in stddtischen Gegenden von 177.787 bis 331.169 IDR und in léndlichen
Gebieten von 151.879 bis 287.512 IDR variierte. Dabei ist zu beachten, dass die minima-
len Lebenshaltungskosten im Durchschnitt fiir ganz Indonesien fiir das Jahr 2007 mit
766.350 IDR angegeben wurden”. Legt man die international iibliche Armutsgrenze von
1,25 PPP$ pro Tag zugrunde, ergibt sich mit 29,4 % ein wesentlich héherer Anteil von
Armut”.

40  Quelle: BPS 2010d. Die Daten beruhen auf Projektionen auf Basis des 2005 Population Sur-
vey.

41  Quelle: BPS 2009a.

42 UNDP 2010, 162.
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Tab. 6 Armutssituation in Indonesien [in US$ und %]"

Jahr Armutsgrenze (monatl. Einkommen) Kurs Arme in %
in IDR in US$ IDR/US$
Stadt Land Stadt Land Stadt | Land | S+L

1996 42032 31366 17,94] 13,39 2342 13,39] 19,78 | 17,47
1998 96959 72780 9,68 7,27 10014 | 21,92 | 25,72 | 24,23
1999 92409 74272 11,76 9,46 7855 | 19,41 | 26,03 | 23,43
2000 91632 73648 | 10,88 8,74 8422 | 14,6| 22,38 19,14
2001 100011 80382 9,75 7,83 10261 9,76 | 24,84 | 1841
2002 130499 96512 | 14,02 10,37 9311 | 14,46 21,10| 18,20
2003 138803 105888 | 16,18 | 12,35 8577 | 13,57 20,23 | 17,42
2004 143455 108725 16,05 12,16 8939 | 12,13| 20,11 | 16,66
2005 150799 117259 15,54| 12,08 9705 | 11,68 | 19,98 | 15,97
2006 174290 130584 | 19,03 14,26 9159 | 13,47| 21,81 | 17,75
2007 187942 146837 | 20,56| 16,06 9141 | 12,52| 20,37 | 16,58
2008 204896 161831 | 21,13 16,69 9699 | 11,65| 18,93 | 15,42
2009 222123 179835 21,38 17,31 10390 | 10,72 | 17,35| 14,15
2010 232989 192354 | 25,64 | 21,17 9085 | 9,87| 16,56| 13,33

Die Analphabetenrate ist aufgrund der Alphabetisierungsbemiihungen der indonesischen
Regierung in den letzten Jahrzehnten stetig zuriickgegangen. Trotzdem lag sie nach in-
donesischen offiziellen statistischen Angaben im Jahr 2009 immer noch bei 6,6 % (siche
Tab. 7). Tatséchlich diirfte sie deutlich hoher liegen, da diese Daten nicht auf Basis der
Erfassung funktioneller Literalitét, sondern auf Basis von Schulbesuchsdaten zusammen-
gestellt sind und der Primar- und untere Sekundarbereich seit Jahren relativ hohe Abbre-
cherquoten aufweisen.

Fiir das Jahr 2009 wird die Analphabetenrate bei Frauen ab 15 Jahren mit 10,32 %, bei
Mannern mit 4,35 % angegeben. Dabei variiert sie stark zwischen den Provinzen. Fiir die
Provinz Papua z. B. sind die Analphabetenraten am hochsten und mit 35,11 % (weiblich)
und 24,48 % (minnlich) angegeben. Der Unterschied zwischen Méannern und Frauen ist
in Nusa Tenggara Barat mit 12,5 Prozentpunkten am grofiten, danach kommt gleich Bali
mit 11,1 Prozentpunkten Unterschied. Damit bilden so beliebte Touristenregionen wie
Bali, Lombok und Sumbawa das Schlusslicht der Geschlechtergerechtigkeit in der Bil-
dung. Die einzige Provinz, die einen minimal hdheren Alphabetisierungsanteil von Frau-
en von 0,1 Prozentpunkten aufweist, ist Gorontalo auf Sulawesi.

43 Quellen: Armutsdaten: BPS 2010a; Wechselkurse (1996 — 2009): Weltbank; Wechselkurs
(2010): Bank Indonesia.
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Tab. 7 Entwicklung der Analphabetenrate 1995 — 2009 [in %]"

Analphabetenrate in %
Jahr / Alter > 10 Jahre >15 Jahre 15-44 Jahre > 45 Jahre
1995 13,74 15,95 7,45 37,8
2000 10,08 11,42 4,5 28,54
2005 8,09 9,09 3,09 22,83
2009 6,59 7,42 1,8 18,68

1.4.4 Werteorientierung

Wie heutzutage iiberall in offenen Gesellschaften ist es schwierig und meist auch nicht
angemessen, iiber Werteorientierungen eines ganzen Landes zu schreiben. Das trifft ins-
besondere auf Indonesien mit seiner weit verteilten Bevolkerung verschiedener Ethnien
und Religionen zu. In fast schon weltstddtischen Gebieten wie den beiden Metropolen
Jakarta und Surabaya diirften tendenziell modernere Einstellungen zu finden sein als in
weniger entwickelten ldndlichen Gebieten, in denen teils bevolkerungsspezifische Wer-
tekanons existieren. Trotzdem muss wahrscheinlich festgestellt werden, dass die Familie
und die Religion die wichtigsten Dinge im Leben des typischen Indonesiers sind. Wel-
ches von beiden das wichtigere ist, ldsst sich nur schwer sagen.

Die javanische Kultur, die zunehmend auch die Gebiete aullerhalb der Insel Java prigt,
sei von einem groflen Bediirfnis nach Ausgleich geprégt, heifit es. Dies fiihrt tatsdchlich
dazu, dass im normalen Alltagsleben selten konfrontativ gestritten wird. Unzufriedenheit
oder abweichende Meinungen werden hdufig nicht explizit artikuliert. Vielmehr wird
nach Losungen gesucht, mit denen alle Beteiligten leben kénnen"”. Ausnahmen bestitigen
auch hier die Regel. Angehorige des Volks der Batak aus dem Norden Sumatras werden
von Javanern als ungehobelt und wenig sozialisiert angesehen, denn ihre Art ist direkt
und wenig unterwiirfig. Uber Jahrzehnte kultivierte Ressentiments gegen chinesisch-
stimmige Indonesier” haben in der Vergangenheit immer wieder zu gewalttitigen Uber-
griffen gefiihrt”. Zurzeit flammen hier und dort Ubergriffe auf Einrichtungen religidser
Minderheiten auf, bei denen es ab und zu auch zu Toten und Verletzten kommt”. Im
Stralenverkehr herrscht zwar Riicksichtnahme vor, jedoch ist Riicksichtnahme nicht vo-

44 Quelle: BPS: Indikator Pendidikan Tahun 1994 — 2009. http://www.bps.go.id (15.12.2010).

45  Siehe z. B. die von Klaus Fuhrmann erstellten Seiten im Lander-Informations-Portal der GIZ
(frither InWent) http://liportal.inwent.org/indonesien.html (6.8.2011).

46 Chua-Franz 2003.

47  Am bekanntesten sind wohl die Pogrome im Juli 1998. Siche gbv 1998.

48 Fir Beipiele aus 2011 siehe z. B.: The Jakarta Post, 6.2.2011: Six killed in clash between villa-
gers and Ahmadiyah followers (http://www.thejakartapost.com/news/2011/02/06/six-killed-
clash-between-villagers-and-ahmadiyah-followers.html), Der Tagesspiegel, 8.2.2011: Mob ge-
gen Minderheiten in Indonesien (http://www.tagesspiegel.de/politik/mob-gegen-minderheiten-
in-indonesien/3806082.html) oder The Jakarta Post, 5.8.2011: Mobs burn 3 ‘illegal churches’
in Riau (http://www.thejakartapost.com/news/2011/08/05/mobs-burn-3-%E2%80%98illegal-
churches%E2%80%99-riau.html).
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rausschauend und im Interesse aller Verkehrsteilnehmer im Sinne eines reibungslos flie-
Benden Verkehrs: Aus Einfahrten und Seitenstraen wird in den flieBenden Verkehr ge-
fahren in der Gewissheit, dass die anderen schon bremsen werden; bei Verkehrsstaus
werden Straflen und Kreuzungen so dicht zugestellt, dass auch der Querverkehr keine
Chance mehr hat”.

Hierarchie spielt trotz einsetzender Verdnderungen immer noch eine grofle Rolle, im Fa-
milienleben, im gesellschaftlichen Leben wie im Arbeitsleben. Es scheint selten zu sein,
dass sich Kinder gegeniiber ihren Eltern auflehnen, egal wie alt sie sind. Fiir jede wichti-
ge Aktivitdt wie heiraten, Arbeitsstelle annehmen, auflerhalb der Stadt/des Dorfes arbei-
ten, wird die Genehmigung der Eltern eingeholt, und wenn diese nicht gegeben wird, fin-
det diese Aktivitdt eben nicht statt. In Institutionen ist ein bemerkenswert niedriges Ni-
veau an Eigeninitiative zu beobachten. Ohne Anweisung des Vorgesetzten passiert we-
nig. Unangemessenes Verhalten von Hohergestellten wird meist klaglos hingenommen,
wie zum Beispiel Nichterscheinen zu einem verabredeten wichtigen Termin. Man hat das
Gefiihl, dass die Klassengesellschaft aus der vorkolonialen wie aus der Kolonialzeit auf
Java iiberlebt hat.

Dies kontrastiert allerdings mit relativ hdufigen Arbeitskdmpfen, mit denen Angestellte
und Arbeiter versuchen, ihre Arbeitssituation zu verbessern, mit relativ héufig stattfin-
denden Demonstrationen und den schon angefiihrten gelegentlichen Gewaltausbriichen™.

Vorausschauende Organisation und Zuverléssigkeit sind keine hervorstechenden Merk-
male des tdglichen Arbeitslebens. Termine werden héufig nicht eingehalten, die akade-
mische Viertelstunde weitet sich leicht zu einer Stunde oder mehr aus, und wichtige Ak-
tivitdten werden einfach abgebrochen, weil ein Hohergestellter, eventuell auch aus nich-
tigem Grund, zu einem Gesprich ruft”.

Der Bevolkerungsteil mit chinesischen Wurzeln scheint im Groflen und Ganzen voraus-
schauender und besser organisiert und geplant zu handeln, und dies &ufert sich in grofe-
rem wirtschaftlichem Erfolg. Ahnliches kennt man im Ubrigen aus dem Nachbarstaat
Malaysia, wo die Malaysier mit chinesischen Wurzeln einen Grofteil der Wirtschaft kon-
trollieren. In Indonesien sind allerdings noch keine malaysischen Ausmafle erreicht, da
chinesischstimmige Einwohner — wie oben schon erwihnt — bis zum Ende der ,,Neuen
Ordnung™ systematisch unterdriickt und in ihrer Entwicklung behindert wurden.

49 Quelle: Leidvolle eigene Erfahrungen des Autors, gemacht seit Dezember 2009 in West-Java
(Bandung und Jakarta).

50 Das Wort Amok kommt aus der malayischen Sprache.

51 Dieser Zustand wurde bei zahlreichen Gespréchen auch von indonesichen Hochschulangehdri-
gen als ein charakteristisches Merkmal und eines der wesentlichen Entwicklungshemmnisse
des indonesischen 6ffentlichen Dienstes identifiziert und gegeniiber dem Autor beklagt.
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1.5 Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Berechtigungswesen
1.5.1 Volkswirtschaft

Wie alle Entwicklungsldnder hat Indonesien einen starken informellen Sektor. Wie genau
die in den folgenden Tabellen angegebenen Zahlen die Realitdt treffen, ist daher schwer
zu sagen. Die Zahlen zeigen, dass der Anteil der Landwirtschaft am Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) in den letzten zwei Jahrzehnten um etwa ein Viertel zuriickgegangen ist,
Gleiches gilt fir den Anteil der Beschiftigten. Bewegungen &hnlicher Grofenordnung
gibt es im sekundédren und tertidren Sektor. Bedenkt man, dass von 1991 bis 2008 die
Gesamtzahl der Beschéftigten von etwa 74 Mio. auf 103 Mio. gestiegen ist, so ist die
Anzahl der Beschiftigten in der Landwirtschaft in diesem Zeitraum insgesamt sogar ge-
stiegen. Einen bemerkenswerten Anstieg der Beschiftigtenzahl gab es auch im Dienst-
leistungssektor, allerdings bei fast gleichbleibendem Anteil am BIP. Die Industrie hat
zwar in den 1990er-Jahren zugelegt, seit 2000 ist ihr Anteil am BIP aber kaum gewach-
sen. Von einer bedeutenden sektoralen Umstrukturierung der Wirtschaft in dem betrach-
teten Zeitraum kann also nicht gesprochen werden”.

Tab. 8 Entwicklung des Anteils der Sektoren am BIP [in %]"

1990 1995 2000 2005 2008

Landwirtschaft 17.6 154 15.6 13.1 13.3
Industrie 39.0 41.6 45.9 46.5 46.7
Dienstleistung 43.5 43.0 38.5 40.3 40.0

Tab. 9 Entwicklung des Anteils der Beschiftigten in den Sektoren [in %]

1991 1995 2000 2007

Landwirtschaft 54.0 44.0 45.3 41.3
Industrie 14.6 18.4 17.4 18.8
Dienstleistung 314 37.6 373 39.9

Hatte es in den 1990er-Jahren noch so ausgesehen, als wiirde Indonesien den Tigerstaa-
ten nachfolgen, kam dies mit der Asienkrise Ende der 1990er-Jahre schnell und nachhal-
tig zum Stillstand. Ausldndisches Kapital verlieB fluchtartig das Land, das Neue-
Ordnung-Regime wurde gestiirzt, die Demokratisierung Indonesiens setzte ein. Mogli-
cherweise war diese Kombination von Wirtschaftskrise und politischem Umbruch ur-
sdchlich dafiir, dass sich Indonesien deutlich langsamer von der Krise erholte als seine
Nachbarn. Die globale Finanzkrise 2008 — 2010 hatte wegen ihrer geringeren Abhédngig-
keit von Export und ausldndischem Kapital dagegen deutlich weniger Auswirkungen auf
Indonesiens Wirtschaft als auf die seiner Nachbarn.

52 Nachzulesen in World Bank 2010a.
53 Quelle: UN ESCAP 2010.
54 Quelle: UN ESCAP 2010.
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Tab. 10 Zusammensetzung des BIP [in %]

Bezeichnung 2005 2007 2009
1. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 13.13 13.72 15.29
2. Bergbau 11.14 | 11.15 10.54
3. Verarbeitende Industrie 2741 27.05 | 26.38
a. Ol & Gas Industrie 4.99 4.61 3.81
b. Nicht-Ol & Gas Industrie 2242 | 2243 | 22.57
1) Lebensmittel, Wasser, Tabak 6.41 6.68 7.49
2) Textil-, Leder-, Schuhindustrie 2.78 2.37 2.08
3) Holzverarbeitung und Forstwirtschaft 1.27 1.39 1.43
4) Papier und Druckerei 1.22 1.15 1.09
5) Diingemittel-, Chemie- und Gummiindustrie 2.75 2.80 2.90
6) Zement und Mineralien fordernde Industrie 0.89 0.83 0.77
7) Eisenmetalle und Stahl 0.66 0.58 0.48
8) Transportmittel und Teile 6.23 6.44 6.17
9) Andere Giiter 0.21 0.19 0.17
4. Elektrizitat, Gas und Wasser 0.96 0.88 0.83
5. Bauwirtschaft 7.03 7.72 9.89
6. Handel, Hotels und Gaststitten 15.56 14.99 13.37
7. Transport und Telekommunikation 6.51 6.69 6.28
8. Finanzen, Leasing und Dienstleistungen 8.31 7.73 7.20
9. Dienstleistungen 9.96 10.08 10.22

Heutzutage (2009) sind Schwerpunkte der landwirtschaftlichen Produktion™ Reis (65
Mio. t), Cassava (22 Mio. t), Palmél (18,6 Mio. t), Mais (18 Mio. t), Kokosniisse (3,2
Mio. t), Zuckerrohr (2,5 Mio. t), Gummi (2,4 Mio. t), Kakao (0,8 Mio. t), Kaffee (0,7
Mio. t), Tee (157.000 t), Tabak (177.000 t) sowie Eier und Fleischproduktion (Huhn,
Rind, Lamm), wobei fiir den Export Palmdl, Gummi und Kakao die grofite Rolle spielen.

Im industriellen Sektor sind Bergbau, die Férderung von Ol und Gas, die Lebensmittel-
verarbeitung, die Fahrzeugproduktion und die Bauwirtschaft die wichtigsten Bereiche,
aber auch die Textil- und Lederwarenindustrie spielt eine wichtige Rolle, zumindest als
Arbeitgeber. Ein bedeutender Wirtschaftszweig ist der Tourismus, der sich z. B. auf Bali
nach den Bombenattentaten 2002 und 2005 wieder einigermalien erholt hat.

1.5.2  Arbeitsmarkt

Der indonesische Arbeitsmarkt ist mit wenigen Worten nicht leicht zu beschreiben. Fiir
eine tiefer gehende Analyse und mehr Hintergrundinformation wird daher auf den Be-

55 Quelle: Ministry of Industry, Republic of Indonesia 2010: Facts & Figures.
http://www.kemenperin.go.id/ContentS.aspx (12.12.2011).

56  Quelle: Datenbank des indonesischen Landwirtschaftsministeriums,
http://www.deptan.go.id/tampil.php?page=inf statper (12.12.2010).
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richt der Weltbank Indonesia Jobs Report verwiesen”, aus dem auch die Aussagen in den
folgenden Absétzen stammen.

Der indonesische Arbeitsmarkt teilt sich in einen formellen Sektor mit knapp 40 % der
Beschiftigten und einen informellen Sektor mit mehr als 60 % der Beschiftigten. Dies ist
selbst fiir Siidostasien ein hoher Prozentsatz von informell Beschéftigten. Zu den infor-
mell Beschéftigten zdhlen Selbststindige, darunter wenige mit hoch qualitativen Tétig-
keiten, viele aber mit Tatigkeiten wie z. B. Straenverkéufer, Motorradtaxifahrer, Hilfs-
kréfte im Haushalt oder selbst ernannte Helfer im Stral3enverkehr. Dazu gehoren auch der
grofte Teil der Beschiftigten in der Landwirtschaft, mithelfende Familienangehdrige
sowie unregelméfig Beschiftigte. 70 % der informell Beschiftigten leben in ldndlichen
Gebieten.

Arbeitgeber und Arbeitnehmer mit unbefristetem Arbeitsvertrag in der privaten Wirt-
schaft und im offentlichen Dienst machen zusammen lediglich etwa 5 % der Beschaftig-
ten aus. Weitere 3 % arbeiten mit befristeten Vertrdgen. Der Rest der als formell Be-
schiftigt Bezeichneten arbeitet ohne Vertrag und damit auch ohne Sicherung durch das
Arbeitsrecht und ohne Sozialleistungen. Dies bedeutet, dass im formellen Sektor etwa
80 % der Beschiftigten ohne Vertrag arbeiten — mit allen damit verbundenen Nachteilen.

Formelle und informelle Beschiiftigung

Die offizielle, von BPS verwendete Definition von formeller und informeller Beschiéfti-
gung kann Tab. 11 entnommen werden. Alle fest oder befristet Angestellten und Arbeit-
geber mit fest Angestellten werden zu den formell Beschéftigten gezéhlt, ebenso wie
,,Professionals® sowie Beschiftigte in leitender Position, ausgenommen Familienarbeiter.
Alle anderen werden als informell Beschéftigte gezéhlt, ausgenommen davon sind selbst-
stindige mithelfende Familienangehorige, sofern sie nicht in der Landwirtschaft titig
sind. Eine vereinfachte Definition, die benutzt wird, wenn nicht geniigend Informationen
zur Tétigkeit vorliegen, kann Tab. 12 entnommen werden.

Alle folgenden Daten in diesem Unterkapitel stammen, wenn nicht anders vermerkt, vom
Ministerium fiir Arbeitskrifte und Transmigration [Nakertrans]”. Die Beschiftigungs-
und Arbeitslosendaten gelten jeweils fiir den Februar des angegebenen Jahres. Dabei ist
anzumerken, dass es keinen ausgeprigten Jahresverlauf der Beschiftigungslosigkeit gibt.
Weitere Daten stammen von dem Indonesian Family Life Survey von 2007 (IFLS4)”.

57  Fiir eine ausfiihrliche Betrachtung des indonesischen Arbeitsmarktes siche World Bank 2010a.

58  http://pusdatinaker.balitfo.depnakertrans.go.id (13.1.2011). Die Daten stammen aus der regel-
maBig durchgefiihrten Arbeitskréfteerhebung (Sakernas). Leider bestehen keine direkten Links,
und die Website ist komplett in indonesischer Sprache.

59  Strauss et al. 2009.
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Tab. 11 Indonesische Definition fiir formellen und informellen Sektor”

Status Tétigkeit
Professional Verkéufer, Arbeiter in Produktion, Andere
Direktor, Arbeiter der Land- Transport,
Manager wirtschaft Ungelernt
Selbststiandig formell informell informell informell informell
Selbststindig,
mithelfende An- formell formell informell formell informell
gehorige
Arbeitgeber mit formell formell formell formell formell
fest Angestellten
Angestellt formell formell formell formell formell
Gelegentlich an-
gestellt, Land- formell informell informell informell informell
wirtschaft
Gelegentlich an-
gestellt, nicht formell informell informell informell informell
Landwirtschaft
Mlthelfer.lder informell informell informell informell informell
Angehériger
Tab. 12 Vereinfachte Definition fiir formellen und informellen Sektor”
Status Sektor
Nicht Landwirtschaft Landwirtschaft
Mithelfender Angehdriger informell Informell
Selbststindig informell Informell
Selbststindig mit zeitw. Angestellten formell Informell
Arbeitgeber und Angestellte formell Formell
Arbeitslosigkeit

Laut nationalen Statistiken sind 15,5 % der arbeitenden Bevélkerung unterbeschiftigt™.
Da es keine Meldepflicht fiir Arbeitslosigkeit und auch keine Arbeitslosenversicherung
gibt, sind die in Tab. 13 angegebenen Arbeitslosenzahlen mit Vorsicht zu betrachten. Sie
werden zweimal jéhrlich, im Februar und August, im Rahmen der Arbeitskréfteerhebung
(SAKERNAS) auf der Basis von Stichprobenbefragungen von Haushalten hochgerech-
net.

Als vollbeschiftigt gilt, wer mehr als 34 Stunden pro Woche arbeitet. Dabei ist es uner-
heblich, ob sie/er bei ihrer/seiner Arbeit ein Einkommen erzielt. So werden z. B. auch im
Kleinstunternehmen mithelfende Familienangehorige als Beschiftigte gezéhlt. Letztend-
lich fiihrt dies dazu, dass eigentlich niemand, der auf Einkommen aus dem informellen
Sektor angewiesen ist, als arbeitslos gezdhlt werden kann, da er sich immer darum be-

60 World Bank 2010a, 61.
61 Ebd.
62 Quelle: BPS 2010a.
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miithen wird, auf irgendeine Art ein Einkommen zu erzielen oder zum Familieneinkom-
men beizutragen.

Tab. 13 Erwerbspersonen [in Mio.] und Arbeitslosigkeit”

2006 2007 2008 2009 2010
Personen im erwerbsféhigen Alter 159,25 | 162,35 | 165,57 | 168,26 | 171,02
Erwerbstitige 106,28 | 108,13 | 111,48 | 113,74 | 116,00
- in Arbeit 95,17 | 97,58 | 102,05 | 104,49 | 107,41
- arbeitslos 11,10 | 10,55 | 9,43 9,26 8,59
Nicht erwerbstitig 52,97 54,22 54,09 54,52 55,02

Tab. 14  Erwerbstitige nach Beschiftigungsbereich [in Mio.]"”

Beschiftigungsbereich 2006 2007 2008 2009 2010

Landwirtschaft 42,32 42,61 42,69 43,03 42,83
Industrie 11,58 12,09 12,44 12,62 13,05
Bau 4,37 4,40 4,73 4,61 4,84
Handel 18,56 19,43 20,68 21,84 22,21
Transport 5,47 5,56 6,01 5,95 5,82
Finanzen 1,15 1,26 1,44 1,48 1,64
Soziale Dienste 10,57 10,96 12,78 13,61 15,62
Andere 1,00 1,27 1,27 1,35 1,40

Tab. 15  Beschiiftigte nach hochstem Bildungsabschluss [in Mio.]”

2006 2007 2008 2009 2010

Ohne Primarschulabschluss 52,95 53,28 55,62 55,43 55,31

Sek 1 Abschluss 19,04 19,79 19,39 19.85 | 20,3
Sek 11 allgemeinbildend 11,96 | 12,75 13,9 15,13 15,63
Sek 11 beruflich 5,93 5,86 6,71 7.19 8,34
Diploma VIV 2,15 2,43 2,66 2,68 2,89
Universitit 3,16 3,48 3,77 422 4,94

Tab. 16 kann entnommen werden, dass Personen mit héherem Bildungsniveau (iiber
Sek I Abschluss) iiberdurchschnittlich von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Dies gilt ins-
besondere fiir junge Menschen. Fiir dieses Phinomen koénnen mehrere Griinde angefiihrt
werden. Derzeit wéchst die Zahl der Erwerbspersonen schneller als die Anzahl der Ar-
beitspldtze, was insbesondere Berufseinsteiger zu spiliren bekommen. Die Weltbank
spricht von ,,Jobless Growth*”. Junge Menschen mit héherem Bildungsabschluss kom-
men im Durchschnitt aus finanziell besser gestellten Verhiltnissen, sodass sie es sich
leisten konnen, langere Zeit fiir die Suche nach einem der relativ seltenen angemessenen

63 http://pusdatinaker.balitfo.depnakertrans.go.id (7.2.2011).
64 ebd.

65 ebd.

66 World Bank 2010a, 43 ff.
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Arbeitsplitze aufzuwenden”. Zudem ist nicht auszuschlieBen, dass junge Menschen mit
hoherer Bildung bei den Befragungen eher angeben, sie seien beschiftigungslos, als dies
Menschen mit niedrigerem Bildungsabschluss aus Griinden der Selbstachtung tun.

Tab. 16  Arbeitslosenrate nach héchstem Bildungsabschluss [in %.]"

2006 2007 2008 2009 2010
Ohne Primarschulabschluss 6,24 6,03 4,7 4,51 3,71
Sek I Abschluss 13,06 11,78 10,05 9,38 7,55
Sek II allgemeinbildend 19,21 17,11 13,69 12,36 11,9
Sek 11 beruflich 16,89 15,99 14,8 15,69 13,81
Diploma I/TI/IIT 12,16 11,95 16,35 15,38 15,71
Universitét 10,64 10,55 14,25 12,94 14,24

Arbeitsimmigration und -emigration

Auslandische Arbeitskréfte fallen bei einem Auslédnderanteil von weniger als 0,1 % der

Bevolkerung nicht ins Gewicht. Laut UN gab es im Jahre 2008 in Indonesien gerade

einmal etwa 120.000 Immigranten”. Fiir Mai 2010 gibt das Ministerium fiir Arbeitskrifte

und Transmigration die Anzahl der in Indonesien beschéftigten Ausldnder mit 45.981
70

an .

Wohl ins Gewicht fallen allerdings Arbeitsemigranten, deren Zahl auf 4 bis 15 Mio. ge-
schétzt wird". Die indonesische Regierung unterstiitzt und kontrolliert die Arbeitsemigra-
tion und bietet auch gezielt Qualifizierungsmafinahmen an. Der grofite Teil der Arbeits-
emigranten arbeitet vermutlich als Hauspersonal in den arabischen Emiraten, Malaysia,
Singapur, Brunei Darussalam etc. Diese Zahlen werden sich in Zukunft voraussichtlich
noch weiter erhéhen, wenn das ASEAN Free Trade Agreement (AFTA), das auch Frei-
ziigigkeit fiir Arbeitskréfte umfasst, im Jahre 2015 voll in Kraft tritt.

Mindestlohne und Arbeitsvertrige

In ganz Indonesien gibt es nominelle Mindestlohne. Sie werden von den verschiedenen
Provinzregierungen fiir ihr eigenes Gebiet auf der Basis von Empfehlungen von Lohn-
kommissionen festgelegt, die mit Vertretern der Politik, der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer besetzt sind. Sie reichen von 500.000 Rupiah/Monat (~41,66 €) in Ost-Java bis zu
1.105.500 Rupiah/Monat (~92 €) in Papua”. Diese Mindestldhne liegen teils leicht unter-
halb, teils leicht oberhalb des amtlich ermittelten minimalen Lebensbedarfs. Jedoch ha-

67 1LO 2007, 15.

68  http://pusdatinaker.balitfo.depnakertrans.go.id (7.2.2011).

69  Als Immigranten werden hier Menschen bezeichnet, die nicht im Lande geboren wurden.

70  ebd.

71 Neben der kontrollierten gibt es einen hohen, nicht genau bezifferbaren Anteil irreguldrer Ar-
beitsemigration (GTZ 2010, 29 ft.).

72 1€~ 12.000 Rupiah (Interbank Rate, November 2010).

73  BPS 2010a, 26.
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ben die Mindestlohne nur begrenzte Bedeutung, zum einen wegen des geringen Anteils
vertragsgebundener Arbeitsverhéltnisse, zum anderen, weil die Mindestlohnregelungen
oft nicht eingehalten werden. Im Jahr 2007 soll die Nichtbeachtungsrate bei 40 % gele-
gen haben”.

Arbeitsvertriige basieren auf den Vorschriften des Arbeitsgesetzes” sowie auf Tarifver-
tragen, die jedoch meist von Betriebsgewerkschaften mit dem entsprechenden Arbeitge-
ber abgeschlossen werden (siche den nichsten Abschnitt {iber Gewerkschaften). Allein
das Arbeitsgesetz implementiert relativ rigide Beschéftigungsvorschriften, die als
Hemmnis fiir die Schaffung neuer Arbeitspldtze angesehen werden. Zu nennen wéren
hier Elemente wie Lohnfortzahlung im Krankheitsfall (100 % wéhrend der ersten drei
Monate, dann alle drei Monate eine Reduzierung um 25 %, sodass die Lohnfortzahlung
nach einem Jahr beendet ist), relativ hohe, von der Dauer der Betriebszugehorigkeit ab-
hingende Abfindungen im Kiindigungsfall, fiir Frauen zwei bezahlte , Krankheitstage*
pro Monat wéhrend der Menstruation, und einiges mehr. Anscheinend gilt aber auch hier
Ahnliches wie bei der Einhaltung der Mindestlohne: Oft werden diese gesetzlichen Vor-
gaben nicht eingehalten, und fiir Arbeitnehmer ist es nicht immer einfach, ihre gesetzli-
chen Anspriiche vor Gericht einzuklagen, zum einen, weil fiir den Grofteil der Beschaf-
tigungsverhiltnisse keine Vertrdge existieren, die vor Gericht als Nachweis des beste-
henden Arbeitsverhéltnisses aber ndtig wéren, zum anderen wegen der auch im Rechts-
wesen verbreiteten Korruption.

1.5.3  Gewerkschaften, Arbeitgeberverbdinde

Gewerkschaften sind traditionell stark im Bereich der Lohnpolitik und der Aushandlung
von Arbeitsbedingungen, jedoch weniger engagiert im Bereich der beruflichen Bildung”.
In der Zeit der Neuen Ordnung unter Suharto waren alle Gewerkschaften zwangsweise
zu einer Einheitsgewerkschaft zusammengefasst worden. Eine der ersten Handlungen
Habibies nach dem Sturz Suhartos war es, wieder freie Gewerkschaften zuzulassen. Die
Reformasi brachte weitgehende Organisationsfreiheit, die jedoch im Endeffekt zur Zer-
splitterung der Krifte fiihrte”. Die entsprechende Gesetzgebung zur Betriebsverfassung
tat ihr Ubriges: Tarifvertriige miissen auf Betriebsebene ausgehandelt und abgeschlossen
werden. Dies flihrt dazu, dass eine Gewerkschaft nicht mit einer Konzernleitung verhan-
deln kann, sondern sich an den entsprechenden Niederlassungsleiter wenden muss. Ent-
sprechend schwach sind Gewerkschaften auch bei der Durchsetzung von Arbeitnehmer-
interessen auf breiterer, z. B. nationaler Ebene™.

74 Weltbank 2010a, 95.

75 Zum Arbeitsgesetz UU 13/2005 siche Kapitel 2.

76  Siche z. B. Silaban 2009.

77 Gemil dem Gesetz iiber Gewerkschaften (UU 21/2000) kann eine Betriebsgewerkschaft schon
mit 10 Personen gegriindet werden.

78 Rachmawati (2010, 32 ff.) sieht den Grund hierfiir auch darin, dass viele Gewerkschaften als
politische Unterstiitzungsinstitutionen und weniger als Interessenvertretungen von Arbeitneh-
mern gegriindet wurden.
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Die Gewerkschaftslandschaft in Indonesien ist entsprechend uniibersichtlich. 2006 gab es
11.000 Betriebsgewerkschaften und 90 Gewerkschaftsfoderationen mit etwa 3,9 Mio.
Mitgliedern. 40 der Gewerkschaftsfoderationen waren in insgesamt vier Dachgewerk-
schaften auf nationaler Ebene organisiert, der Confederation of All-Indonesian Trade
Unions” [Konfederasi Serikat Pekerja Seluruh Indonesia — KSPSI], der Confederation of
Indonesian Workers Union [Konfederasi Serikat Pekerja Indonesia — KSPI], der
Indonesia Trade Union Prosperity [Konfederasi Serikat Buruh Sejahtera Indonesia —
KSBSI] und der National Federation of Trade Unions [Federasi Serikat Pekerja Nasional
Indonesia — FSPMI]". Nakertrans™ gibt fiir 2010 die Anzahl der Dachgewerkschaften mit
vier und die der nationalen Gewerkschaftsfoderationen mit 90 an, wobei 54 keiner Dach-
gewerkschaft angehoren. Die Anzahl der Betriebsgewerkschaften wird mit 11.852 ange-
geben, bei einer Mitgliederzahl von rund 3,4 Mio.

Vergleicht man die Anzahl der Gewerkschaftsmitglieder mit der Anzahl derjenigen Ar-
beitnehmer, die iiber eine vertragsgebundene Anstellung verfiigen, so muss der gewerk-
schaftliche Organisationsgrad in Indonesiens Firmen als relativ hoch bezeichnet werden.

Auch auf Arbeitgeberseite gibt es zahlreiche Industrieverbinde, die jedoch zum gréften
Teil branchenspezifisch organisiert sind. Die beiden bedeutendsten nicht branchengebun-
denen Arbeitgeberverbdnde sind die Indonesische Industrie- und Handelskammer
[Kamar Dagang dan Industri — KADIN] und der Indonesische Arbeitgeberverband
[Asosiasi Pengusaha Indonesia — APINDO].

1.5.4  Berechtigungswesen

Der Zugang in den 6ffentlichen Dienst erfolgt iiber regelmifig abgehaltene Eignungsprii-
fungen. Anerkannte Berufsbildungsabschliisse sind nicht bekannt. Wichtig sind aber
akademische Abschliisse, und im nicht akademischen Bereich Diploma-Abschliisse (ho-
here berufliche Bildung folgend auf den Sekundarbereich II. D1 bis D4 bezeichnen Bil-
dungsgénge an hoheren Schulen oder Polytechniken mit einer Regeldauer von ein bis
vier Jahren).

In der privaten Wirtschaft sind vor allem Diploma- und Hochschulabschliisse bedeutend.
Abschliisse beruflicher Schulen scheinen derzeit nicht sehr relevant zu sein. Absolventen
beruflicher Sekundar-I1I-Schulen werden sowieso in der Firma fiir den Arbeitsplatz quali-
fiziert bzw. miissen zum Nachweis ihrer beruflichen Kompetenzen einen Féhigkeitstest
absolvieren. Fiir hoherwertige Tatigkeiten (z. B. Anlagenfahrer), werden meist D3-, D4-,
oder S1-Abschliisse vorgezogen. In gewissen Wirtschaftssektoren/Tétigkeiten sind Zerti-
fizierungen professioneller Kompetenzen obligatorisch, wie z. B. im formellen Bausek-
tor.

79  Auf eine Ubersetzung der Namen ins Deutsche wird hier verzichtet, anstatt dessen werden die
gebriuchlichen englischen Ubersetzungen verwendet.

80 Rachmawati 2010, 40.

81 http://www.depnakertrans.go.id (7.1.2011).
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Die derzeitige Politik zielt darauf ab, die Zertifizierung beruflicher Kompetenzen breit
und flachendeckend zu entwickeln. Diese Entwicklung wurde allerdings erst im Jahr
2005 begonnen und steckt noch in den Kinderschuhen. Von den Arbeitgeberverbanden
APINDO und KADIN wird dieses Vorhaben begrii3t und unterstiitzt, weil damit die Er-
wartung einer hdheren Qualitét der beruflichen Bildung und Ausbildung verbunden ist.

Der Abschluss einer Schulbildung im Sekundarbereich II, sei es im allgemeinbildenden
oder beruflichen Zweig, ist schon bei Weitem nicht selbstverstdndlich fiir einen indonesi-
schen Jugendlichen. Ein weiterfithrender Abschluss wird als Sprungbrett fiir den sozialen
und finanziellen Aufstieg angesehen. Die Realisierungsméglichkeiten sind angesichts der
aktuellen Struktur des indonesischen Arbeitsmarktes und der regionalen Unterschiede je-
doch nicht immer gegeben, schliellich weisen Absolventen beruflicher Schulen sowie
Inhaber von Diploma oder akademischen Abschliissen nach offiziellen Angaben im Ver-
gleich die hochsten Arbeitslosenquoten auf®.

1.6 Soziale Sicherung

Die soziale Sicherung ist eines der Kernprobleme der gesellschaftlichen Entwicklung in
Indonesien. Einige Elemente wie Arbeitslosenversicherung existieren nicht, andere Ele-
mente wie Krankenversicherung, Rentenversicherung, Sozialhilfe existieren zwar, errei-
chen aber einen grofien Anteil der Bevolkerung (noch) nicht. Seit einigen Jahren wird,
u. a. mit internationaler Unterstiitzung, an dem Aufbau und der Ausweitung des Systems
der sozialen Sicherung gearbeitet™. Seit 2004 ist das Gesetz (UU 40/2004) iiber das nati-
onale System der Sozialen Sicherung in Kraft. Davor galt das Gesetz UU 3/1992 iiber die
soziale Sicherung von Arbeitern.

Das Gesetz 40/2004 verlangt die Einrichtung verschiedener Elemente sozialer Sicherung
wie Rentenversicherung, Alterssparen, nationale Krankenversicherung, Arbeitsunfallver-
sicherung und Todesfallversicherung, die durch lohnabhingige Beitrdge finanziert wer-
den sollen. Weitere Einzelheiten wie Leistungen der Versicherungen und Hoéhe der Bei-
trage sollen in weiteren Regierungsverordnungen geregelt werden. Bisher sind diese Re-
gierungsverordnungen noch nicht ergangen, und das System ist entsprechend noch nicht
eingerichtet.

Zusammenfassend muss festgestellt werden, dass fiir den drmsten Teil der Bevolkerung
Gesundheitsdienstleistungen zur Verfiigung stehen sowie Krankenversicherungen fiir den
gut verdienenden Teil der Bevdlkerung. Fiir die groe Mitte der Bevolkerung existieren
solche Programme nicht. Alterssicherung existiert nur fiir die Bediensteten des Staatsap-
parats und fiir einen Teil der in formellen Arbeitsverhéltnissen Beschéftigten. Der grofite
Teil der Bevolkerung ist fiir seine Alterssicherung auf selbst Angespartes oder auf Unter-
stiitzung durch Familie oder Nachbarschaft angewiesen. Sozialhilfe, die Mittel fiir be-

82  Siehe hierzu jedoch die Ausfithrungen in Abschnitt 1.5.2.
83  Fiir ausfiihrlichere Informationen siche z. B. ILO 2009a.
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diirftige Individuen zur Verfiigung stellt, existiert nicht, jedoch setzt die indonesische
Regierung ab und zu spezifische Finanztransferprogramme auf, um die Auswirkungen
von extremen Kostensteigerungen fiir die arme Bevdlkerung zu reduzieren.

Derzeit existieren noch aus dlterer Zeit die folgenden Komponenten der sozialen Siche-

84,

rung

Jamsostek: Soziale Sicherung fiir Arbeiter [Jaminan sosial tenaga kerjaf

Das System wurde unter anderem Namen im Jahr 1978 als Sicherung fiir formell Ange-
stellte im privaten Sektor initiiert. Infolge des Gesetzes 40/2004 iiber die soziale Siche-
rung wurde es umbenannt in Jamsostek. Es besteht aus Alterssicherung, Arbeitsunfall-
versicherung, Todesfallversicherung und Krankenversicherung. Die Beitrdge fiir
Altersicherung werden von Arbeitnehmern und Arbeitgebern bezahlt, die fiir die anderen
Komponenten ausschlieBlich von den Arbeitgebern. Die Teilnahmerate ist jedoch sehr
niedrig. Zum einen verpflichtet das Gesetz nur Arbeitgeber mit mindestens zehn Ange-
stellten zur Teilnahme, zum anderen wird davon ausgegangen, dass nur etwa die Hélfte
der Arbeitgeber ihren gesetzlichen Verpflichtungen nachkommt. Zudem sollen die Leis-
tungen, z. B. fiir die Altersicherung, extrem niedrig sein®.

Taspen: Altersicherung fiir Beamte

Gegriindet 1963 als Regierungsunternehmen, bietet Taspen Einmalzahlungen bei Pensio-
nierung, Todesfallzahlungen und monatliche Pensionen. Die Mitgliedschaft ist fiir Beam-
te obligatorisch bei einem Beitragssatz von 8 % des Einkommens. Dies finanziert etwa
22,5 % der Ausgaben, der Rest stammt aus dem Staatshaushalt. Als Pension erhilt ein
Beamter im Ruhestand 2,5 % seines Grundgehalts, multipliziert mit der Anzahl der Jahre
in Arbeit.

Askes: Krankenversicherung fiir Beamte und Arme

Gegriindet in 1968, umfasst sie heute sdmtliche Beamte, Angestellte in staatseigenen Un-
ternechmen sowie Veteranen. Private Unternechmen konnen auf freiwilliger Basis Mitglied
werden. 2005 gab es 14 Mio. aktive und pensionierte Beamte sowie 1,6 Mio. freiwillige
Mitglieder. Mitglieder bezahlen 2 % ihres Einkommens und erhalten gesundheitliche
Grundversorgung, Nachsorge und Krankenhausbehandlung. Seit 2005 wird auch das
Krankenversicherungsprogramm fiir Arme (Jamkesmas) von Askes verwaltet, das
Gesundheitsdienstleistungen fiir den drmsten Teil der Bevdlkerung bereitstellt”.
Jamkesmas erreicht laut Angaben des indonesischen Gesundheitsministeriums von 2009
76,4 Mio. Indonesier.

84 ILO 2009a.
85 edb, 12 f.
86 World Bank 2010b, 27 ff.
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Asabri: Soziale Sicherung fiir bewaffnete Kriifte

Fiir Mitglieder des Militdrs und der Polizei gibt es eine separate Pensions- und Lebens-
versicherung. Sie funktioniert in etwa wie diejenige fiir Beamte. Militdrangehorige gehen
jedoch deutlich frither — mit 50 Jahren — in Pension.

Weitere Sozialversicherungsprogramme

Weitere Sozialversicherungsprogramme sind

- Jaminan Pemeliharaan Kesehatan Masyarakat (JPKM), eine 1995 eingefiihrte, natio-
nale Krankenversicherung, die jedoch nur etwa 0,5 Mio. Mitglieder umfasst.

- Dana Sehat (Gemeindegesundheitsfonds) mit im Konsens der Mitglieder festgelegten
Beitrdgen. Weniger als 2 % der Bevélkerung sind Mitglieder, und die Bedeutung ist
nach der Einfithrung des Programms Soziales Sicherungsnetz weiter gesunken.

- Das Programm Soziales Sicherungsnetz wurde als 6ffentliches Programm zur Ab-
milderung der Konsequenzen der Wirtschaftskrise 1997/1998 ins Leben gerufen und
in mehreren Stufen ausgebaut. Es startete mit einem Unterstiitzungsprogramm flir
schwangere Frauen und wurde sukzessive zu einem Gesundheitssicherungsprogramm
fiir die arme Bevolkerung ausgebaut, das auf der Basis von Fallpauschalen, die direkt
an die Leistung erbringende Einrichtung bezahlt werden, finanziert wird.

Sozialhilfe

Die indonesische Regierung hat in den letzten Jahren immer wieder Finanzhilfepro-
gramme [Bantuan Langsung Tunai — BLT] fuir die d&rmsten Teile der Bevolkerung durch-
gefiihrt, zuletzt in den Jahren 2005 und 2008". Diese Programme waren dafiir gedacht,
die schlimmsten Folgen von groflen Anstiegen in den Lebenshaltungskosten fiir die arme
Bevolkerung zu reduzieren. 2005 fiihrte die Reduzierung von Subventionen zu einem
Anstieg der Brennstoffpreise um 125 %, das BLT-Programm von 2008 war durch eine
weitere Reduzierung der Brennstoffsubventionen und durch den starken Anstieg der Le-
bensmittelpreise motiviert.

87 Weltbank 2010b, 23 ff.
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2 Gesetzliche Grundlagen, Zustindigkeiten und Trager im
Bildungswesen

21 Verfassung

Indonesiens berufliche Bildung besteht aus zwei voneinander weitgehend unabhingigen
Teilsystemen: berufliche Bildung, die innerhalb des nationalen Bildungssystems in Ver-
antwortung des Bildungsministers stattfindet, und berufliche Ausbildung innerhalb des
nationalen Ausbildungssystems unter der Verantwortung des Ministers fiir Arbeit und
Migration.

Das nationale Bildungssystem ist, was seine Entwicklung und Konzeption angeht, fest in
den Hinden der Zentralregierung. Seit dem Beginn der Dezentralisierungspolitik der
Reformasi Ende der 1990er-Jahre wurden gewisse Kompetenzen, hauptsachlich verwal-
tungstechnischer Art, auf die Provinzregierungen verlagert. Die Richtlinien- und Regulie-
rungskompetenz verblieb aber weiterhin bei der Zentralregierung, genauer dem Bil-
dungsministerium [Kementerian Pendidikan Nasional — DIKNAS], das hiervon ausgiebig
Gebrauch macht. Der Zivilgesellschaft [masyarakat] ist ausdriicklich das Recht einge-
rdumt, sich an der Planung, Implementierung, Uberwachung und Evaluation der Bil-
dungsprogramme zu beteiligen. Bildungsrite, besetzt mit Vertretern der relevanten ge-
sellschaftlichen Gruppierungen, existieren auf nationaler, Provinz- und Distriktebene und
haben beratende und iiberwachende Funktion. Dieselbe Funktion und prinzipielle Zu-
sammensetzung haben Schulkomitees.

Schulen konnen unter 6ffentlicher Tragerschaft auf nationaler, Provinz-, Distrikt- oder
Gemeindeebene oder unter privater Tragerschaft betrieben werden. Auch auslidndische
Bildungsanbieter sind zugelassen, sofern sie gewisse Voraussetzungen erfiillen. Zudem
gibt es zwei Teilbildungssysteme, das weltliche unter der Verantwortung des Bildungs-
ministeriums, das islamische unter der Verantwortung des Ministeriums fiir religiése An-
gelegenheiten [Kementerian Agama — KEMENAG].

Fiir das nationale Ausbildungssystem [Sistem Pelatihan Kerja Nasional — Sislatkernas]
verfiigt das Ministerium fiir Arbeitskrdfte und Migration [Kementerian tenaga Kerja dan
Transmigrasi — Nakertrans] iiber die oberste Richtlinien- und Regelungskompetenz. Fiir
die Implementierung beruflicher Ausbildung sind jedoch vorrangig die Firmen, in gerin-
gerem Ausmal die lokalen Verwaltungen im Rahmen der lokalen Arbeitsmarktpolitik
zustindig. Offentliche Verwaltungseinheiten, die fiir den eigenen Bedarf ausbilden, wer-
den praktisch als Firmen betrachtet. Die Verwaltung des Ausbildungssystems im Sinne
der Genehmigung und Registrierung von Ausbildungsmafinahmen und Trainingsanbie-
tern liegt weitgehend in den Hinden der Arbeitsverwaltungen auf Distriktebene. Nicht
zuletzt aus diesem Grund ist die Datenlage zu dem recht jungen Sislatkernas derzeit rela-
tiv unbefriedigend.

Das grundlegende Gesetz fiir den Bildungsbereich ist das auf Staatsebene erlassene Ge-
setz iiber das nationale Bildungssystem (UU 20/2003), das auch die Vorgaben der Ver-
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fassung von 1945 bis zur 4. Anderung im Jahr 2002 aufnimmt. Es bestimmt unter ande-
rem Ziele, Strukturen, Rechte, Pflichten, Zustidndigkeiten, Evaluation, Akkreditierung
und Zertifizierung im Bildungssystem sowie das Recht auf Bildung, die allgemeine
Schulpflicht, die Nutzung von nationalen Bildungsstandards, Pflichten des Bildungsper-
sonals, Zustandigkeiten fiir Finanzierung und Strafmalle bei ungesetzlichen Handlungen
durch Bildungsanbieter. Es definiert auch, in welchen Bereichen welche Regierungsinsti-
tution zur weiteren Regelung verpflichtet bzw. erméchtigt ist.

Berufliche Ausbildung [pelatihan kerja]” ist auBerhalb des Bildungsgesetzes durch das
Arbeitsgesetz (UU 13/2003 iiber Beschiftigung™) und nachfolgende Verordnungen von
Nakertrans geregelt. Hier finden sich Regelungen zur Ausbildung am und fiir den Ar-
beitsplatz sowie zum Lehrlingswesen [Pemagangan], das praktisch in dualer Form orga-
nisiert ist. Formal handelt es sich hier um Weiterbildung auBerhalb des nationalen Bil-
dungssystems und wird daher in Kapitel 5 behandelt.

Exkurs iiber Gesetzgebungs- und Regelungskompetenzen

Wie alle Aspekte der Sozialordnung, nationalen Belange, Staatsordnung und Regie-

rungsverwaltung bedarf in dem auf der Pancasila und der Verfassung von 1945 basieren-

den Staat auch der Bildungsbereich der gesetzlichen Regelung. Das Gesetz iiber die Ge-
setzgebung (UU 10/2004) definiert die Typen gesetzlicher Regelungen und deren Hierar-
chie wie folgt:

a. Verfassung [Undang-Undang Dasar] der Republik Indonesien von 1945;

b. Gesetz [Undang-Undang — UU], verabschiedet vom Parlament (DPR) und vom Pra-
sidenten unterzeichnet, oder Regierungsverordnung mit Gesetzeskraft (in lieu of law)
[Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang];

c. Regierungsverordnung [Peraturan Pemerintah — PP];

Présidentenerlass [Peraturan Presiden — Perpres];

e. Regionale Verordnungen [Peraturan Daerah] bestehend aus
(1)  Regierungsverordnung der Provinz, erlassen vom DPRD der Provinz und dem

Gouverneur;

(i)  Regierungsverordnung der Regierungsbezirke (Kabupaten) und Stadte (Kota),
erlassen vom DPRD des Regierungsbezirks bzw. der Stadt und dem Regie-
rungsprasidenten (Bupati) bzw. Biirgermeister (Walikota),

(iii) Verordnung eines Dorfes (Desa) oder einer Verwaltungseinheit der gleichen
Hierarchieebene (Kelurahan), erlassen von der jeweiligen Reprisentanten-
versammlung und dem jeweiligen Verwaltungsoberhaupt (Kepala desa bzw.
Lurah).

88 Ins Englische meist iibersetzt mit ,,job training®.
89 Im Englischen meist als ,,Act of the Republic of Indonesia number 13 year 2003 concerning
manpower** bezeichnet.
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Zusitzlich konnen von weiteren Organen Verordnungen und Regularien erlassen werden,
wie der Volksversammlung, dem Nationalparlament, den regionalen Parlamenten, dem
Obersten Gerichtshof, dem Verfassungsgericht, dem Rechnungshof (Badan Pemeriksa
Keuangan — BPK), der Zentralbank (Bank of Indonesia — BI), den Ministern, Vorsitzen-
den von Behorden, Institutionen, Kommissionen der gleichen Hierarchieebene oder auf-
grund gesetzlicher Regelungen durch die Regierung auf der Basis eines Gesetzes, eines
Beschlusses einer DPRD auf Kabupaten/Kota-Ebene, von Bupati/Walikota, Kepala Desa
bzw. Lurah. Zusitzlich kann die Regulierungsaufgabe an weitere Stellen oder Regie-
rungsbeamte delegiert werden.

Bei der Vielzahl von Institutionen und Personen mit Gesetzgebungs- bzw. Regulierungs-
kompetenz kann es leicht zu Situationen kommen, in denen mehrere, sich beziiglich eines
Sachverhalts widersprechende Vorschriften existieren, bei denen noch dazu nicht ohne
Weiteres ersichtlich ist, welche von ihnen die rechtlich bindende ist.

2.2 Gesetzliche Grundlagen

Ein Recht auf Bildung ist fiir jedes Kind in der indonesischen Verfassung (Artikel 28C,
Satz 1) seit ihrer Ergénzung im Jahr 2002 festgeschrieben. Artikel 31 der Verfassung de-
finiert weiterhin das Recht jedes indonesischen Staatsbiirgers auf Bildung, eine allgemei-
ne, vom Staat finanzierte Schulpflicht, die Verantwortlichkeit der Regierung fiir die Or-
ganisation des nationalen Bildungssystems und dass mindestens 20 % der offentlichen
Haushalte (Staatshaushalt und Haushalte der dezentralen Verwaltungsebenen) fiir Bil-
dung aufgewendet werden miissen.

Gesetz iiber das nationale Bildungssystem [Undang-Undang Republik Indonesia
tentang Sistem Pendidikan Nasional]

Indonesien verfligt seit dem Jahr 2003 iiber ein neues Bildungsgesetz (UU 13/2003)”, das
das alte Gesetz (UU 2/1989) abloste.

Gemil Artikel 2 basiert das nationale Bildungssystem auf der Staatsphilosophie
Pancasila und der Verfassung der Republik Indonesien. Das Ziel der nationalen Bildung
ist gemdf3 Artikel 3, die Féhigkeiten, den Charakter und die Zivilisation der Nation zu
entwickeln, um ihre intellektuelle Kapazitit zu erhdhen, und das Potenzial der Lernenden
zu entwickeln, sodass sie zu Personen werden, die mit menschlichen Werten erfiillt sowie
glédubig und fromm gegeniiber dem einen und einzigen Gott sind, Moral und einen nob-
len Charakter besitzen, gesund, wissensreich, kompetent, kreativ, unabhidngig und als
Staatsbiirger demokratisch und verantwortlich sind. Die religiése Grundlage der Bildung
wird in Artikel 4, Satz 1 nochmals betont, in dem es heifit: ,,Bildung erfolgt demokra-
tisch, gleich und ohne Diskriminierung auf der Basis der Menschenrechte, religidser
Werte, kultureller Werte und nationalem Pluralismus.*

90 Gesetz (indonesisch: Undang-Undang) wird im Folgenden meist mit UU bezeichnet.
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Das Gesetz definiert ein allgemeines Recht auf ,,gute” Bildung und spezifisch in Artikel
6 das Recht eines jeden 7- bis 15-jdhrigen Staatsbiirgers, eine Grundbildung zu erhalten.
In Kapitel VIII wird definiert, dass zumindest die Grundbildung obligatorisch ist und fiir
jeden Schiiler kostenfrei zur Verfiigung stehen soll. Die Zustdndigkeit fiir die Finanzie-
rung liegt bei der Zentralregierung und den lokalen Regierungen, die fiir die Verfiigbar-
keit der Grundbildung bei Zentralregierung, lokalen Regierungen und der Zivilgesell-
schaft.

Das Bildungsgesetz fiihrt in Kapitel VI als Ordnungsmerkmale Bildungspfade [jalur],
Bildungsniveaus [jenjang] und Bildungstypen [jenis] ein. Die Bildungspfade bestehen
aus formaler Bildung [pendidikan formal], non-formaler Bildung [pendidikan nonformal]
und informeller Bildung [pendidikan informal]. Die Bildungsniveaus sind Grundbildung
[pendidikan dasar], Sekundarbildung [pendidikan menengah] und héhere Bildung
[pendidikan tinggi], die Bildungstypen sind Allgemeinbildung [pendidikan umum], be-
rufliche Sekundarbildung [pendidikan kejuruan], akademische Bildung [pendidikan
akademik], professionelle Bildung [pendidikan profesi], technische und berufliche Bil-
dung [pendidikan vokasi], religiose Bildung [pendidikan keagamaan] und Sonderbildung
[pendidikan khusus]. Berufliche Bildung findet damit im Sekundarbereich II und im Ter-
tidrbereich statt.

Kapitel IX definiert, dass Bildung auf nationalen Bildungsstandards basiert und dass
Entwicklung, Uberwachung und Berichterstattung beziiglich der nationalen Standards
von einer Institution zur Qualitdtssicherung durchgefiihrt werden soll.

Kapitel X definiert obligatorische Inhaltsbereiche fiir Primar- und Sekundarbildung wie
religiose Bildung, Staatsbiirgerbildung, Sprachen, Mathematik, Naturwissenschaften, So-
zialwissenschaften, Kunst und Kultur, kdrperliche Bildung und Sport, berufliche Féhig-
keiten und lokale Inhalte. Es definiert weiterhin, dass die Zentralregierung die Rahmen-
curricula fiir Primar- und Sekundarbildung vorgeben und die Curricula von den einzelnen
Bildungsinstitutionen auszugestalten sind. Den Einrichtungen der hoheren Bildung wer-
den groBere Freiheiten bei der Entwicklung der Curricula eingerdumt. Diese miissen le-
diglich die Inhaltsbereiche Religion, Staatsbiirgerkunde und Sprachen enthalten und den
nationalen Bildungsstandards entsprechen.

Kapitel XI befasst sich mit dem Bildungspersonal. Hier wird u. a. festgeschrieben, dass
alle Lehrkréfte von der vorschulischen Bildung bis zur hoheren Bildung an akkreditierten
Einrichtungen der héheren Bildung ausgebildet sein sollen und dass Bildungspersonal
zertifiziert werden muss. Fiir die Zertifizierung wird allerdings keine unabhéngige Ein-
richtung vorgesehen, vielmehr soll sie durch akkreditierte Einrichtungen der hoheren
Bildung durchgefiihrt werden.

Des Weiteren enthélt das Bildungsgesetz Regelungen zur Finanzierung von Bildung.
Hier sind die Regierungen aller Ebenen in der Pflicht, aber auch die Zivilgesellschaft. Al-
lerdings wird die Vorgabe der Verfassung bekriftigt, dass mindestens 20 % des Etats der
Regierungen aller Verwaltungsebenen fiir Bildung aufgewendet werden sollen.
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Im Kapitel tiber die Bildungsverwaltung werden die Verantwortlichkeit des Bildungsmi-
nisters sowie dessen Richtlinienkompetenz sowie die Einrichtung von Bildungsverwal-
tungen auf allen Veraltungsebenen festgeschrieben. Hier wird auch die Einrichtung von
Bildungsriten auf nationaler, Provinz- und Distriktebene sowie deren Zusammensetzung
aus den verschiedensten gesellschaftlichen Kréften festgelegt. Das Gleiche gilt fiir
Schulkomitees. Thre Aufgaben sind beratender und iiberwachender Natur.

Evaluation der Einhaltung der Bildungsstandards” durch unabhiingige Institutionen wird
auf allen Ebenen vorgeschrieben. Bemerkenswert ist, dass auch zivilgesellschaftliche
Einrichtungen sowie Berufsverbdnde erméchtigt werden, unabhdngige Evaluationsagen-
turen einzurichten, die Evaluationen durchfiihren diirfen. Sdmtliche Bildungsprogramme
und Institutionen miissen akkreditiert werden. Fiir die Akkreditierung ist die Regierung
und/oder eine unabhédngigen Instanz zustindig. AuBlerdem ist fiir jede Bildungseinrich-
tung die Lizenzierung durch die Zentralregierung oder durch eine lokale Regierung obli-
gatorisch.

Das Gesetz enthélt einige weitere in dieser Darstellung nicht so wichtige Regelungen, die
hier aus Platzgriinden nicht angefiihrt wurden. Anzumerken ist jedoch, dass in einer gan-
zen Anzahl von Artikeln auf die weitere Regulierung durch Regierungsverordnungen
oder Ministerialverordnungen verwiesen wird.

Regierungsverordnung iiber das Management und die Implementierung von Bildung
[Peraturan Pemerintah Republik Indonesia tentang Pengelolaan dan
Penyelenggaraan Pendidikan]

Die Regierungsverordnung” PP 17/2010 iiber das Management und die Implementierung
von Bildung, geéndert durch PP 66/2010, regelt in 222 Artikeln viele derjenigen Aspek-
te, fiir die im Bildungsgesetz auf eine weitere Regelung verwiesen wird, und ist fiir die
indonesischen Bildungsverwaltungen und Bildungseinrichtungen vor einer erklecklichen
Anzahl anderer Verordnungen und Anweisungen die wichtigste Referenz fiir ihr ge-
schiftliches Handeln. Derzeit” existiert noch keine dffentlich zugingliche Ubersetzung
dieser Verordnung, sodass es fiir den sprachunkundigen Leser schwierig sein diirfte, De-
tails nachzuvollziehen oder zu vertiefen. Auch in dieser Studie wird aus Platzgriinden der
Inhalt dieser Verordnung nicht rekapituliert, allenfalls wird in anderen Kapiteln relativ
spezifisch auf sie Bezug genommen.

91  Zu den nationalen Bildungsstandards siche Kapitel 4.4.1.

92 Im Folgenden wird bei Verweisen auf eine Regierungsverordnung die Abkiirung PP fiir den
originalsprachlichen Begriff Peraturan Pemerintah verwendet.

93 Stand Juli 2011.
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Gesety iiber Beschiiftigung [Undang-Undang Republik Indonesia tentang
Ketenagakerjaan]

Das Gesetz iiber die Beschéftigung (UU 13/2003) regelt neben dem Arbeitsrecht auch die
berufliche Ausbildung und das Lehrlingswesen [pemagangan] als Teil davon, letzteres
praktisch in dualer Form.

Die berufliche Ausbildungsphilosophie ruht auf drei Séulen:

- Standards fiir berufliche Kompetenz (Kompetenz fiir die Arbeit [Kompetensi
Kejuruan]);

- Competency based training und

- Zertifizierung der erworbenen Kompetenzen durch eine unabhéngige Institution.

Damit bestimmt das Gesetz u. a. auch, dass berufliche Ausbildung auf indonesischen na-
tionalen beruflichen Kompetenzstandards [Standar Kompetensi Kejuruan Nasional
Indonesia — SKKNI] basieren soll.

Gemil dem Gesetz hat jeder Arbeiter/Beschiftigte das Recht, je nach seinen personli-
chen Voraussetzungen und Fihigkeiten an Ausbildung bzw. Weiterbildung teilzuneh-
men. Das Gesetz bietet aber keine detaillierten Regelungen dariiber, wer verpflichtet ist,
diesen Anspruch einzuldsen.

Ausbildung findet am Arbeitsplatz und/oder in beruflichen Trainingszentren statt. Beruf-
liche Trainingsinstitutionen konnen in 6ffentlicher oder privater Tragerschaft organisiert
sein. Offentliche Trainingseinrichtungen werden gemeinhin als Balai Latihan Kerja
(BLK) bezeichnet. Alle Anbieter von Ausbildung sollen akkreditiert sein oder sich bei
der zustidndigen nationalen oder lokalen Stelle registrieren lassen. Beziiglich Akkreditie-
rung, Registrierung und der Art der Ausbildung, fiir die dies notwendig ist, ist das Gesetz
nicht préizise. Lernen bei der Arbeit bzw. am Arbeitsplatz z. B. ist als eine der Moglich-
keiten definiert, wie Ausbildung ablaufen kann. Ein Arbeitnehmer soll die Moglichkeit
haben, sich seine so erworbenen Qualifikationen zertifizieren zu lassen. Ob sich nun tat-
sdchlich jeder Arbeitgeber, bei dem ein Arbeitnehmer wéhrend der Arbeit etwas lernen
kann, auch als Ausbildungsinstitution akkreditieren oder registrieren lassen muss, bleibt
offen. Klar ist allerdings, dass sich jeder Trainingsanbieter akkreditieren lassen bzw. re-
gistrieren muss.

In Artikel 1(11) ist sinngeméf definiert: ,,Die Lehrlingsausbildung ist definiert als Teil
des Ausbildungssystems und integriert die Ausbildung in einer beruflichen Trainingsein-
richtung [Lembaga Pelatihan Kerja — LPK] mit Arbeit unter Fithrung und Aufsicht durch
einen Ausbilder oder einen erfahrenen Arbeiter im Prozess der Produktion von Giitern
und/oder Dienstleistungen.*

Fiir die Finanzierung des Lehrlingswesens ist zundchst der Arbeitgeber zustindig, die
Regierung kann jedoch Zuschiisse gewéhren.

Weitere Aspekte werden durch Regierungsverordnungen und Ministerialverordnungen
geregelt.
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Regierungsverordnung iiber das nationale Ausbildungssystem [Peraturan Pemerintah
Republik Indonesia tentang Sistem Pelatihan Kerja Nasionall

Die Regierungsverordnung iiber das nationale Ausbildungssystem (PP 31/2006) regelt

auf der Basis des Arbeitsgesetzes weitere Aspekte von Sislatkernas. Zweck der Verord-

nung ist es

- effiziente und effektive berufliche Ausbildung im Rahmen der Arbeitskrafteentwick-
lung sicherzustellen;

- Fiihrung und Anleitung fiir die Implementierung von Entwicklung und Uberwachung
der beruflichen Ausbildung zu geben;

- die Ertiichtigung aller Arbeitskréfteressourcen zu optimieren.

Die Verordnung definiert, dass Ausbildungsprogramme auf der Basis von SKKNI zu
entwickeln und in den nationalen Qualifikationsrahmen [Kerangka Kualifikasi Nasional
Indonesia — KKNI] einzubetten sind. Sie definiert weiter, dass der nationale Qualifikati-
onsrahmen neun Stufen besitzt, fiir die jeweils entsprechende Zertifikate existieren™.

Ausbildungsprogramme miissen iiber eine angemessene technische Ausstattung verfii-
gen, und es muss entsprechend qualifiziertes Personal vorhanden sein. Ausbildungsein-
richtungen miissen zugelassen und akkreditiert sein. Jeder erfolgreiche Absolvent hat
Anspruch auf ein Zertifikat. Trainingszertifikate sind von der Ausbildungseinrichtung
bzw. dem Arbeitgeber auszustellen, Kompetenzzertifikate werden nach erfolgreicher
Kompetenzpriifung entweder von der Nationalen Agentur fiir berufliche Zertifizierung
[Badan Nasional Sertifikasi Profesi — BNSP] oder von lizenzierten professionellen Zerti-
fizierungsstellen [Lembaga Sertifikasi Profesi — LSP] ausgestellt. Jegliche Kompetenz-
zertifizierung hat den von BNSP erstellten Richtlinien zu folgen.

Das Lehrlingswesen regelt die Verordnung nicht detaillierter als das Arbeitsgesetz, son-
dern verweist auf eine weitere Regelung durch Nakertrans™. Das Gleiche gilt fiir die Fi-
nanzierung des Ausbildungswesens. Die 6ffentliche Hand trigt zur Finanzierung bei, fiir
Details wird aber auf eine weitere Regulierung durch das Ministerium verwiesen. Die
iibergreifende Regulierungskompetenz liegt bei Nakertrans, technische Regeln fiir die
sektorspezifische Implementierung von Sislatkernas sollen jedoch von der fiir den ent-
sprechenden Sektor zustidndigen Regierungsbehorde erlassen werden. Die Verantwortung
fiir die prozedurale Implementierung von Sislatkernas liegt im Rahmen der regionalen
Autonomie bei den Lokalregierungen.

Die Verordnung definiert weiter eine umfassende Datensammlungs- und Veroftentli-
chungspflicht der zusténdigen Stelle in der Zentralregierung tiber KKNI, SKKNI, ver-
fligbare und durchgefiihrte Ausbildungsprogramme, existierende Trainingszentren und
Zertifizierung. Dieser Anspruch wurde bis dato von dem zustindigen Nakertrans-

94 Zum nationalen Qualifikationsrahmen und seinem Status siche Abschnitt 3.1.3. Zu SKKNI
siche Abschnitt 4.4.3.
95  Siehe hierzu Kapitel 5.2.
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Generaldirektorat fiir die Entwicklung von Ausbildung und Produktivitdt [Direktorat
Jenderal Pembinaan Pelatihan dan Produktivitas]” bzw. dem Direktorat fiir das Lehr-
lingswesen [Direktorat Bina Pemagangan]” noch nicht komplett eingeldst.

2.2 Nationale, regionale und lokale Kompetenzen

Die generelle Verteilung von Zustindigkeiten zwischen Zentralregierung, Provinzregie-
rungen, Distriktregierungen und den Verwaltungsorganen der niedrigeren Ebenen ist im
Rahmen der Dezentralisierungspolitik, die mit der Reformasi initiiert wurde, durch
UU 22/1999 geregelt; die entsprechenden finanziellen Aspekte regelt UU 25/1999.

Das nationale Bildungsministerium hat weitgehende Richtlinienkompetenz im Rahmen
des nationalen Bildungssystems”. Es ist im Gesamten verantwortlich fiir das nationale
Bildungssystem und fiir die Formulierung der nationalen Bildungspolitik. Die nationale
Bildungspolitik umfasst die Festlegung von Strategien fiir die religidse Bildung (Vor-
sicht: nicht verwechseln mit islamischen Bildungseinrichtungen, fiir die das Ministerium
fiir Religion die Verantwortung trdgt), curriculum-basierte Kompetenzentwicklung, qua-
lifizierte Lehr- und Lernmethoden, Evaluation, Akkreditierung und Zertifizierung von
Bildung, Bereitstellung von Bildungseinrichtungen, Bildungsfinanzierung, transparente
Durchfiihrung von Bildung, Durchsetzung der Schulpflicht, Implementierung von Auto-
nomie in der Bildung, Gemeindeertiichtigungszentren sowie die Kontrolle des nationalen
Bildungssystems. Diese Strategien werden zu Rahmenvorgaben unter anderem fiir die
Provinz- und Distriktregierungen.

Die regionalen Regierungen dagegen sind verantwortlich dafiir, die nationalen Vorgaben
auszuarbeiten als Vorgaben fiir die Distrikt- und Stadtebene. Distrikt- und Stadtebene
konnen die nationalen und Provinzvorgaben weiter ausformulieren als Richtlinien fiir die
nichst niederen Verwaltungsebenen. Auf Provinzebene und Distrikt- bzw. Stidteebene
gibt es hierfiir die Bildungsverwaltungen [Dinas Pendidikan].

Die konkreten Curricula sollen unter Beriicksichtigung der kaskadierten Rahmenvorga-
ben von den einzelnen Schulen entwickelt werden”. Dabei haben die Schulkomitees eine
Beratungsaufgabe. Letztendlich miissen die Curricula von der lokalen Bildungsbehorde
genehmigt werden.

Bildungsrite, besetzt mit Vertretern aller gesellschaftlich relevanten Gruppen, soll es auf
nationaler'” [Dewan Pendidikan Nasional — DPN], Provinz- [Dewan Pendidikan Propinsi

96  Website: http://binalattas.depnakertrans.go.id.

97  Website: http://www.pemagangan.com.

98  Definiert in UU 20/2003, PP 38/2007, PP 17/2010, PP 66/2010.

99 Dieser lokale Gestaltungsspielraum wird allerdings kaum genutzt (siehe Kap. 4.2.2).

100 Der Bildungsrat auf nationaler Ebene ist allerdings noch nicht operational. Eine Kommission
zur Einrichtung des DPN wurde im Mai 2009 eingerichtet, die ersten Vorschldge fiir Mitglieder
des DPN wurden Ende Oktober 2010 diskutiert. Die dann benannten Mitglieder sollen zu-
néchst Verfahren ausarbeiten, wie Mitglieder des DPN gewihlt/bestimmt werden.
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— DPP] und Distriktebene [Dewan Pendidikan Kabupaten/Kota] geben. Sie haben bera-
tende und iiberwachende Funktion.

Seit wenigen Jahren gibt es zentral vorgegebene Abschlusspriifungen fiir jeden Schulty-
pus. Fiir Sekundar-I-Schulen ist das abgepriifte Facherspektrum mit Indonesisch, Eng-
lisch, Mathematik und Naturwissenschaften recht tiberschaubar. Fiir Schulen des
Sekundarbereichs II sind Indonesisch, Englisch, Mathematik gemeinsame Priifungsfa-
cher. Fiir die allgemeinbildenden Schulen kommen jeweils drei Ficher entsprechend dem
Bildungsschwerpunkt (Naturwissenschaft, Sozialwissenschaft, Sprachen) hinzu. In beruf-
lichen Schulen werden zusitzlich berufliche Féacher gepriift. Die Priifungen fiir berufliche
Féacher werden erst seit dem Schuljahr 2008/2009 zentral vorgegeben. Fiir berufliche
Mittelschulen (Sekolah Menengah Kejuruan — SMK) ist diese Priifung zweigeteilt in ei-
nen Theorie- und einen Praxisteil. Die Arbeiten der Schiiler werden von dem Lehrperso-
nal der entsprechenden Schule nach zentralen Vorgaben korrigiert und benotet. Schul-
kommissionen, die mit Vertretern der Gemeinde, der Gesellschaft, von Firmen und Ver-
banden besetzt sind, haben das Recht, den reguldren Ablauf und die Ergebnisse der Prii-
fungen zu iiberpriifen.

Die Arbeitskréfteentwicklung, d. h. die Implementierung von Sislatkernas, ist einer der
Bereiche, die im Rahmen der Dezentralisierung bei den Regionalregierungen liegen. Dies
gilt dann auch fiir die berufliche Ausbildung. Der Nationalregierung verbleibt die Zu-
standigkeit fiir die Setzung von Standards und Richtlinien sowie fiir die Einrichtung be-
ruflicher Ausbildung auf nationaler Ebene, also unter Trégerschaft der Zentralregierung.
Fiir die Implementierung beruflicher Ausbildung auf Provinzebene sind jedoch die Pro-
vinzregierungen zustindig. Die Entwicklung und Implementierung des beruflichen Aus-
bildungssystems findet mittels Regierungsverordnungen statt, die von Nakertrans her-
ausgegeben werden. Solche Verordnungen existieren Ende 2010 allerdings noch nicht.

Die fiir die berufliche Zertifizierung auf nationaler Ebene zustédndige Institution ist die
Nationale Agentur fiir berufliche Zertifizierung (BNSP). Sie wurde durch die Regie-
rungsverordnung PP 23/2004 eingerichtet. BNSP soll unabhingig sein und hat 23 Mit-
glieder, davon zehn von der Regierung entsandte, die restlichen von anderen gesellschaft-
lichen Kréften, im Wesentlichen von der indonesischen Industrie- und Handelskammer
(KADIN) und von Berufsverbédnden. Auf Provinzebene gibt es Koordinationsagenturen
fiir berufliche Zertifizierung [Badan Koordinasi Sertifikasi Profesi — BKSP], die die be-
rufliche Zertifizierung in den Provinzen vorantreiben, entwickeln und implementieren
sollen. BKSP sind dhnlich wie BNSP mit Vertretern der Provinzregierung, der Provinz-
organisationen von KADIN, und Berufsverbinden besetzt". Ebenso auf regionaler (Pro-
vinz-) Ebene existieren fachspezifische, akkreditierte professionelle Zertifizierungsstellen
(Lembaga Sertifikasi Profesi — LSP), die berufliche Kompetenzen priifen und zertifizie-

101 Im Mai 2010 wurde auf einem von KADIN Indonesia organisierten Workshop in Semarang
von KADIN-Vertretern festgestellt, dass zwar in fast der Hélfte der indonesischen Provinzen
BKSP eingerichtet sind, diese aber nur in drei bis vier Provinzen wirklich aktiv sind.
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ren. LSP werden hdufig von Berufsverbénden oder von Bildungs- oder Trainingseinrich-
tungen betrieben.

2.3 Arbeitsverwaltung

Die 6ffentliche Arbeitsverwaltung ist in Nakertrans angesiedelt'” sowie als Folge der De-
zentralisierungspolitik in korrespondierenden Regierungsinstitutionen in den 33 Provin-
zen'”. Nakertrans verfiigt iiber sechs Generaldirektorate, und zwar fiir

- Training und Produktivitit;

- Arbeitsvermittlung;

- Arbeitsinspektion;

- Arbeitgeber-Arbeitnehmer-Beziehungen und soziale Sicherung sowie

- zwei Generaldirektorate fiir verschiedene Angelegenheiten der Migration.

Die Arbeitsverwaltung auf nationaler Ebene widmet sich hauptséchlich den konzeptio-
nellen, planerischen und regulatorischen Aspekten der Arbeitsverwaltung. Hierzu gehort
auch die Erfassung und Auswertung von Arbeitsmarktdaten, die dem Forschungszentrum
des Ministeriums [Badan Penelitian, Pengembangan dan Informasi — Balitfo] unterliegen.

Die operative offentliche Arbeitsverwaltung erfolgt auf der Ebene der Distriktregie-
rungen und wird aus den offentlichen Haushalten finanziert. Fiir die Arbeitsvermittlung
haben Arbeitgeber offene Stellen zu melden, und Arbeitsuchende kdnnen sich (freiwillig)
bei der Arbeitsvermittlung registrieren. Arbeitgeber sind jedoch nicht verpflichtet, den
Vermittlungsservice der offentlichen Arbeitsverwaltung in Anspruch zu nehmen. Tat-
sdchlich wird dieser Service relativ wenig genutzt, und auch ein gro3er Teil der Firmen
kommen ihrer Pflicht zur Meldung offener Stellen nicht nach.

Die Hauptaufgabe der o6ffentlichen Arbeitsvermittlung besteht darin, Arbeitsuchenden
freie Arbeitstellen zu vermitteln. Dazu sammelt sie Informationen tiber freie Stellen wie
iber Arbeitsuchende. Sie weist Arbeitsuchende auf offene Stellen hin, die am ehesten ih-
ren Kenntnissen und Fihigkeiten entsprechen'™.

Neben der 6ffentlichen Arbeitsvermittlung existieren zahlreiche private Arbeitsvermitt-
lungsinstitutionen. Zudem betreibt praktisch jede Bildungseinrichtung und jedes Trai-
ningszentrum Arbeitsvermittlung, um ihren Absolventen moglichst gute Arbeitschancen
zu vermitteln. Dies erhoht die Attraktivitdt der jeweiligen Bildungs- oder Trainingsein-
richtung.

102 Fiir einen recht guten und noch weitgehend aktuellen Uberblick {iber die indonesische Arbeits-
verwaltung siche ILO 2006.

103 Die Strukturen weisen auf Provinzebene leichte Unterschiede auf, diese werden aus Platzgriin-
den hier aber nicht behandelt.

104 Zwar sind Firmen gesetzlich verpflichtet, freie Stellen an die Arbeitsverwaltung zu melden,
dieser Verpflichtung wird aber hdufig nicht nachgekommen. Ebenso haben Arbeitsuchende i.
d. R. kein Interesse an einer Registrierung bei der Arbeitsvermittlung.
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Die Arbeitsbehorden der Distriktverwaltungen haben, wie auch Nakertrans auf zentraler
Ebene, zudem die Aufgabe, das Ausbildungssystem zu verwalten.

Bildungs- und Berufsberatung ist nicht in der Arbeitsverwaltung, sondern als curriculares
Element direkt in den Bildungseinrichtungen angesiedelt. Die nationalen Bildungsstan-
dards' definieren, dass Bildungs- und Karriereberatung im Rahmen der Curriculum-
komponente ,,Selbst- und Personlichkeitsentwicklung® stattfindet, die in einem Umfang
dquivalent zwei Wochenstunden in allen Curricula vom Primarbereich bis zum Sekun-
darbereich II enthalten ist"™.

Dass diesem Thema von regulatorischer Seite Bedeutung zugemessen wird, zeigt die
Tatsache, dass sogar Qualifikations- und Kompetenzstandards fiir das mit Beratung be-
fasste Schulpersonal existieren. Wie und in welcher Qualitit sich die schulische Bil-
dungs- und Karriereberatung letzendlich darstellt, kann kaum beurteilt werden, da die
Ausgestaltung dieses Bereichs in der Verantwortung der einzelnen Bildungseinrichtung

108

liegt™.
2.4 Finanzierung, Kosten

2.4.1 Primarbereich und Sekundarbereich I

Bildungseinrichtungen im Primar- und Sekundar-I-Bereich, also im Bereich der Schul-
pflicht, ob staatliche oder private, werden im Prinzip komplett vom Staat finanziert, je
nach Tragerschaft von Zentral-, Provinz-, Distrikt- oder Gemeinderegierung. Dies um-
fasst die Bezahlung des Personals, die Bereitstellung der Gebdude und die Betriebskos-
ten. Schulen haben aber auch die Mdoglichkeit, zusétzliche Mittel von Sponsoren einzu-
werben. Schulgeld wird nicht erhoben, jedoch ist der Schulbesuch fiir die Familien trotz-
dem nicht kostenfrei. So besteht fiir die Schiiler z. B. die Pflicht, Schuluniform zu tragen.
Diese muss von den Familien selbst beschafft werden. Und es besteht keine Lehrmittel-
freiheit, sodass die Beschaffung notwendiger Biicher und Arbeitsmaterialien zur Belas-
tung fiir weniger finanzstarke Familien werden kann. Hinzu kommen die Kosten fiir
Transport und Verpflegung. Fiir bediirftige Familien stehen allerdings vom Staat und an-
deren Stellen Stipendien zur Verfiigung.

2.4.2  Sekundarbereich II

Im Sekundarbereich II sowohl in der allgemeinen wie in der beruflichen Bildung trégt
der Staat zwar auch zur Finanzierung bei, diese Beitrdge sind aber nicht kostendeckend.
Es wird Schulgeld erhoben. Dabei sind die Schulgebiihren an privaten Schulen in der

105 Permen 22/2006 tiber die Inhaltsstandards von Grund- und Sekundarbildung (siche Tab. 44).
106 Fiir die Curriculumrahmen sieche Tab. 33 bis Tab. 43.

107 Permen DIKNAS 27/2008.

108 Siehe den entsprechenden kurzen Absatz in Kap. 3.4.
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Regel hoher als an staatlichen und fiir berufliche Schulen héher als fiir allgemeinbilden-
de. Als gut klassifizierte Schulen kdnnen hohere Gebiihren verlangen als niedriger klassi-
fizierte. Auch in diesem Bereich versuchen die Schulen, Sponsorengelder einzuwerben.
Tendenziell werden die Einschreibegebiihren aber als Haupteinnahmequelle angesehen.

Berufliche Schulen

Fiir berufliche Schulen wird vom Bildungsministerium das Produktionsschulkonzept
(,,Learning Factory®) propagiert. Dies soll zwar hauptséchlich der Erhdhung der Rele-
vanz des beruflichen Lernens dienen, soll nebenbei aber auch zur Finanzierung beitragen.
Haufig hort man aber Stimmen, die sagen, dass sich der Versuch, innerhalb der Schule
eine Produktion aufzubauen, nicht als wirtschaftlich herausgestellt hat, da fiir die Produk-
tion unter Schulbedingungen oft deutlich mehr Material aufzuwenden ist als in einer
Firma. Da die Lohnkosten in Indonesien niedrig sind, haben die Material- und Energie-
kosten ein relativ starkes Gewicht.

Derzeit gibt es ein hauptséchlich durch Kredite der Asian Development Bank finanziertes
Programm des Bildungsministeriums zur Infrastrukturverbesserung fiir Berufsschulen.
Uber die vergangenen Jahrzehnte gab es immer wieder Beitriige von bilateralen oder
multinationalen Gebern der Entwicklungskooperation zur Entwicklung der allgemeinen
wie auch der beruflichen Bildung. Wie man bei der grolen Anzahl der Schulen leicht
ausrechnen kann, waren diese so finanzierten Entwicklungsprogramme nie fldchende-
ckend, sondern konzentrierten sich immer auf bestimmte Provinzen. Nach dem Tsunami
im Dezember 2004 waren dies zum Beispiel hauptséchlich die Provinz Aceh, aber auch
einige andere Gegenden an der Westkiiste Sumatras. Derzeit lauft z. B. ein neues Pro-
gramm der ADB zur Verbesserung der Ausstattung und Qualitdt beruflicher Schulen im
Umfang von rund 100 Mio. US$ an. Hier ist unseres Wissens allerdings noch nicht ent-
schieden, wie die notwendige Schwerpunktsetzung erfolgen soll.

2.4.3  Hohere Bildung

Die Finanzierung der Institutionen der hoheren Bildung erfolgt dhnlich wie die im Be-
reich der Sekundarbildung, wobei die staatlichen Universitdten direkt dem Bildungsmi-
nisterium unterstehen und auch von ihm bezuschusst werden. Der grofite 6ffentliche Fi-
nanzierungsbeitrag besteht in der Besoldung des hohen Anteils an Dozenten und Profes-
soren mit Beamtenstatus [Pegawai Negeri Sipil — PNS] und Zuschiissen zur Infrastuktur-
entwicklung. Ein bedeutender Posten sind auch die von den Studierenden aufzubringen-
den Studiengebiihren. Diese setzen sich im Wesentlichen zusammen aus noch einigerma-
Ben tragbaren Semestergebiihren zwischen einer und zehn Mio. Rupiah'” und dem ,,Ein-
trittsgeld”, das zum Beginn des ersten Semesters als Infrastrukturbeitrag zu zahlen ist.
Dieses Eintrittsgeld variiert stark je nach Ansehen der Bildungseinrichtung und Studien-

109 Zur Erinnerung: Das durchschnittliche Monatseinkommen liegt um 1 Mio. Rupiah.
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gang. Betrigt es in der Universitas Pendidikan Indonesia (UPI) fiir einen Berufsschulleh-
rerstudiengang um zehn Mio. Rp.", liegt es fiir einen Ingenieurstudiengang am Institut
Teknologi Bandung, der renommiertesten technischen Universitdt Indonesiens, um 50
Mio. Rp. und fiir einen Medizinstudiengang an der Universitas Indonesia iiber 100 Mio.
Rupiah.

Bis Ende 2010 gab es im Bereich der hoheren Bildung das Ziel, die staatlichen Universi-
tdten mit finanzieller und unternehmerischer Autonomie auszustatten, verbunden mit der
Verpflichtung, einen betrichtlichen Teil des Budgets selbst zu erwirtschaften. Zunéchst
erhielten sechs Universititen, darunter die drei im letzten Absatz genannten, die Mog-
lichkeit, sich innerhalb von zehn Jahren stufenweise zu einer sogenannten ,,Staatseigenen
Institution der hoheren Bildung* [Perguruan Tinggi Badan Hukum Milik Negara —
PTBHMN] zu entwickeln. Das damit zusammenhéngende Konzept hier ausfiihrlicher zu
erlautern lohnt sich nicht, denn es wurde im September 2010 vom indonesischen Verfas-
sungsgerichtshof als verfassungswidrig beurteilt. Die sechs PTBHMN wurden nun ver-
pflichtet, die strukturellen, organisatorischen und finanzierungstechnischen Veranderun-
gen bis Ende 2013 riickabzuwickeln.

2.4.4  Berufliche Ausbildung

In der beruflichen Ausbildung teilen sich der Staat und die Arbeitgeber die entstehenden
Kosten. Der Staat bezuschusst Ausbildungsvorhaben und finanziert Trainingseinrichtun-
gen. Arbeitgeber haben die verbleibenden Kosten zu tragen. Diese Konstellation fiihrt
dazu, dass einheimische Firmen angeben, dass sich fiir sie teilweise selbst relativ kurz
dauernde Lehrverhiltnisse (sechs bis neun Monate) rechnen™'. Es fiihrt aber auch dazu,
dass in nicht-staatlichen und nicht-auslandischen Unternehmen kaum formale berufliche
Ausbildung oder Qualifizierung ohne staatliche Forderung stattfindet. Die Kosten fiir die
professionelle Zertifizierung, die sich nach politischem Willen eigentlich an jede Ausbil-
dungsmafBnahme anschlielen sollte, sind jedoch von dem Probanden zu tragen, sofern sie
nicht von dem Arbeitgeber auf freiwilliger Basis bezuschusst oder gar {ibernommen wer-
den.

110 Dieser Betrag galt fiir das Jahr 2010. Im Jahr 2011 wurde das ,,Eintrittsgeld” in die UPI auf
tiber 20 Mio. Rp. erhoht. Erhohungen in dhnlicher Gréenordnung fanden auch in zahlreichen
weiteren Einrichtungen der hoheren Bildung statt. Die Anfangerzahlen sind daraufhin in den
Berufsschullehrerstudiengdngen der UPI im Schnitt um mehr als 40% zuriickgegangen.

111 Siehe Kapitel 5.2.1 iiber das Lehrlingswesen.
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3 Ubersicht iiber das Bildungswesen
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Grunddaten
Tab. 17 Zahl der Schiiler und Studenten [in %]'"

1980 1990 2000 2005 2009
Gesamtbevolkerung 146.776 179.379 206.265 219.852 231.370
Bevolkerung >15 Jahre 86.714 113.836 139.980 155.550 168.264
Okonomisch aktive Be- 52.421 74.395 97.433 105.802 113.744
volkerung
Zahl der Schiiler und n.v. 35.935 40.935 43.446 47.212
Studenten
Anteil an der Bevolke- n.v. 20,0 19,8 19,8 20,4
rung [%]
Verhéltnis zu den Er- n.v. 48,3 42,0 41,1 41,5

werbspersonen [%]

Tab. 18  Schiiler und Studenten nach Bildungsbereichen [in 1.000]'"

Schuljahr 1990 1995 2000 2005 2009
Primarbereich 26.348 25.949 25.702 25.983 26.985
Sekundarbereich I 5.686 6.945 7.501 8.073 8.993
Sekundarbereich 1T 3.901 4.226 4.872 5.729 6.953
Tertidrbereich n.v. n.v. 2.860 3.660 4.282
Tab. 19  Schulbesuchsquote nach Bildungsbereichen [in % der jeweiligen Altersgrup-
pel”

1990 1995 2000 2005 2009

Primarbereich n.v. 91,5 92,3 93,3 94.4
Sekundarbereich I n.v. 51,0 60,3 65,4 67,4
Sekundarbereich 11 n.v. 32,6 39,3 43,5 45,1
Tertidrbereich n.v. 7,2 7,9 8,7 10,3

112 Quelle: Eigene Zusammenstellung aus Daten des UNESCO Institute for Statistics
http://www.uis.unesco.org (7.1.2011) und BPS http://www.bps.go.id (7.1.2011).

113 Quelle: BPS: http://www.bps.go.id (7.1.2011).

114 Quelle: BPS: Indikator Pendidikan Tahun 1994-2009, http://www.bps.go.id (7.1.2011).
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Tab. 20  Bevélkerung nach Bildungsstand, Februar 2010 [in 1.000]'""

Hochster Abschluss 3 Q T

< Primarbildung 40.821 44.288 85.109
Sekundarbereich I 18.649 19.147 37.796
Sekundarbereich II allgemeinbildend 13.341 11.894 25.236
Sekundarbereich II berufsbildend 7.121 5.277 12.398
Diploma I/1I/111/Akademi 1.675 2.354 4.029
Universitét 3.408 3.043 6.451
Summe 85.015 86.003 171.017

Tab. 21  Historische Entwicklung der Anzahl von Schulen und Schiilern [absolut]"’

1945 1950 1968 1998
Grundschulen 15.069 23.801 60.023 173.898
Schiiler (in 1000) 2.523.410 | 4.926.170 12.163.493 | 30.000.000
Sek I Schulen 322 1.109 5.897 30.397
Schiiler 90.365 197.189 1.150.000 9.700.000
Sek II Schulen 79 156 2.350 15.667
Schiiler 18.907 38.431 482.000 5.000.000
Colleges + Universititen 5 17 183 1.400
Studenten 1.600 3.700 156.000 2.650.000

31 Struktur, historische Entwicklung
3.1.1 Historische Entwicklung

Supriadi'” unterteilt die Bildungsgeschichte Indonesiens in die Zeit vor der Unabhingig-
keit und die Zeit nach der Unabhéngigkeit. Die Vor-Unabhéngigkeit unterteilt er in drei
Perioden: (1) die Periode der religids basierten Bildung, (2) die Periode der kolonial mo-
tivierten Bildung und (3) die Periode der Bildung fiir den Kampf um Unabhéngigkeit.
Auch die Zeit seit der Unabhingigkeit unterteilt er in drei Perioden: (4) die Zeit von 1945
— 1968 von der Unabhingigkeitserklarung bis zur Aufstellung des ersten Fiinf-Jahres-
Entwicklungsplans (REPELITA 1), (5) die Periode von 1969/1970 bis 1997/1998, die die
ersten sechs Fiinfjahresplane (REPELITA I bis VI) umfasst, und (6) die Reformperiode,
die 1998 einsetzte, gefolgt von der Entwicklung regionaler Autonomie mit anschlie3en-
der Dezentralisierung.

Gemadl Supriadi war Bildung wihrend der Zeit der hinduistisch-buddhistischen Konig-
reiche (bis ins 16. Jahrhundert) durch das Lehren von Hinduismus und Buddhismus ge-

115 Quelle: Arbeitsstatistik Nakertrans http://pusdatinaker.balitfo.depnakertrans.go.id (15.1.2011).

116 Quelle: Supriadi 2003, 5; die Zahlen verteilen sich auf islamische, 6ffentliche und private Insti-
tutionen.

117 Wo nicht anders vermerkt, stammen sédmtliche Informationen in diesem Abschnitt aus Supriadi
(2003).
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prigt. In der Frithzeit konzentrierte sich die Bildung in den Ashrams und Kldstern aus-
schlieBlich auf die Vermittlung der Religion, spiter kamen auch Themen wie Literatur,
Sprachen, Philosophie, Verwaltung und Recht hinzu. Bildung mit hinduistisch-
buddhistischer Pragung verschwand mit dem Fall des Majapahit-Konigreichs im frithen
16. Jahrhundert, und islamisch gepriagte Bildung nahm ihre Stelle ein.

Das Lehren des Islam begann im 13. Jahrhundert mit der Ankunft von Handlern aus dem
indischen Gugarat. Neben ihrer Handelstitigkeit verbreiteten sie den Islam. Zunéchst
entwickelte sich der Islam lediglich in den Kiistenregionen, wihrend im Landesinneren
der Hinduismus weiter bestand. Das erste islamische Kdnigreich wurde 1297 in der heu-
tigen Provinz Aceh gegriindet. Islamische Bildung fand statt in Moscheen, Pesantren (is-
lamischen Internaten) und Madrasahs (islamischen traditionellen Schulen). Diese isla-
misch geprigte Bildung besteht bis heute als ein Element des indonesischen Bildungssys-
tems fort.

Die im 16. Jahrhundert auf der Suche nach Gewiirzen in den Archipel eindringenden Por-
tugiesen wurden von romisch-katholischen Geistlichen begleitet, die es als ihre Aufgabe
ansahen, die einheimische Bevolkerung zum katholischen Glauben zu bekehren. Wo
immer die Portugiesen einen Ort besetzten, richteten die Missionare Seminare ein, in de-
nen nicht nur Religion, sondern auch Lesen, Schreiben und Mathematik gelehrt wurde.

Wie die Portugiesen kamen auch die Holldnder auf der Suche nach handelbaren Gewiir-
zen im 16. Jahrhundert nach Indonesien, brachten allerdings den Protestantismus mit.
Um ihre Herrschaft zu festigen, entwickelte die VOC ein eigenes, auf dem Christentum
basierendes Bildungssystem. Schon im frithen 16. Jahrhundert errichtete die VOC Schu-
len auf den Inseln Ambon, Banda, Lontar und Sangihe-Talaud. In der Folge wurden un-
terschiedliche Schultypen fiir unterschiedliche Zwecke etabliert, wie berufliche Schulen,
Grundschulen, Lateinschulen, theologische Seminare, Seefahrtsakademien und chinesi-
sche Schulen. Die Griindung dieser Schulen hatte hauptsédchlich zum Zweck, die Mission
der VOC in dem Archipel zu stiitzen.

Mit dem Untergang der VOC und der Ubernahme Indonesiens als hollindische Kolonie
Ende des 18. Jahrhunderts wurde das Bildungssystem etwas offener, und der Einfluss der
christlichen Kirche wurde geringer. Jedoch wurde eine Teilung zwischen Schulen fiir Eu-
ropéer und Schulen fiir Einheimische eingefiihrt, die nur ausgewéhlte Einheimische auf-
nahmen, und niedrigere Qualitdt und geringeres Ansehen hatten als die Schulen fiir Eu-
ropéer. Die Schulen fiir die chinesische Minderheit bestanden fort. Vom Ende des 19.
Jahrhunderts bis in die ersten Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts gab es eine vielféltige
Schullandschaft mit Grundschulen, Sekundarschulen, koniglichen Schulen, Handwerks-
schulen, beruflichen Schulen, speziellen Schulen fiir européische und fiir einheimische
Maidchen, medizinische Schulen, Rechtsschulen und Ingenieurschulen. Zusétzlich wur-
den von islamischen Bildungsinstitutionen religiés und nationalistisch ausgerichtete
Schulen eingerichtet, um dem sédkularen und nicht in der indonesischen Kultur verwur-
zelten niederlédndischen Bildungssystem etwas entgegenzusetzen.

64 —1D



Republik Indonesien

Auch die Zeit der japanischen Besatzung ging nicht spurlos am indonesischen Bildungs-
system voriiber. Bald nach der Machtiibernahme im Jahr 1942 schafften die Japaner das
nach Nationalitdt und sozialem Status klassifizierte koloniale Bildungssystem ab. Als
niedrigste Stufe wurde die Volksschule (Kokumin Gakko) eingefiihrt, die fiir jedermann
unabhiingig von Sozialstatus oder Herkunft zugénglich war. Es folgten die jeweils drei
Jahre dauernde untere Sekundarschule und obere Sekundarschule. Auch berufliche Schu-
len wurden eingerichtet, so z. B. Handwerksschulen, technische Sekundarschulen, See-
fahrtsschulen und hohere Seefahrtsschulen. Ein weiterer bedeutender Schritt war die Ein-
fithrung des Indonesischen (Bahasa Indonesia) als Unterrichts- und Verwaltungssprache
in Schulen und Regierungsbehdrden mit Japanisch als zweiter Amtssprache. Das Holldn-
dische wurde komplett aus Schulen und Amtsstuben verbannt.

Nach der Unabhéngigkeitserklarung im August 1945 wurde das indonesische Bildungs-
system auf der Basis der holldndischen und japanischen Hinterlassenschaften weiterge-
fiihrt bzw. fortentwickelt. Das erste zentrale, fiir die staatliche Unabhéngigkeit entwickel-
te Curriculum ist als das 1947iger Curriculum bekannt.

In der Zeit der darauf folgenden Unabhingigkeitskimpfe (1945-1950) erfolgte keine
signifikante quantitative Ausweitung der Bildung, und der Schulzugang war weiterhin
auf wenige Bevolkerungsgruppen beschréinkt, insbesondere auf die Stadtbevolkerung und
privilegierte Gruppen auf dem Land und in den Dorfern. Diese Situation dnderte sich bis
Ende der 1950er-Jahre aufgrund der unruhigen politischen Situation und beschrénkter fi-
nanzieller Mittel nur wenig.

Anfang der 1960er-Jahre wurden grof3 angelegte Programme zur systematischen Ent-
wicklung des nationalen Bildungssystems aufgelegt, zunéchst mit Schwerpunkt auf der
Grundbildung. Schon vor dem ersten Fiinfjahresplan (REPELITA I, 1969/1970) war eine
bemerkenswerte Entwicklung der quantitativen Indikatoren zu verzeichnen. Diese Ent-
wicklung verstirkte sich in der Zeit von REPELITA 1 bis VI (1969/1970—-1997/1998), als
die steigenden Olpreise der 1970er-Jahre dazu beitrugen, den finanziellen Engpass zu
mindern. Die Zahlen in Tab. 21 verteilen sich auf islamische, 6ffentliche und private In-
stitutionen.

Im Jahr 1974 wurde mit dem Présidentenerlass 10/1973 die sechsjéhrige Schulpflicht fiir
die Grundschule eingefiihrt und im Jahr 1994 auf neun Jahre verlangert.

Die Wirtschaftkrise von 1997/98 beendete diese positive Entwicklung vorerst und fiihrte
zu Einbriichen. Die indonesische Regierung legte einige Hilfsprogramme auf, wie das
Social Safety Net Program, Schulbeihilfen und finanzielle Unterstiitzung fiir Schiiler und
Studenten, um ein Ansteigen der Abbruchzahlen und ein Abrutschen der Bildungsquali-

118

tit zu verhindern .

118 Siehe z. B. Filmer et al. 1998, und Hartono und Ehrmann 2001.
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3.1.2  Struktur des Bildungswesens

Das indonesische Bildungssystem'” ist charakterisiert entlang von vier Linien:

— Verfasstheit: Formale, non-formale und informelle Bildung;

— Niveau: Vorschulische Bildung, Grundbildung, Sekundarbildung, hdhere Bildung;
Ausrichtung: Allgemeinbildung, berufliche Bildung, Spezialbildung;

—  Sikulare und religiose Bildung.

Dabei gibt es staatlich und privat getragene sowie weltliche und islamische Bildungsein-
richtungen auf allen Niveaus.

Die Niveaus (vgl. Grafik zu Beginn des Kapitels) stellen sich wie folgt dar:

— Vorschulbereich: Staatliche und islamische Kindergérten [Taman Kanak-Kanak —
TK], sowie Kindergirten anderer Konfessionen oder anderer gesellschaftlicher
Gruppen.

— Grundbildung, bestehend aus Primarbereich und Sekundarbereich I. Fiir die Grund-
blldung besteht Schulpflicht, und es werden keine Schulgebiihren erhoben.

Primarbereich: Sechsjdhrige Grundschule oder, typischerweise im Alter von 6 bis
12 Jahren. Es gibt weltliche [Sekolah Dasar — SD] und islamische Grundschulen
[Madrasah Ibtidaiyah — MI] mit teilweise unterschiedlichen Curricula. Der Anteil
von privaten Grundschulen ist niedrig.

— Sekundarbereich I: Dreijdhrige Mittelschule, typischerweise im Alter von 12 bis
16 Jahren. Auch hier gibt es weltliche [Sekolah Menengah Pertama — SMP] und
islamische Schulen [Madrasah Tsanawiyah — MTs]. Der Anteil der privaten
Schulen liegt etwa bei 41 %, der der Schiiler in privaten Schulen bei 26 %"

— Sekundarbildung (Sekundarbereich II): Dreijdhrige obere Mittelschule [Sekolah
Menengah — SM], typischerweise im Alter von 16 bis 18 Jahren, fiir die (noch) keine
Schulpflicht gilt und fiir die (noch) Schulgebiihren erhoben werden. Hier gibt es all-
gemeinbildende weltliche und islamische Schulen [Sekolah Menengah Atas — SMA
und Madrasah Aliyah — MA], die auf die hohere Bildung, und berufliche Schulen, die
auf den Eintritt ins Arbeitsleben vorbereiten sollen. Auch bei den beruflichen Schu-
len gibt es weltliche [Sekolah Menengah Kejuruan — SMK] und islamische Einrich-
tungen [Madrasah Aliyah Kejuruan — MAK'"']. Der Anteil privater Einrichtungen des
Sekundarbereichs II ist mit 63 % der Schulen und 49 % der Schiiler relativ hoch™.

— Hohere Bildung (Tertidrbereich): Hier gibt es Universititen [Universitas], Institute
[Institut], Polytechniken [Politeknik], Hochschulen oder héhere Schulen™ [Sekolah
Tinggi] und Akademien [Akademi]. Universitéten, Institute und Hochschulen bieten

119 Definiert im Bildungsgesetz (UU 20/2003) und so auch in der Realitét implementiert.

120 Daten fiir Schuljahr 2008/2009. Quelle: DIKNAS Bildungsstatistik:
http://www.kemdiknas.go.id/list_link/statistik-pendidikan.aspx (14.8.2011).

121 MAK existieren in den Gesetzestexten, in der Realitdt aber praktisch nicht.

122 Daten fiir Schuljahr 2008/2009. Quelle: DIKNAS Bildungsstatistik.

123 Die wortliche Ubersetzung des indonesischen Namens ist ,,Hohe Schule®. Hier wird im Fol-
genden der Begriff ,,Hohere Schule” verwendet.
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akademische Programme (S1 bis S3), aber auch Diploma-Programme an sowie Spe-
zialprogramme fiir bestimmte Berufsgruppen, wie z. B. Arzte, Rechtswissenschaftler
etc. Polytechniken und Akademien bieten beruflich orientierte Diploma-Programme
an. Der Unterschied zwischen Universitédten, Instituten und Hochschulen besteht le-
diglich darin, dass Universitidten einen breiteren Fécherkanon haben, Institute und
Hochschulen aber auf eine bestimmte Fachergruppe beschriankt sind (wie das be-
kannte Institut Teknologi Bandung — ITB, das technische Studiengénge anbietet).
Auch in diesem Bereich gibt es islamische Einrichtungen sowie viele private Institu-
tionen, zu denen auch Bildungseinrichtungen anderer Konfessionen gehoéren. Die
Kapazitit des privaten Sektors ist in diesem Bereich wesentlich héher als die des 6f-

124

fentlichen Sektors ™.

Ein indonesisches Spezifikum stellt die non-formale Bildung dar, die in Form der Bil-
dungspakete A, B und C existiert, dquivalent jeweils zu Grund-, untere und obere Mittle-
re Schule. Sie ist fiir diejenigen gedacht, die aus den verschiedensten Griinden nicht in
der Lage oder willens sind, die entsprechenden Schulen zu besuchen. Solche Griinde
konnen zum Beispiel sein, dass ein entsprechendes formales, schulisches Angebot rdum-
lich zu weit entfernt liegt oder dass sich die Familie den Schulbesuch einfach nicht leis-
ten kann. Zwar werden flir die Grundbildung keine Schulgebiihren erhoben; Schuluni-
formen und Lehr- und Lernmittel miissen aber von den Schiilern angeschafft werden.
Manch eine Familie kann es sich auch nicht leisten, auf das von den Kindern erarbeitete
Einkommen zu verzichten.

3.1.3  Erziehungsprinzipien, Erziehungsstile
Das indonesische Bildungsgesetz (Gesetz Nr. 20/2003) formuliert™ in Artikel 2:

,,Die nationale Bildung basiert auf Pancasila und der Verfassung der Republik Indo-
nesien von 1945.

und in Artikel 3:

,.Die nationale Bildung entwickelt die Fihigkeiten, den Charakter und die Zivilisati-
on der Nation, um ihre intellektuelle Kapazitit aufzubauen, und zielt darauf, die Po-
tenziale der Lerner zu entwickeln, sodass sie sich zu mit menschlichen Werten erfiill-
ten Personen entwickeln, die gldubig und fromm sind gegeniiber dem einen und ein-
zigen Gott, die Sittlichkeit und einen noblen Charakter besitzen, die gesund, kennt-
nisreich, kompetent, kreativ, eigenstéindig und als Biirger demokratisch und verant-
wortlich sind.*

124 Im Schuljahr 2008/2009: Anteil privater Einrichtungen: 97 %, Studenten in privaten Einrich-
tungen: 43 %. Quelle: DIKNAS Bildungsstatistik (siche Fufinote 120).
125 Ubersetzung durch den Autor.
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Indonesien ist angesichts der vielen Bevolkerungsgruppen, der groen Ausdehnung und
in seiner Eigenschaft als Archipel kein homogener Kulturraum, dem im Ganzen eine be-
stimmte Erziehungsphilosophie zugeordnet werden konnte. Auch hier gilt das Motto der
indonesischen Republik: Bhinneka Tunggal Ika — Einheit in der Vielfalt. Gemeinhin wird
die indonesische Kultur mit der javanischen gleichgesetzt, was bis zu einem gewissen
Grad zuldssig sein mag angesichts dessen, dass fast die Hilfte der Bevolkerung und ein
Grofiteil der herrschenden Oberschicht aus diesem Kulturkreis stammen. Die javanische
Kultur ist, mit ihren in einen erstarkenden Islam integrierten hinduistisch-buddhistischen
Waurzeln ein Paradebeispiel fiir ein hierarchisches und gleichzeitig nach gesellschaftlicher
Harmonie strebendes Gemeinwesen.

Religion scheint nicht allein wegen ihrer prominenten Verankerung in der Verfassung
fiir die Menschen wichtig, sondern fiir viele ein wirkliches Bediirfnis zu sein. Zusétzlich
fordert das politische System die Orientierung hin zur Religion, z. B. durch die gesetzli-
che Verpflichtung der Bildungseinrichtungen aller Ebenen zur religidsen Erzichung™.
Die im Gesetzessystem angelegte und teilweise auch gelebte religiése Intoleranz™ bildet
zusammen mit hierarchischen Gesellschaftskonzepten und dem inhérenten Harmoniege-

bot nicht unbedingt die beste Grundlage fiir ein konstruktivistisches Bildungskonzept.

Materieller Mangel nicht nur bei den Schiilern, auch an den Bildungseinrichtungen unter-
stiitzt das Phanomen, dass im Klassenzimmer des Lehrers Wort das Maf aller Dinge ist.
Er ist Respektsperson und der Hort des Wissens. Vorgetragenes wird memoriert, aber
nicht diskutiert™. In der javanesischen Mehrheitskultur wird vermieden, eine eigene
Meinung zu zeigen, sodass der duBlere Eindruck entstehen kann, eine eigene Meinung

129

existiere tiberhaupt nicht ™.

In den letzten etwa fiinf Jahren gab es auf allen Bildungsebenen vonseiten des Bildungs-
ministeriums vermehrt Anstrengungen, schiilerzentrierten Unterricht einzufiihren, der
auch eine kritische Auseinandersetzung mit dem Lehrstoff beinhalten soll'”. Da die Ent-
wicklung aber erst seit kurzer Zeit im Gange ist, kann iiber deren Auswirkungen bisher
noch nicht viel gesagt werden.

3.1.4 Notensysteme

In der Schulbildung wird mit einem ein bis zehn Punkte umfassenden Beurteilungssys-
tem gearbeitet. Zehn Punkte entsprechen der besten Beurteilung, fiir das Bestehen sind
mindestens sechs Punkte erforderlich (siche Tab. 22). In der hoheren Bildung entspricht

126 Zum Inhalt des Bildungsgesetzes siche Abschnitt 2.1.2.

127 Siehe z. B. Klingshirn 2010 und Community Legal Aid Institute 2010.

128 Nugroho 2008.

129 Chandra 2008, 70 ff. kontrastiert dies mit zwei anderen Indonesien-Kulturen, der der Batak und
der Minankabau, wo sich die Dinge fundamental anders darstellen.

130 Siehe z. B. die Kompetenzstandards fiir Absolventen von Grund- und mittlerer Bildung
(Permen DIKNAS 23/2006).
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das Benotungssystem dem angloamerikanischen Modell mit den Niveaus E bis A, die
numerischen Werten von 0 bis 4 entsprechen. Zum Bestehen ist mindestens ein Bewer-
tung auf Niveau C erforderlich (siehe Tab. 23).

Tab. 22 Notensystem der indonesischen Sekundarschulen™
Notenskala Bemerkungen
numerisch textuell
Zahl | Landessprache | Landessprache | Deutsch
10 | Sepuluh Istimewa ausgezeichnet Maximalnote
9 Sembilan baik sekali sehr gut
8 Delapan Baik gut
7 Tuju lebih dari cukup | befriedigend
6 Enam Cukup ausreichend unterste Bestehensnote
(Gesamtdurchschnitt)
5 Lima hampir cukup fast ausreichend | unterste Bestehensnote
(Einzelfach)
4 Empat Kurang mangelhaft nicht bestanden
3 Tiga kurang sekali sehr mangelhaft
2 Dua Buruk schlecht
1 Satu buruk sekali sehr schlecht
Tab. 23 Notensystem der indonesischen Hochschulen"™
Notenskala Bemerkungen
numerisch textuell
landessprachl. | Deutsch
A; A- 3,60 - 4,00 | amat baik sehr gut Maximalnote
B+;B;B- |2,50-3,59 |baik gut
C+ C;C- [2,00-2,49 | cukup geniigend unterste Bestehensnote
D+;D; D- | 1,00-1,99 |kuang mangelhaft
E 0,00 - 0,99 | gagal ungeniigend

3.1.5 Klassengrofien, Schiiler- zu Lehrerverhdltnis

Mittlere Klassengroflen und mittlere Schiiler- zu Lehrerverhiltnisse in Indonesien sind
fiir die verschiedenen Bildungsbereiche in Tab. 24 und Tab. 25 dargestellt. Die tatsédchli-
chen Werte fiir individuelle Einrichtungen kdnnen betréchtlich von den Mittelwerten ab-
weichen. Insbesondere auf dem Land konnen die Klassengréfen und das Schiiler-Lehrer-
Verhiltnis deutlich niedriger sein, in urbanen Ballungsrdumen gilt das Gegenteil. Eine im

131 Quelle: Zentralstelle fiir auslédndisches Bildungswesen, Informationssystem zur Anerkennung
ausléndischer Bildungsabschliisse http://www.anabin.de (22.07.2010)
132 Ebd.
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Jahre 2005 im Auftrag vom Bildungsministerium und der Weltbank durchgefiihrte Stu-
die™ iiber den Primar- und Sekundarbereich I gibt auf der Basis der Auswertung statisti-
scher Daten und von Feldstudien in zwdlf Provinzen das folgende Bild:

Tab. 24 Klassengréfien nach Schultypen [Schiiler pro Klasse] ™

Schuljahr 2001/2002 2005/2006 2008/2009
Trigerschaft offentlich | privat offentlich | privat offentlich | privat
Schultyp

SMK 37 38 35 37 40 41
SMA 41 35 38 36 36 33
SMP 40 37 38 34 36 34
SD 26 26 26 25 28 25
TK 20 20 21 20 23 25

Tab. 25  Schiiler- zu Lehrerverhdltnis nach Schultypen [Schiiler pro Lehrer™] ™

Schuljahr 2001/2002 2005/2006 2008/2009
Tréagerschaft offentlich | privat offentlich | privat offentlich | privat
Schultyp

SMK 13 15 11 12 12 13
SMA 15 12 15 12 13 11
SMP 17 13 15 11 15 12

SD 22 20 20 18 17 15
TK 11 13 12 12 12 15

Im Primarbereich haben die Schulen auf dem Land im Mittel das niedrigste Schiiler- zu
Lehrerverhéltnis mit 17:1, wihrend diejenigen in abgelegenen Gegenden mit 24:1 das
hochste haben. Die abgelegenen Schulen sind tendenziell kleiner, und sie weisen eine
groBere Varianz auf'™. Fiir Sekundarbereich-I-Schulen ist der Unterschied zwischen stéd-
tischen, ldndlichen und abgelegenen Gegenden nicht so grofl. Interessant ist aber die
Bandbreite in ldndlichen Schulen. Sie reichte bei dem untersuchten Sample von acht
Schiilern pro Lehrer bis iiber 90 Schiilern pro Lehrer.

3.1.6  Wiederholer und Abbrecher

Die Schulverweildauer vom Eintritt in den Primarbereich bis zum Abschluss des
Sekundarbereichs betrigt theoretisch zwolf Jahre. Daten fiir die tatséchliche Verweildau-
er stehen dem Autor derzeit nicht zur Verfiigung und lassen sich auch nicht sinnvoller-

133 World Bank 2008

134 Quelle: DIKNAS Abteilung fiir Forschung und Entwicklung
http://www.psp.kemdiknas.go.id/?page=statistik.

135 Inklusive Schulleiter.

136 Die Standardabweichung fiir das Schiiler-Lehrer-Verhéltnis betrdgt 16 Schiiler fiir abgelegene
Schulen im Vergleich zu etwa acht fiir stidtische und landliche Schulen.
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weise aus anderen verfiigbaren Daten rekonstruieren. Das Bildungsministerium stellt al-
lerdings Daten iiber Wiederholer, Abbrecher und die Ubergangsquoten zwischen den

Schulformen zur Verfligung.

Tab. 26 Verlauf der Wiederholerzahlen nach Schultypen [absolut und in %]’
Schuljahr | 1999/2000 — 2000/2001 | 2004/2005 —2005/2006 | 2007/2008 — 2008/2009
Schultyp | Anzahl % Anzahl % Anzahl %
SMK 5.841 0,31 9.469 0,44 10.559 0,39
SMA 10.341 0,36 16.012 0,47 17.360 0,46
SMP 23.613 0,31 35.613 0,47 34.154 0,4
SD 1.511.341 5,9 1.026.275 3,95 954.797 3,59

Tab. 27 Verlauf der Abbrecherzahlen nach Schultypen [absolut und in %]""
Schuljahr | 1999/2000 — 2000/2001 | 2004/2005 — 2005/2006 | 2007/2008 — 2008/2009
Schultyp | Anzahl % Anzahl % Anzahl %
SMK 71.135 3,78 109.833 5,08 94.032 3,43
SMA 79.892 2,76 61.652 1,81 141.712 3,77
SMP 334.017 4,39 148.890 1,97 214.775 2,49
SD 671.656 2,62 824.684 3,17 437.608 1,64

Auffillig ist, dass die Wiederholerrate im Primarbereich wesentlich hoher ist als die in
den weiterfithrenden Schulformen. Tatséchlich ist die Anzahl der Wiederholer im ersten
Schuljahr fast doppelt so hoch wie der angegebene Durchschnittswert fiir alle sechs Klas-
senstufen, ndhert sich im dritten Schuljahr dem Durchschnittswert, und liegt im sechsten
Schuljahr in etwa bei der Hilfte des Durchschnittswerts fiir den nachfolgenden
Sekundarbereich I.

Die Streuung der Abbrecherzahlen, also der Anzahl der Schiiler, die die entsprechende
Schulstufe ohne erfolgreichen Abschluss verlassen, diirfte dem jahrlich unterschiedlichen
Schwierigkeitsgrad der landesweit zentral vorgegebenen Schulabschlusspriifung ge-
schuldet sein. Der tendenziell hohere Anteil der Abbrecher von beruflichen Schulen
(SMK) konnte damit zusammenhingen, dass die beruflichen Schulen selbst nicht ausrei-
chend auf die Abschlusspriifung vorbereiten, und moglicherweise auch, dass sich einige
Schiiler aus 6konomischen Erwadgungen oder weil sich einfach die Gelegenheit bietet, im
Schulverlauf entscheiden, in das Erwerbsleben einzutreten'™.

Auffillig ist die relativ niedrige Ubergangsrate von der Primarstufe in die Sekundarstu-
fe I, obwohl eine neunjdhrige Schulpflicht besteht. Der Grund hierfiir diirfte darin liegen,
dass sich ein Teil der drmsten Schicht den Besuch einer Schule einfach nicht leisten

137 Quelle: DIKNAS Abteilung fiir Forschung und Entwicklung
http://www.psp.kemdiknas.go.id/?page=statistik.

138 Quelle: http://www.psp.kemdiknas.go.id/?page=statistik.

139 Siehe mehr dazu in Kapitel 4.
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kann, sei es aus rein 6konomischen Griinden oder weil in diinn besiedelten, landlichen
Gebieten der Weg zu einer Mittelschule zu weit ist.

Auffillig ist auch die in den letzten Jahren auf iiber 95 % gestiegene Ubergangsrate von
der Sekundarstufe I zur Sekundarstufe II, obwohl jenseits der Grundbildung derzeit keine
Schulpflicht besteht. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf den laufend
steigenden Prozentsatz von Schiilern in beruflichen Schulen, der wohl der Regierungspo-
litik geschuldet ist. Bis zum Zeitraum 2020-2025 soll der Anteil der Schiiler in berufli-
chen Schulen der Sekundarstufe 1T 70 % erreichen™.

Der Ubergang in die hohere Bildung ist statistisch gesehen relativ ausgepriigt. Ende der
ersten Dekade des 21. Jahrhunderts beginnen iiber 40 % der Sekundarbereich-II-
Absolventen ein Studium an einer Universitéit oder einer gleichstellten Einrichtung. Nur
solche Einrichtungen bieten akademische Studiengénge (Sarjana) an. Der Anteil derjeni-
gen, die einen beruflich orientierten Studiengang (Diploma) wihlen, ist dagegen wesent-
lich geringer, obwohl von allen Seiten beklagt wird, dass die beruflichen Schulen in der
Regel nicht ausreichend auf das Erwerbsleben vorbereiten.

Eine Bemerkung zur Open University: Ab 2005/2006 werden die Zahlen der Open Uni-
versity nicht mehr separat in der offiziellen Statistik gefiihrt, da die Universitas Terbuka
(Open University) mittlerweile eine reguldre Universitét ist.

Tab. 28  Verlauf der Ubergangszahlen nach Ubergangstyp [absolut und in %]""

Schuljahr 2000/2001 2005/2006 2007/2008
Schultyp Anzahl % Anzahl % Anzahl %
SM - PT 760.621° | 52,09 696.402 | 40,65 940.477| 51,07
SM - Diploma 203.109| 13,91 143479 8,38 161485 877
SM - Sarjana 557512 38,18 552,923 32,28 778.992 | 43,20
SMP - SM’ 1.704.877| 74,55| 2.168.673 | 89,01 2.393.972| 95,42
SMP - SMK 692.823 | 30,30 900.430| 36,96| 1.203.686 | 46,96
SMP - SMA 1.012.054| 44,26 1.268.243| 52,05 1.328.683 | 51,84
SD - SMP 2.544.849| 70,52| 3.035.713| 82,03| 3.156.308 | 81,50

3

SM = SMA + SMK
inkl. Open University

3.1.7 Nonformale Bildung [Pendidikan Non-formal]

Parallel zum formalen Schulwesen gibt es das allerdings auch weitgehend formalisierte
non-formale Bildungswesen. Es ist ausdriicklich im Bildungsgesetz von 2003 vorgesehen
und deckt das Lernen fiir funktionellen Alphabetismus (Keaksaraan Fungsional), die
frithkindliche Bildung (Pendidikan Anak Usia Dini) vor dem Kindergarten in Spielgrup-
pen, das sogenannte Aquivalenzprogramm (Kesetaraan) und Weiterbildung (Pendidikan

140 Siehe Kapitel 4.1.3.
141 Quelle: http://www.psp.kemdiknas.go.id/?page=statistik.
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Berkelanjutan) ab. Die Charakterisierung non-formal bezieht sich darauf, dass das Ler-
nen nicht in einer Schule, sondern typischer Weise in selbstorganisierten Lerngruppen,
Gemeindelernzentren (Pusat kegiatan belajar masyarakat) und offentlichen Lesungen
(Taman Bacaan Masyarakat) stattfindet, und dass Lernbegleiter (Tutoren) normalerweise
nicht tiber eine Lehrerausbildung verfiigen.

Non-formale Bildung zielt auf Lernende, fiir die der Zugang zu formaler Bildung schwer
oder unmdglich ist, auf Schulabbrecher und auf Erwachsene, die einen Schulabschluss
nachholen oder einfach nur lesen und schreiben lernen mdchten. Das Lernen wird meist
zeitlich und ortlich flexibel organisiert mit kiirzeren Présenzzeiten als in der Schule. Al-
lerdings sind die Lernenden aufgefordert, auBerhalb der Prisenzzeit selbstgesteuert vor-
zugsweise in Kleingruppen weiter an dem Lernstoff zu arbeiten.

Das Aquivalenzprogramm besteht aus den Bildungspaketen A, B und C, die inhaltlich
dem Stoff der Grundschule (SD), der unteren Mittelschule (SMP) bzw. der oberen Mit-
telschule (SMA) entsprechen und konsequent modularisiert sind. Vor dem Beginn des
nichsten Moduls miissen die Lernenden nachweisen, in der Regel mittels eines Multiple
Choice Tests, dass sie den Stoff des aktuellen Moduls ausreichend beherrschen. Der er-
folgreiche Abschluss eines dieser Bildungspakete ist als Aquivalent zu dem entsprechen-
den Schulabschluss anerkannt. Der erfolgreiche Abschluss von Bildungspaket C zum
Beispiel berechtigt somit zum Hochschulzugang. Weiterbildung im Rahmen der non-
formalen Bildung ist klassifiziert in Kurse (Kursus) und Lerngruppen (Kelompok Belajar
Usaha).

Tab. 29  Teilnehmer und Absolventen in der non-formalen Bildung [absolut]"”

Alphabe- Paket A Paket B Paket C Kurse Studien-
tismus gruppen
Teilneh- 1.760.974 | 133.873 487.541 242.040 820.927 66.570
mer
Priifungs- | n.v. 73.328 293.636 232.775 n.v. n.a.
teilnehmer
Absolven- | 1.148.079 | 46.167 200.816 159.863 231.168 n.a.
ten

3.1.8  Nationaler Qualifikationsrahmen [Kerangka Kualifikasi Nasional Indonesia —
KKNI]

Derzeit verfiigt Indonesien iiber einen Entwurf eines nationalen Qualifikationsrahmens,
der im Jahr 2010 fertiggestellt und zwischen dem Bildungsministerium und Nakertrans
diskutiert und abgestimmt wurde. Der Text fiir eine entsprechende Présidialverordnung

142 Quelle: Balitbang: Statistik Pendidikan Non Formal Tahun 2008/2009.
http://www.psp.kemdiknas.go.id/?page=statistik.
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wurde Ende 2010 entworfen und an die zustidndigen Stellen weitergeleitet. Die entspre-
chende Prisidialverordnung war Mitte Juli 2011 allerdings immer noch nicht erlassen.

Die Zuordnung von Bildungsabschliissen zu den neun Niveaus zeigt Tab. 30. Die einzel-
nen Qualifikationsniveaus sind zusdtzlich textuell definiert, um die Einordnung aufBer-
halb des Bildungssystems erworbener Qualifikationen zu ermdglichen.

Fur Qualifikationsniveau I heifit es z. B., der Inhaber sei féhig, einfache, begrenzte Rou-
tineaufgaben zu erledigen unter der Anwendung von vorgegebenen Werkzeugen, Regeln
und Prozessen und unter der Uberwachung, Fiihrung und Verantwortlichkeit seines Vor-
gesetzten. Das benétigte Wissen ist Faktenwissen, und der Inhaber ist allein fiir die eige-
ne Arbeit verantwortlich, nicht fiir die anderer.

Tab. 30  Bildungsabschliisse im nationalen Qualifikationsrahmen'

Formale Bildung . . . Non-formale, informale
- Qualifikationsniveau . .
Akademisch Beruﬂlch/ KKNI Bllc'iu'ng, Ausbildung/
Professionell Training, Erfahrung
S3 Super Spezialist | Qualifikation IX
S2 Spezialist Qualifikation VIII Experte
PROFESI Qualifikation VII

Sl D4 Qualifikation VI
D3 Qualifikation V
D2 Qualifikation IV
D1 Qualifikation IIT 0

SMA SMK Qualifikation I1 perator
SD/SMP Qualifikation [

Auf Qualifikationsniveau I, also der Ebene der SMK-Absolventen, ist der Inhaber féhig,
spezifische Aufgaben zu erledigen unter der Verwendung der iiblichen Werkzeuge, In-
formationen und Arbeitsverfahren in nachpriifbarer Qualitit und unter Uberwachung sei-
nes Vorgesetzten. Dazu besitzt er Fakten- und Fachwissen eines spezifischen Arbeitsbe-
reichs, das es ihm erlaubt, die richtige Losung fiir tiblicherweise auftretende Probleme zu
wihlen. Er ist verantwortlich fiir sich selbst, und ihm kann die Aufgabe iibertragen wer-
den, andere anzuleiten.

Bemerkenswert ist hier, dass Absolventen allgemeinbildender und berufsbildender Schu-
len in das gleiche Qualifikationsniveau eingeordnet werden, obwohl Absolventen allge-
meinbildender Schulen kaum iiber arbeitsmarktbezogene Kenntnisse und Fahigkeiten
verfiigen.

143 Rancangan Peraturan Presiden Republik Indonesia tentang Kerangka Kualifikasi Nasional
Indonesia (Entwurf der Prasidialverordnung iiber den indonesischen nationalen Qualifikations-
rahmen) vom 5.11.2010.
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3.1.9 ISCED Zuordnung

Die ISCED-Zuordnung der einzelnen Bildungsniveaus und Schultypen kann Tab. 31
entnommen werden'”. Kindergarten und islamische Vorschule sind ISCED 0 zugeordnet.
Sédkulare und islamische Grundschule entsprechen ISCED 1. Das Bildungspaket A findet
sich nicht in der vom UNESCO-Institut fiir Statistik (UIS) herausgegebenen Zuordnung,
wird vom indonesischen Bildungsministerium aber als dquivalent zur Primarstufe ange-
sehen. Die Sekundarstufe I ist ISCED 2A zugeordnet, die allgemeinbildende bzw. beruf-
liche Sekundarstufe II ISCED 3A bzw. ISCED 3B. Alle Diploma-Programme (D1 bis
D4) sind als erster Abschluss auf Niveau ISCED 5B klassifiziert, obwohl das einjéhrige
D1-Programm das Kriterium der Mindestdauer von zwei Jahren nicht erfiillt, wiahrend
das akademische S1-Programm als erster und das akademische S2-Programm als zweiter
Abschluss dem Niveau ISCED 5A zugeordnet sind. Das Spezialisten-Programm 1 ist der
zweite Abschluss im Niveau ISCED 5B. Das S3-Programm ist als Aquivalent der Pro-
motion genauso wie das Spezialisten-Programm 2 dem Niveau ISCED 6 zugeordnet. Wie
die non-formalen Bildungspakete A bis C findet sich auch die ,,Open University* nicht in
der offiziellen ISCED-Zuordnung. Alle Abschliisse in diesen Bereichen werden aber
vom indonesischen Bildungsministerium als dquivalent zu ihren formalen Pendants an-
gesehen.

Tab. 31  ISCED97-Zuordnung indonesischer Abschliisse

ISCED97 | Indonesischer Schultyp und Abschluss

0 Taman Kanak-kanak/Raudlatul Atfal/Bustanul Atfal

1 Sekolah Dasar (SD)/Madrasah Ibtidaiyah (MI)
2A Sekolah Menengah Pertama (SMP)/Madrasah Tsanawiyah (MTs)
3A Sekolah Menengah Atas (SMA)/Madrasah Aliyah (MA)
3B Sekolah Menengah Kejuruan (SMK)

SA (Ist) | Sarjana I (Bachelor Degree, SI)

5B (Ist) | Diploma I bis Diploma IV

5A (2nd) | Sarjana II (Master Degree, SII)

5B (2nd) | Specialist I (Spl)

6 Sarjana III (Doctorate, SIII)

6 Spezialist II (SpIl)

3.2 Schulpflicht und Teilzeitschulpflicht

Die allgemeine Schulpflicht umfasst die sogenannte Grundbildung [Pendidikan Dasar —
PD], die aus dem Primarbereich mit sechs Jahren Dauer (Grundschule — SD/MI) und dem

144 Vgl. den Beitrag in diesem Handbuch, ISCED-1-ISCED-14.

145 Quelle: Online verdffentlichtes Supplement zur Veroffentlichung des UNESCO Institut fiir
Statistik (UIS): "Education counts: Benchmarking progress in 19 WEI countries. World Educa-
tion Indicators — 2007" (siche: www.uis.unesco.org/publications/WEI2007). Fiir weitere De-
tails siehe dort.
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Sekundarbereich I mit drei Jahren Dauer (untere Mittelschule — SMP/MTs ) besteht, ins-
gesamt also neun Jahre umfasst, wenn keine Klassen wiederholt werden miissen. Die
neunjdhrige Schulpflicht wurde im Jahr 1994 per Présidialverordnung Nr. 1/1994 einge-
fithrt, nachdem seit 1984 eine sechsjéhrige Schulpflicht bestanden hatte.

Eine weitere Schulpflicht, auch eine Berufsschulpflicht, besteht nicht. Mitte 2010 hat die
indonesische Regierung jedoch angekiindigt, in absehbarer Zeit die zwolfjahrige Schul-
pflicht einfiihren zu wollen. Prompt folgten die Reaktionen aus allen moglichen Richtun-
gen, die im Wesentlichen zwei Argumente dagegen vorbrachten: Erstens sollte zunéchst
die neunjahrige Schulpflicht nicht nur quantitativ vollstdndig umgesetzt werden, sondern
auch dafiir gesorgt werden, dass das derzeit bestehende Pflichtschulsystem eine ange-
messene Qualitdt aufweist. Zweitens sei eine zwolfjahrige Schulpflicht bei dem derzeiti-
gen Stand der Staatsfinanzen einfach nicht finanzierbar™.

Laut UNESCO-Institut fiir Statistik'” betrug im Jahr 2008 die Brutto-Teilnahmerate im
Primarbereich 119,5 %, die Netto-Teilnahmerate'” wird mit 96,7 % angegeben. Die Net-
to-Teilnahmerate ist lediglich fiir den gesamten Sekundarbereich angegeben und betrégt
68,4 %. Diese enthilt allerdings den Sekundarbereich II, fiir den keine Schulpflicht exis-
tiert. Das Ministerium fiir die Stirkung der Frauen- und Kinderwohlfahrt [Kementerian
Pemberdayaan Perempuan dan Perlindungan Anak] gibt fiir das Jahr 2008 die Teilnah-
merate fiir den Primarbereich (6-12 Jahre) mit 97,9 % an, die fiir den Sekundarbereich I
(12-16 Jahre) mit 84,9 %, wobei sich die Teilnahmeraten fiir stadtische und ldndliche
Bevolkerung im Primarbereich nur um 1,4 Prozentpunkte, im Sekundarbereich I jedoch
um 3,9 Prozentpunkte unterscheiden. Die Diskrepanz zwischen den Zahlen des
UNESCO-Instituts fiir Statistik und denen des Ministeriums illustriert die eingangs schon
erwihnten Probleme beim Umgang mit statistischen Daten aus unterschiedlichen Quel-

150

len™.

33 Friihkindliche Bildung [Pendidikan Anak Usia Dini]

Die friihkindliche Bildung bzw. der Elementarbereich besteht aus einem zweijdhrigen
Kindergarten [Taman Kanak-Kanak — TK] und dem Angebot von Spielgruppen fiir noch
jingere Kinder. Parallel zum Kindergarten gibt es dessen islamische Version Raudatul
Athfal (RA). Die Kindergartenbesuchsquote ist in den letzten Jahren rapide angestiegen

146 Franken 2010.

147 http://stats.uis.unesco.org (13.1.2011).

148 Net Enrolment Ratio (NER) ist das Verhdltnis von eingeschriebenen Schiilern des entspre-
chenden Altersbereichs zur Gesamtpopulation des Altersbereichs. Gross Enrolment Ratio da-
gegen ist das Verhiltnis aller eingeschriebenen Schiiler zur Gesamtpopulation des entspre-
chenden Altersbereichs.

149 Angka Partisipasi Sekolah (APS), in indonesisch. http://www.menegpp.go.id/aplikasidata/
index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=293&Itemid=115 (9.1.2011).

150 Angka Melek Huruf (AMH), in indonesisch http://www.menegpp.go.id/aplikasidata/
index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=281&Itemid=115 (9.1.2011).
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und betrug fiir das Schuljahr 2008/2009 in etwa 44 % (sieche Tab. 32). Der Umfang des
Angebots differiert stark zwischen stddtischen und ldndlichen Gegenden. Weltliche Kin-
dergirten sind liberwiegend in privater Hand, lediglich etwa 2,3 % aller TK-Besucher
gingen in einen 6ffentlich betriebenen Kindergarten. Fiir islamische RA diirfte es dhnlich
aussehen, iiber Zahlen verfiigt der Autor allerdings nicht. Gemif3 den Kommentaren zum
Bildungsgesetz dienen TK und RA der Personlichkeitsentwicklung der Kinder, wobei
RA zusitzlich Glauben und Frommigkeit ,,einpflanzen® soll. Einrichtungen der frithkind-
lichen Bildung werden durch Zuschiisse der 6ffentlichen Hand, Teilnahmegebiihren und
Spenden finanziert.

Tab. 32 Teilnehmer an frihkindlicher Bildung [absolut]™

* Q 3 Q+d
Population 8.279.000
Offentlicher TK 32.211 33.343 65.554
Privater TK 1.374.127 1.374.750 2.748.877
RA (6ffentlich und privat) 824.047
Gesamt TK 1.406.338 1.408.093
Gesamt TK+RA 3.638.478
Anteil an Pop. [%] 43,9

" Anzahl der Population im Kindergartenalter geschitzt aus der Anzahl der 0- bis 9-
Jéhrigen im Jahr 2008

34 Primarbereich: Grundschule [Sekolah Dasar| und islamische Grundschule
[Madrasah Ibtidaiyah (MI)]

Die Grundschule, ob in weltlicher (SD) oder islamischer Auspriagung (MI), verfiigt {iber
sechs Klassenstufen. In den ersten drei Jahrgangsstufen wird das Lernen entlang von
Themen organisiert, weswegen auch keine Ficherstrukturierung existiert. Erst im vierten
Jahr werden sechs Schulfacher eingefiihrt, wie in Tab. 33 dargestellt. Naturwissenschaf-
ten und Sozialwissenschaften sollen in ,,integrierter* Form vermittelt werden.

Lokale Inhalte beziehen sich auf die Besonderheiten der Region und werden von den
Schulen selbst entwickelt und bestimmt. Der Bereich der persénlichen Entwicklung um-
fasst auBercurriculare Aktivititen und soll von den Schiilern selbst entwickelt werden,
maximal unter Beratung oder Betreuung eines Lehrers oder Tutors. Der Bereich enthélt
auch die besondere personliche Betreuung von Schiilern im Falle von Problemen jegli-
cher Art sowie Bildungs- und Karriereberatung.

Eine Schulstunde umfasst im Primarbereich 35 Minuten Unterricht. Die Grundschule
wird mit einer national einheitlichen Priifung abgeschlossen. Die Priifungsergebnisse

151 Quellen: Balitbang: Statistik Pendidikan Taman Kanak-Kanak (TK) Tahun 2008/2009
http://www.psp.kemdiknas.go.id/uploads/Statistik%20Pendidikan/0809/index_tk 0809.pdf
(24.1.20101) und Kemenag: Statistik Pendidikan Islam Tahun 2008/2009 .
http://pendis.kemenag.go.id/index.php?a=artikel&id2=bukustat20082009 (15.1.2011).
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sind relevant fiir die Aufnahme in eine Schule des Sekundarbereichs I. Informationen zu
den Ubergangs-, Wiederholer-, Schulabbrecher- und Schiilerzahlen kénnen Tab. 26 bis
29 entnommen werden.

Tab. 33  Rahmenlehrplan Primarbereich™

Komponente Klassenstufe und Stunden/Woche

I I 111 v, Vv,
und VI

A. Unterrichtsfacher

1. Religion 3

2. Biirgerkunde 2

3. Indonesisch 5

4. Mathematik Themenbezogenes 5

5. Naturwissenschaften Lernen 4

6. Sozialwissenschaften 3

7. Kunst, Kultur und praktische Féhigkeiten 4

8. Sport und Gesundheit 4

B. Lokale Inhalte 2

C. Personliche Entwicklung 2

Summe 26 |27 [28 |32

3.5 Sekundarbereich I: Mittelschule [Sekolah Menengah Pertama (SMP)] und
islamische Mittelschule [Madrasah Tsanawiyah (MTs)]

Die Lehr- und Lernprinzipien im Sekundarbereich I sind die gleichen wie im Primarbe-
reich. Verschiedene Zweige, aufler der Unterscheidung der Trdgerschaft in islamisch
oder weltlich, existieren nicht. Die curricularen Rahmenvorgaben sind fiir alle SMP und
MTs identisch. Jede Schule ist allerdings aufgefordert, ihre Curricula individuell auszu-
arbeiten und muss sie durch die zustindige Ortliche Bildungsverwaltung [Dinas
Pendidikan] genehmigen lassen. Im Sekundarbereich I dauert eine Schulstunde 40 Minu-
ten.

Auch der Sekundarbereich I wird mit einer national einheitlichen Priifung abgeschlossen.
Die Priifungsergebnisse sind relevant fiir die Aufnahme in eine Schule des
Sekundarbereichs II. Informationen zu den Ubergangs-, Wiederholer-, Schulabbrecher-
und Schiilerzahlen kdnnen Tab. 26 bis Tab. 29 entnommen werden.

152 Quelle: Permen DIKNAS 22/2006.
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Tab. 34  Rahmenlehrplan Sekundarbereich I'

Komponente Klassenstufe und Stunden/Woche

VII VIII [ IX

A. Unterrichtsfacher
. Religion

. Biirgerkunde

. Indonesisch

. Englisch

. Mathematik

. Naturwissenschaften

. Sozialwissenschaften

. Kunst und Kultur

O (0[N || |W| N |—

. Sport und Gesundheit

10. IKT und praktische Fahigkeiten

B. Lokale Inhalte

C. Personliche Entwicklung

W N NN NN
W N NN NN
WININ| N NN |||

Summe

3.6 Sekundarbereich II [Pendidikan menengah]

Der Sekundarbereich II ist aufgeteilt in allgemeine und berufliche Bildung sowie weltli-

che und islamische Bildung und verfiigt tiber die folgenden Schulformen:

- Allgemeinbildende obere Mittelschule [Sekolah Menengah Atas — SMA],

- islamische obere Mittelschule [Madrasah Aliyah — MA],

- obere berufliche Mittelschule [Sekolah Menengah Kejuruan — SMK] und

- theoretische obere islamische berufliche Mittelschule [Madrasah Aliyah Kejuruan —
MAK].

Daneben existieren andere Schulen des gleichen Niveaus. Diese ,,anderen® Schulen las-
sen sich alle in die oberen Kategorien einordnen, fithren teilweise jedoch Namen, die
nicht ohne Weiteres auf die Zuordnung schlieBen lassen. Eine weitere Version der
Sekundar II-Bildung ist das Bildungspaket C, das allerdings zur non-formalen Bildung
gehort und nicht in Schulen ablauft (siehe Kapitel 3.1.7). Schwerpunkte und Inhalte sind
die gleichen wie in der schulbasierten Sekundar-1I-Bildung, allerdings sind die Curricula
wegen der besonderen Organisationsform modularisiert. Der Sekundarbereich II ist in
Semestern organisiert im Gegensatz zu Primar- und Sekundarbereich I, die in ganzen
Schuljahren organisiert sind.

SMK als Schwerpunkt der beruflichen Bildung werden in Kapitel 4 behandelt. MAK, die
islamische Version der beruflichen Schule, scheinen aus Griinden der Symmetrie und

153 Quelle: Permen DIKNAS 22/2006.
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Durchgéngigkeit in Gesetzes- und Verordnungstexten zu existieren, finden sich aber in
der Realitdt praktisch nicht.

In SMA gibt es drei Schwerpunkte, den naturwissenschaftlichen, den sprachlichen und
den sozialwissenschaftlichen. Es gibt drei verschiedene Typen von MA, alle drei unter-
richten aber den Religionsschwerpunkt mit einem gemeinsamen Rahmencurriculum. Die
Schwerpunktbildung erfolgt im 2. und 3. Jahr, das 1. Jahr weist fiir alle Schwerpunkte
das gleiche Rahmencurriculum auf. Der sozialwissenschaftliche und der naturwissen-
schaftliche Schwerpunkt sind am stérksten. Nur ein sehr kleiner Teil der Schiiler wahlt
einen sprachlichen Schwerpunkt (siehe Tab. 35).

Tab. 35  Anzahl Schiiler in der 12. Klassenstufe nach Schwerpunkten [in % und abso-
lut] (2008/2009)"

Schwerpunkt Summe
naturw. sozialw. sprachl. islam.
Anz. Schiiler 508.766 683.930 41.219 276.078 1.509.993
Anteil 9" [%] 52,8 54,3
Anteil [%] 337 | 453 | 27 18,3 100,0

* Zahlen fiir Schwerpunkte liegen nicht fiir alle Klassen des Sekundarbereichs II vor.

Das Unterrichtsfach ,,Praktische Féhigkeiten” in SMA soll Kompetenzen und Fahigkei-
ten vermitteln, die auf dem Arbeitsmarkt eingesetzt werden konnen. Anrechnungen die-
ser Inhalte recht geringen Umfangs (siche Tab. 36) in weiterfithrenden Bildungsgidngen
existieren nicht.

Eine Schulausbildung des Sekundarbereichs II wird mit einer national einheitlichen Prii-
fung abgeschlossen. Die Priifungsergebnisse sind relevant fiir die Aufnahme in Instituti-
onen der hoheren Bildung.

3.7 Sonderschulwesen [Pendidikan Luar Biasa — PLB]

Gemil Artikel 32 des Bildungsgesetzes zielt das Sonderschulwesen auf Lerner, die auf-
grund physischer, emotionaler, mentaler oder sozialer Defizite Schwierigkeiten haben,
dem Lernprozess zu folgen, sowie auf diejenigen mit ausgewiesener Intelligenz und
Hochbegabung. Sonderschulen gibt es auf allen Ebenen des Bildungssystems bis hin zum
Sekundarbereich II.

Der Umfang des Sonderschulwesens ist nicht sonderlich ausgeprigt. Die Anzahl der
Sonderschiiler betrug im Schuljahr 2008/2009 gerade einmal etwa 0,15 % der gesamten
Schiilerpopulation. Etwa 75 % der Sonderschulen sind in privater Tragerschaft und be-
herbergen knapp 70 % der Sonderschiiler. Etwa 84 % der Sonderschulen sind Schulen fiir
gemischte Behinderungen, der Rest teilt sich auf auf Schulen fiir Sehschwache, Hor-

154 Quelle: Balitbang: Rangkuman Statistik Persekolan 2008/2009 und Kemagama: Statistik
Pendidikan Islam Tahun 2008/2009 (siche FuBnote 151).
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schwache, geistig Zuriickgebliebene, korperlich Behinderte, schwer Sozialisierbare,
mehrfach Behinderte und Autisten. Die offizielle Statistik des Bildungsministeriums
weist keine Einrichtung fiir Hochbegabte aus.

Tab. 36 Rahmenlehrplan allgemeinbildender Sekundarbereich IT"™

Komponente Klassenstufe und Stunden/Woche
X | XUX1 XI/X1I XI/X1I XI/X1I
naturw. | sozialw. | sprachl. relig.
A. Unterrichtsfach
Religion 2 2 2 2 2
Biirgerkunde 2 2 2 2 2
Indonesisch 4 4 4 5 4
Englisch 4 4 4 5 4
Mathematik 4 4 4 3 4
Physik 2 4
Biologie 2 4
Chemie 2 4
Indonesische Literatur 4
Fremdsprache 4
Anthropologie 2
Geschichte 1 1 3 2
Geografie 1 3
Wirtschaft 2 4
Soziologie 2 3
Tafsir dan [Imu Tafsir 3
Ilmu Hadits 3
Ushul Figih 3
Tasawuf/ [Imu Kalam 3
Kunst und Kultur 2 2 2 2 2
Sport und Gesundheit 2 2 2 2 2
IuK-Technologie 2 2 2 2 2
praktische Fahigkeiten 2 2 2 2™ 5
/ Fremdsprache
B. Lokale Inhalte 2 2 2 2
C. Personliche Entwicklunga 2 2 2 2 2
Summe 38 39 39 39 38

Umfang dquivalent zu 2 Stunden, wird aber nicht zur Unterrichtszeit gezéhlt
“ Nur praktische Fahigkeiten

155 Quelle: Permen DIKNAS 22/2006
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Tab. 37 Anzahl von Sonderschulen nach Bildungsbereich und Status 2008/2009 [in %

und absolut]
Bildungsbereich Schulstatus
Offentlich privat gesamt
Anzahl % Anzahl % Anzahl %

Vorschulbereich - - 47 100 47 2,79
Primarbereich 203 71,99 79 28,01 282 16,73
Sekundarbereich I 5 5,62 84 94,38 89 5,28
Sekundarbereich 11 - - 42 100 42 2,49
Kombination 204 16,64 1022 83,36 1.226 72,72
Gesamt 412 24,44 1.274 75,56 1.686 100

Tab. 38  Anzahl Schiiler im Sonderschulwesen 2008/2009 [in % und absolut]

Bildungsbereich Schulstatus
offentlich privat gesamt
Anzahl % Anzahl % Anzahl %

Vorschulbereich 1.058 13,9- 6.553 86,1 7611 10,42
Primarbereich 19.063 38,1 30.972 61,9 50.035 68,53
Sekundarbereich I 1.780 16,75 8.847 83,25 10.627 14,55
Sekundarbereich II 636 13,42 4.104 86.58 4.740 6,49
Gesamt 22.537 30,87 50.476 69,13 73.013 100

3.8 Privatschulwesen

In Indonesien gibt es ein relativ stark ausgeprigtes Privatschulwesen. Griinde dafiir mo-
gen einerseits historischer Natur sein, war das Schulwesen wihrend der Kolonialzeit
doch weitgehend privat organisiert und finanziert. Andererseits musste der Staat nach der
Unabhéngigkeit die Kapazitit privater Akteure fiir den Aufbau des Bildungssystems nut-
zen, um einem moglichst groen Anteil der wachsenden Bevolkerung einen Schulbesuch
zu ermoglichen.

Tab. 39 gibt einen Uberblick iiber die quantitative Bedeutung privater Bildungseinrich-
tungen im akademischen Jahr 2008/2009. In allen Bereichen, ausgenommen dem Pri-
marbereich, ist der Anteil privater Anbieter betriachtlich. Im Vorschulbereich (nicht in der
Tabelle aufgenommen) ist der Anteil von Plitzen in 6ffentlichen Einrichtungen mit
2,3 % beinahe vernachlissigbar'™.

Private Institutionen erhalten vom Staat eine Kopfpauschale pro Schiiler als Finanzie-
rungsbeitrag. Im Grundbildungsbereich (Primar- und Sekundarbereich I) diirfen auch sie
keine Schulgebiihren erheben. Im Sekundarbereich II und im tertidren Bereich sind die
Schul- bzw. Studiengebiihren tendenziell hoher als in offentlichen Einrichtungen. Als

156 Quelle: http://www.psp.kemdiknas.go.id/?page=statistik.
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problematisch wird das im Vergleich zu 6ffentlichen Einrichtungen im Schnitt niedrigere
Ausbildungsniveau der Lehrkriifte betrachtet™.

Tab. 39 Schiiler- und Studentenzahlen nach Typ und Status der Bildungseinrichtung
im akad. Jahr 2008/2009 [absolut]"™

Schultyp Schiilerzahl
Gesamt Privat Anteil privat [%]
Hohere Bildung 4.281.695 2.533.494 59,17
Sekundarbereich II (beruflich) 3.095.704 2.050.871 66,25
Sekundarbereich II (allg.bildend) 3.857.245 1.376.927 35,70
Sekundarbereich | 8.992.619 2.354.605 26,18
Primarbereich 26.984.824 2.342.739 8,08
Sonderschulbereich 73.013 50.476 69,13
47.285.100

3.9 Tertidrbereich [Pendidikan Tinggi — PT]

Laut Bildungsgesetz (UU 20/2003) besteht die hohere Bildung aus Diploma-, Bachelor-
(Sarjana), Master- und speziellen Postgraduiertenprogrammen sowie aus Doktorpro-
grammen, die alle von Einrichtungen der hoheren Bildung [Perguruan Tinggi — PT] an-
geboten werden. Einrichtungen der hoheren Bildung sind Akademien (Akademi),
Polytechniken (Politeknik), Hochschulen (Sekolah Tinggi), Institute (Institut) und Uni-
versitdten (Universitas).

Die Programme der hoheren Bildung basieren auf der Vergabe von Kreditpunkten [Kre-
dit Semester]. Nicht akademische Programme sind nach ihrer Standarddauer in Jahren als
D1, D2, D3 und D4 klassifiziert und fiihren zu den Abschliissen Ahli Pratama (A.P.),
Ahli Muda (A.Ma.), Ahli Madya (A.Md.) bzw. Sarjana Sains Terapan (S.S.T.). Akade-
mische Programme werden mit Sarjana 1 (S1), Sarjana 2 (S2) und Sarjana 3 (S3) be-
zeichnet. Die reguldre Studiendauer fiir ein S1-Programm ist vier Jahre und fiihrt zu ei-
nem Bachelor-Abschluss. Ein S2-Programm dauert typischer Weise zwei weitere Jahre
und wird mit einem Master-Abschluss beendet. S3 schlieBlich ist das Aquivalent zu ei-
nem Ph.D.-Programm bzw. zum Doktor und dauert normalerweise mindestens drei Jahre.

Beziiglich des formalen Qualifikationsniveaus werden der D4- und der S1-Abschluss als
dquivalent angesehen. Dies gilt z. B. fiir den Zugang zum Masterstudium (S2) oder bei
den Qualifikationsanforderungen fiir eine Lehrkraft.

S3-Programme sind meist groftenteils veranstaltungsbasiert. Fiir eine Doktorarbeit ste-
hen lediglich Kreditpunkte mit dem Umfang eines halben Jahres zur Verfiigung. Derzeit

157 World Bank 2010e, 29.
158 Quelle: http://www.psp.kemdiknas.go.id/?page=statistik.
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wird jedoch von einigen wenigen Universititen in ausgesuchten Féchern versucht, eine
hauptsichlich forschungsbasierte Promotion einzufiihren'”.

Nach Gesetzes- und Verordnungslage konnen alle Typen von Einrichtungen der héheren
Bildung sé@mtliche Typen von hdheren Bildungsabschliissen verleihen, so sie iiber die
Genehmigung des Bildungsministeriums verfiigen. So haben z. B. schon die ersten

Polytechniken die Genehmigung erhalten, S1-Programme anzubieten.

Tab. 40  Daten zur Héheren Bildung im akad. Jahr 2008/2009 [absolut]"
Universitas Institut Sekolah T. Akademi Politeknik

Anz. Inst.

offentlich 48 6 2 0 27

privat 393 49 1.391 955 104
Bewerber

offentlich 1.464.798 62.582 689 0 77.824

privat 589.298 48.324 386.496 148.491 32.011
Anféanger

offentlich 431.219 16.915 527 0 20.623

privat 268.429 23.796 179.390 41.702 14.930
Studenten

offentlich 1.628.597 62.420 1.802 0 55.382

privat 1.322.674 106.837 799.086 256.051 48.846
Absolventen

offentlich 282.367 11.673 95 0 14.026

privat 206.529 11.305 89.140 33.275 3.954

Studiengdnge an Einrichtungen der héheren Bildung sind gebiihrenpflichtig. Studienge-
biihren beginnen etwa bei 1 Mio. Rupiah (83 €) pro Semester, konnen aber auch mehrere
Mio. Rupiah betragen, wobei im ersten Semester meist ein zusétzlicher Ausstattungsbei-
trag, der leicht mehrere zig Mio. Rp. betragen kann'”, erhoben wird. Studiengebiihren
konnen von der individuellen Institution selbst festgelegt werden, unterliegen aber dem
Audit des Bildungsministeriums. Beliebtere (bessere) Einrichtungen erheben hohere Ge-
biihren als unbeliebte (schlechtere). Private Institutionen sind iiblicherweise teurer als 6f-

fentliche, da ihr Finanzierungsanteil aus 6ffentlichen Haushalten niedriger ist.

159 Laut Auskunft Angehoriger verschiedener Universitéten. Ob diese Initiativen kurzzeitig erfolg-
reich sein werden, erscheint zweifelhaft, da laut den Vorgaben der institutionelllen Bildungs-
standards eine gro3e Anzahl von Dozenten in kurzer Zeit zu promovieren ist.

160 Quelle: http://www.kemdiknas.go.id/list_link/statistik-pendidikan/statistik-pt.aspx (24.1.2011).

161 Das Institut Teknologi Bandung verlangt 2010 fiir einige Studiengédnge iiber 50 Mio. Rp. ,,Ein-
trittsgeld, die Univeritas Indonesia fiir Medizin- und Zahnmedizinstudiengénge tiber 100 Mio.
Rp.
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Wie Tab. 40 entnommen werden kann, sind die Bewerberzahlen an Einrichtungen der
héheren Bildung deutlich héher als die Zulassungszahlen'”. Die Auswahl der Studenten
erfolgt individuell an jeder Einrichtung in einem ersten Schritt auf der Basis der Ab-
schlussnote aus dem Sekundarbereich II, in einem nédchsten Schritt miissen Bewerber ei-
ne schriftliche Eingangspriifung und meist auch ein Interview absolvieren. Je nach Tra-
gerschaft und Studiengang kann es gewisse Quotenregelungen fiir bestimmte Bewerber-
gruppen geben. In der Regel existiert auch ein Kontingent von 10 bis 15 % der Studien-
pldtze, die nach von der entsprechenden Institution selbst festgelegten Kriterien vergeben
werden konnen.

Studienbewerber aus SMK und MA haben in der Regel deutlich geringere Chancen als
Absolventen von SMA, ihren Traumstudienplatz zu ergattern. Im Falle von SMK diirfte
der Grund in der Negativauslese beim Ubergang von der SMP zur SM liegen, kombiniert
mit dem Fakt, dass SMK doch nicht so konzentriert auf den Hochschulzugang vorberei-
ten konnen. MA dagegen haben allgemein den Ruf, nicht so gut zu sein wie weltliche
Schulen, insbesondere weil sie unter dem Religionsministerium anscheinend schlechter
finanziert sind und iiber weniger gut qualifiziertes Lehrpersonal verfiigen. MA werden
aber auch von einem grofleren Anteil Schiilern aus sozial schwécheren Familien besucht,
die wahrscheinlich auch ,.bildungsferner sind. Ob die religiose Ausrichtung zur Ver-
nachldssigung von fiir die Abschlusspriifung relevanten Inhalten fiihrt, ldsst sich derzeit
kaum beurteilen, denn zu diesem Fragenkomplex der geringeren Chancen von MA-
Absolventen sind dem Autor leider keine Untersuchungen bekannt.

Nicht universitdre Einrichtungen der héheren Bildung sind Akademi und Politeknik. Sie
bieten in der Regel Diploma-Programme an mit dem Anspruch, praxisorientierte Kennt-
nisse und Fahigkeiten zu vermitteln. Politeknik tun dies im technischen Bereich,
Akedemi eher im naturwissenschaftlichen oder wirtschaftlichen Bereich.

Universitdre Einrichtungen sind Institut, Universitas und Sekolah Tinggi. Ein Institut bot
frither ausschlieBlich technische Studiengédnge an, wohingegen eine Universitas eher eine
Einrichtung mit natur- oder sozialwissenschaftlichem Féacherspektrum war. In den letzten
Jahren wurde diese Teilung nach und nach aufgeweicht. Wirklich charakteristische Un-
terschiede zwischen den beiden Typen gibt es heute kaum noch. Sekolah Tinggi sind ty-
pischerweise auf ein enges Fachgebiet begrenzt.

Das Studium folgt einer fest vorgeschriebenen Struktur. Wahlmdoglichkeiten gibt es we-
nige, insbesondere in den Diploma-Programmen und im S1-Studium. Man miisste das
Studium allgemein als verschult bezeichnen, hitte der Begriff ,,verschult™ nicht die Kon-
notation, dass es einmal anders war oder dass eine freiere Struktur angestrebt wére.

162 Im akademischen Jahr 2011/2012 erfolgte ein dramatischer Einbruch der Bewerberzahlen um
etwa 30%, zumindest bei den ,,Nicht-Elite“-Einrichtungen, wahrscheinlich begriindet durch ei-
ne drastische Erh6hung der Studieneingangsgebiihren.
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Bei S2- und S3-Programmen nehmen sich die Studierenden grofere Freiheiten. Hier ist
es manchmal auch moglich, die Studiengebiihren nur fiir besuchte Veranstaltungen bzw.
Credits zu bezahlen. In der Vergangenheit war es iiblich, das S2-Studium erst einige Jah-
re nach dem Abschluss des S1-Studiums zu beginnen. Hier scheint aber ein Umbruch zu
erfolgen. Nach anekdotischen Berichten gibt es immer mehr Eltern, die ihrem Nach-
wuchs die Zustimmung zur Heirat verweigern, bevor sie nicht einen S2-Abschluss vor-
weisen konnen.

3.10  Verfahren zur Bildungsqualitit

Das Bildungsministerium und KEMENAG geben jihrlich Statistiken zur unter ihrem Ve-
rantwortungsbereich ablaufenden Bildung heraus'”. Verwendete Indikatoren sind Anzahl
der Schulen und Schiiler, Anzahl der Wiederholer und Abbrecher, Anzahl und formale
Qualifikation von Schulleitern und Lehrkriften, die Anzahl von Klassenrdumen und die
mengenmifige Ausstattung der Schulen mit Laboren. Die Daten werden vertffentlicht,
aber es wird kein analytischer Bildungsbericht erstellt.

Mit dem Bildungsgesetz von 2003 wurde die Entwicklung und Nutzung von Bildungs-
standards vorgeschrieben. Seitdem wurde ein Satz von Standards entwickelt, der sich auf
die Inhalte von Bildung, Management, Ausstattung und Finanzierung von Bildungsein-
richtungen, Qualitit von Lehrkriften und andere Bereiche bezieht'™,

Diese Standards sind die Basis fiir die obligatorische Akkreditierung von Studiengingen
und Bildungseinrichtungen — im Falle der hoheren Bildung durch BAN-PT [Badan
Akreditasi Nasional — Pendidikan Tinggi], die Nationale Akkreditierungsagentur fiir ho-
here Bildung, fiir Schulbildung BAN-S/M [Badan Akreditasi Nasional —
Sekolah/Madrasah], die nationale Akkreditierungsagentur fiir Schulen und Madrasahs,
und fiir non-formale Bildung BAN-PNF [Badan Akreditasi Nasional — Pendidikan Non-
Formal]. Da mit der Akkreditierung erst im Jahre 2006 begonnen wurde, sind bei Wei-
tem noch nicht alle Bildungsangebote akkreditiert.

Zusétzlich fihren die zustdndigen Abteilungen des Bildungsministeriums regelmafig
Evaluationen der vom Ministerium finanzierten oder co-finanzierten Einrichtungen
durch. Diese Evaluationen erfolgen jedoch bislang, wie auch die Akkreditierung, kom-
plett auf der Basis von durch die jeweils evaluierte Einrichtung zusammengestellten Da-
ten ,,papierbasiert™ und sind daher nur begrenzt aussagekréftig.

Das Bildungsministerium arbeitet zudem darauf hin, in absehbarer Zeit an allen Bil-
dungseinrichtungen ISO 9001:2000 bzw. 2008' einzufiihren. Ein weiteres Element zur

163 Online  abrufbar  unter  http://www.kemdiknas.go.id/list_link/statistik-pendidikan.aspx,
http://www.psp.kemdiknas.go.id/?page=statistik und http://www.kemenag.go.id unter dem
Mentipunkt ,,Data®, alles ausschlieBlich in indonesischer Sprache.

164 Siehe Kapitel 4.4.1.

165 DIKNAS 2010.

86 - 1D



Republik Indonesien

Erhohung der Bildungsqualitit ist die Erhohung der formalen Qualifikation und die Zer-

166

tifizierung von Lehrkréften ™.

3.11 Weiterbildung [Melanjutkan Pendidikan]

Melanjutkan Pendidikan bedeutet wortlich ,,weitergehende Bildung im Sinne von
continuing education®, weniger ,,weiterfiihrende Bildung zum Erreichen eines hoheren
Bildungsniveaus oder weiterer formaler Qualifikationen und wird im Sinne von lebens-
begleitendem Lernen verstanden. Fiir berufliche Weiterbildung, nach der der Kompe-
tenzerwerb auch zertifiziert werden kann oder sollte, wird der Begriff ,,Pelatihan Kerja“
(Training fiir die Arbeit/den Job) verwandt.

Berufliche Weiterbildung ist im Arbeitsgesetz UU 13/2003 und nachfolgenden Verord-
nungen geregelt. Berufliche Weiterbildung wird von staatlichen und privaten zugelasse-
nen Trainingszentren angeboten und soll auf den nationalen beruflichen Kompetenzstan-
dards SKKNI beruhen. Mit beruflicher Weiterbildung soll standardmiBig die Zertifizie-
rung der erworbenen beruflichen bzw. professionellen Kompetenzen und Féhigkeiten auf
der Basis von SKKNI durch eine unabhingige Einrichtung verbunden werden. Die Zerti-
fizierung informell erworbener Kompetenzen scheint nur iiber Umwege méoglich, da die
Zulassung zur Zertifizierung die Teilnahme an einem anerkannten Kurs voraussetzt. Aus-
fiihrlichere Informationen zur beruflichen Weiterbildung finden sich in Kapitel 5.

Weiterbildung auflerhalb des beruflichen Bereichs erfolgt allgemein und in vielfacher
Form bei privaten Bildungsanbietern und ist abgesehen von der Zulassung der entspre-
chenden Einrichtung wenig geregelt. Hierzu sind auch keine statistischen Daten zugang-
lich.

3.12 Reformen

Da sich das indonesische Bildungssystem im Aufbau bzw. in einer dauernden Entwick-
lung befindet, die derzeit weitgehend der Implementierung des Bildungsgesetzes UU
20/2003 dient, ist es miiBig, an dieser Stelle separat iiber Reformprozesse zu schreiben.
Das ganze Bildungssystem, das allgemeinbildende wie das berufliche, ist zur Zeit dabei,
die Anforderungen der neu erlassenen Bildungsstandards umzusetzen, Bildungsgénge
und Bildungsinstitutionen akkreditierungsfahig zu machen und zu akkreditieren und die
Anforderungen des Lehrergesetzes von 2005 umzusetzen. Alle diese Elemente sind in
den entsprechenden Kapiteln an anderer Stelle, insbesondere in den Kapiteln 4 bis 6, be-
schrieben.

166 Mehr hierzu findet sich in Kapitel 6.
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4 Berufliches Bildungswesen:
Schwerpunkt berufliche Erstausbildung

4.1 Rahmenbedingungen und historische Entwicklung
4.1.1 Historische Entwicklung

Schon zur Zeit der Hindukonigreiche hatte sich ein Handwerks- und Kunsthandwerkswe-
sen herausgebildet, das einerseits die Lebensbediirfnisse der normalen Leute befriedigte,
andererseits aber auch qualitativ hochwertige Produkte fiir die Angehorigen der regieren-
den Kasten und der Konigshduser herstellten, wie z. B. kunstvolle Batik, Schnitzereien,
Musikinstrumente oder die als Statussymbol genutzten zweischneidigen Dolche (Kris).
Laut Joedawinata (2003, 374 ff.) entwickelten sich die Fertigkeiten hierzu in den niede-
ren Kasten der Bauern und Fischer und wurden entweder innerhalb der Familie oder im
Rahmen von traditioneller Lehrlingsausbildung weitergegeben.

Die erste berufliche Schule, die Akademie der Marine, wurde von der Niederldndischen
Ostindien-Kompanie (VOC) im Jahre 1743 er6ftnet, jedoch schon 1755 wieder geschlos-
sen'”. Nach dem Untergang der VOC Ende des 18. Jahrhunderts setzte die Verwaltung
von Niederldndisch-Indien den Aufbau von Schulen fort. Nach 1848 wurden zunéchst 20
Volks School (Volksschulen) in den wichtigsten Stidten gegriindet, die die Kolonialad-
ministration mit lese- und schreibkundigen Arbeitskréften versorgen sollten. 1864 gab es
186, 1882 512, und 1900 1584 solcher Volksschulen. Nach 1893 wurden Volksschulen
in zwei Arten klassifiziert: ein Typ fiir die Oberschicht, aus deren Absolventen Regie-
rungsbedienstete rekrutiert wurden, und ein anderer Typ flir die normalen Leute. 1865
wurde eine Hoofden School in Tondano eingerichtet, in der Regierungsbedienstete in
niederldndischer und malaiischer Sprache direkt auf ihre Tétigkeit vorbereitet wurden.
Weitere Schulen dieses Typs wurden 1875 in Bandung, Magelang und Probolingo ge-
griindet.

Die Ambacht School van Soerabaia (die Handwerksschule von Surabaya) fiir eurasisch-
indonesische und niederldandische Schiiler wurde im Jahre 1853 er6ffnet. Eine dhnliche
Schule wurde 1856 in Batavia (heute Jakarta) eroffnet und eine weitere, fiir européisch-
stimmige Schiiler, in Jahr 1860 wiederum in Surabaya. Diese Schulen hatten private
Tréagerschaften. Fiir die einheimische Bevolkerung gab es bis dahin kein entsprechendes
berufliches Schulangebot.

Erst zur Jahrhundertwende besannen sich die niederlédndische Kolonialverwaltung und
das niederldndische Parlament darauf, das bisherige elitdre und ausschlielich auf euro-
péisch- und chinesisch-stimmige ausgerichtete Bildungssystem fiir die breitere Bevolke-
rung zu Offnen und auch der indigenen Bevolkerung Bildungsmoglichkeiten zu bieten.
Gab es im Jahr 1900 lediglich etwa 3.520 Schiiler in beruflichen Schulen, von denen nur

167 Supriadi 2003, 6.
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70 indonesischer Abstammung waren, existierten 1940 schon 88 berufliche Schulen (in-
klusive Lehrerbildungseinrichtungen) mit 13.230 Schiilern'”. Angesichts einer damaligen
Bevdlkerungszahl von etwa 70 Mio.' ist diese Zahl &uBerst niedrig.

Waihrend der japanischen Besatzungszeit und dem nachfolgenden Unabhangigkeitskampf
gegen die Niederlande dnderte sich an den Zahlen nur wenig, sie gingen eher zuriick.
Anekdotischen Berichten folgend, muss die Qualitdt und auch das Volumen der berufli-
chen Bildung unter dem Verbot der holldndischen Sprache durch die japanischen Besat-
zer extrem gelitten haben, insbesondere in den technischen Bereichen. Die Berufsbil-
dungsgemeinschaft war gezwungen, innerhalb kiirzester Zeit die bis dahin verwendete
holldndische Nomenklatur durch eine in indonesischer Sprache zu ersetzen.

Der Aufbau der technischen beruflichen Bildung (in den Sekundarbereichen I und II) be-
gann ernsthaft mit Hilfsgeldern der Ford Foundation im Jahre 1953. Vier technische Leh-
rerbildungsinstitutionen wurden aufgebaut in Bandung, Jakarta, Yogyakarta (alle auf Ja-
va) und Medan (auf Sumatra). 1958 wurde das Finanzierungsprogramm auf die Ausstat-
tung beruflicher Schulen ausgeweitet, kurze Zeit spéter jedoch beendet, als der kommu-
nistische Block und die Kommunistische Partei Indonesiens durchsetzten, Finanzhilfen
von westlichen Staaten abzulehnen. Dies fiihrte zur Abschaffung von zwei Schultypen:
den Handwerksschulen und den beruflichen Schulen auf Sekundarstufe-I-Niveau.
Gleichzeitig wurde die berufliche Bildung auf Sekundarstufe II quantitativ ausgebaut,
ohne dass Mittel fiir eine qualitativ angemessene Ausstattung (Lehrkrifte und technische
Ausstattung) zur Verfiigung standen. Soenaryo'” konstatiert, dass, obwohl theoretisch
dazu bestimmt, die schulische berufliche Bildung in dieser Zeit weder von den Schiilern
und deren Eltern noch von den Firmen als eine (Aus-)Bildungsform angesehen wurde,
die berufliche Qualifikationen vermittelt. Einerseits sei es fiir die Absolventen sehr
schwierig gewesen, eine ihrem Abschluss entsprechende Arbeitsstelle zu finden, und
zwar unabhédngig davon, ob sie eine technisch, 6konomisch/verwaltungstechnisch oder
hauswirtschaftlich ausgerichtete berufliche Schule absolviert hatten. Andererseits hitten
auch die Absolventen und ihre Eltern die berufliche Schule eher als ein Sprungbrett in
die hohere Bildung als die Eintrittkarte in das Berufsleben verstanden. Soenaryo fiihrt
dies auf die theorielastigen Lehr- und Lernformen zuriick, die kaum den Erwerb prakti-
schen Konnens erlaubten. Die niedrigen Schiilerzahlen dieser Zeit lassen aber auch ver-
muten, dass die privilegierten Schulbesucher zu ambitioniert waren, um ihre Bildungs-
karriere nach der Absolvierung des Sekundarbereichs zu beenden.

Der Ausbau des beruflichen Schulwesens wurde weiter intensiviert, als Anfang der
1970er-Jahre der steigende Olpreis Geld in die indonesische Staatskasse spiilte. Unter
Suhartos Regime der ,,Neuen Ordnung®, in dem das Instrument der Fiinf-Jahres Entwick-
lungspldne (Rencana Pembangunan Lima Tahun (REPELITA) I, 1969/70 — 1973/74 bis
VI, 1994/95 — 1998/99) zur Steuerung der staatlichen, sozialen und wirtschaftlichen

168 Gemil Supriadi 2003, 10.
169 Gemal http://www.populstat.info/Asia/indonesc.htm.
170 Soenaryo 2003, 82.
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Entwicklung eingesetzt wurde, war praktisch in allen offiziellen Dokumenten zu lesen,
dass die Entwicklung beruflicher Bildung zur wirtschaftlichen Entwicklung des Landes
beitragen solle. Dies wurde in den 1990er-Jahren auch intensiv durch Zuwendungen ver-
schiedener Geberldnder sowie durch Kredite der Weltbank und der ADB unterstiitzt. An-
fangs lag der Schwerpunkt noch auf der quantitativen Ausweitung der beruflichen Bil-
dung, obwohl auch versucht wurde, die Qualitdt durch mehrere grolere Revisionen der
zentralen Curriculumvorgaben in den Jahren 1976, 1984, 1994 und 1998 zu erh6hen.

Die ersten beiden Revisionen wiesen laut Achmad Suwarna'” u. a. die folgenden Charak-
teristiken auf: Das 1976er-Curriculum sollte die Schiiler der beruflichen oberen Mittel-
schulen explizit auf den Arbeitsmarkt vorbereiten, anstatt wie vorher auf eine weitere
Bildungskarriere und den Arbeitsmarkt. Das Lernen sollte an Produkten orientiert sein,
anstatt wie bisher an Fachern und Fachwissen, und es wurde Wert gelegt auf aktives Ler-
nen der Schiiler. Berufliche Inhalte umfassten rund 80 % der Zeit, und praktisches Arbei-
ten machte 40-50% des Curriculums aus, anstatt der fritheren 5-20 %. Ziel des Curricu-
lums war, den Bediirfnissen der Industrie bzw. Wirtschaft im Rahmen der nationalen
Entwicklungsstrategie gerecht zu werden. Die Implementierung bereitete vielen Schulen
allerdings groBe Schwierigkeiten aufgrund ihrer unzureichenden technischen Ausstattung
und der mangelnden Kompetenzen der Lehrkrifte.

Das 1984er-Curriculum sollte einige festgestellte ,,Unzuldnglichkeiten” des Vorgédnger-
curriculums beheben, namentlich, dass die in einer neuen Richtlinie geforderten Inhalte
Pancasila (Staatsideologie) und Staatverfassung nicht enthalten waren, dass es eine Dis-
krepanz gab zwischen dem Curriculum und den Anforderungen sowohl der Jugendlichen
als auch des Arbeitsmarkts und dass das Curriculum nicht ausgelegt war, um die Schiiler
zur Teilnahme an weiterfiihrenden Bildungsangeboten zu befdhigen. Das nach einer Ein-
fithrungsperiode ,,perfektionierte” 1984er-Curriculum sollte neben fiir den Arbeitsmarkt
auch wieder fiir eine Teilnahme an der hoheren Bildung qualifizieren, legte mehr Wert
auf Lernen an Prozessen anstatt an Produkten, enthielt als Pflichtanteil allgemeine und
berufliche Grundbildung im Umfang von 60 % und einen Wahlanteil von 40 % und inte-
grierte theoretische und praktische Facher mit einem 40-%-Anteil fiir Praxisarbeit. Der
Wabhlanteil bestand aus Féachern, aus denen die Studenten wihlen konnten je nach ihrem
Interesse und Talent und je nach regionalen Anforderungen und Entwicklungsstand.
1988 gab es 94 verschiedene Lernprogramme, eingeteilt in 42 Cluster und sechs Gruppen
im Sekundarbereich II, im Sekundarbereich I gab es zwdlf verschiedene Programme.

Mit dem 1994er-Curriculum wurde anstatt des fachorientierten ein kompetenzorientierter
Ansatz eingefiihrt™. Lernprogramme (Curricula) wurden gemeinsam mit der Indust-
rie/Wirtschaft entwickelt und sollten auch gemeinsam mit der Wirtschaft implementiert
werde. Schulen wurden verpflichtet, formale Kooperationen mit Partnern aus der Wirt-
schaft einzugehen. Das Konzept war ,,link and match*: Link (Verbindung) mit der Wirt-

171 Suwarna 2003, 113 ff.
172 Sudrajat et al. 2003, 362 ff.
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schaft und Match (Passen) mit den Anforderungen der Jugendlichen und des Arbeits-
markts. Ab 1994/95 wurde tatsdchlich auch — mit deutscher Unterstiitzung — die duale
Bildung (Pendidikan Sistem Ganda — PSG) eingefiihrt, die sich jedoch nicht auf die Be-
rufsbildung beschrénkte, sondern als Konzept fiir den gesamten Bildungsbereich vorge-
sehen war. Insofern weist sie deutliche Unterschiede zu den dualen Systemen beruflicher
Bildung des deutschsprachigen Raums auf™. Von Lehrern wurde der Rollenwechsel vom
traditionellen Wissensvermittler zum Lernmaterialentwickler und Lernberater erwartet.
Das Konzept der Produktionsschule wurde propagiert, um einerseits den Schiilern (und
auch den Lehrern) produktionsnahes Lernen in der Schule, und andererseits den Schulen
das Erwirtschaften zusétzlicher Einnahmen zu ermdglichen. In der Zeit von REPELITA
VI (1993-1997) stieg die Beliebtheit beruflicher Bildung betrichtlich bei Schiilern und
bei Betrieben'™. Ob dies eher der erhdhten Qualitét der beruflichen Bildung, dem Ar-
beitskriftebedarf der rasant wachsenden Wirtschaft oder der Verfligbarkeit von mehr
Schulpldtzen geschuldet war, ldsst sich hier und heute nur schwer beurteilen.

Die 1998er-Curriculumreform (wohlgemerkt kurz nach dem Sturz Suhartos) forderte ge-
geniiber dem 1994er-Curriculum eine Erhéhung der Kompetenzen und deren Validierung
durch Wirtschaft/Industrie und setzte diese als Minimalstandards, die von den Schiilern
zu erbringen waren. Das duale System sollte vollstindig eingefiihrt werden, wie auch ein
professionelles Priifungswesen mit Zertifizierung durch die Industrie/Wirtschaft. Diesen
Ambitionen machten allerdings die Asienkrise in Verbindung mit dem Regimewechsel
einen Strich durch die Rechnung. Die indonesische Wirtschaft stiirzte so nachhaltig ab,
auch durch den Riickgang auslidndischer Investitionen, dass der Aufbau einer intensiven
Beteiligung der Wirtschaft an der beruflichen Bildung zunéchst weitgehend Wunschden-
ken blieb™. An dem Produktionsschulkonzept wurde aber weiterhin — bis heute — festge-
halten, obwohl auch dessen Umsetzung nur schleppend vorangeht.

Bis Anfang der 1990er-Jahre war der Sekundarbereich I (untere Mittelschule) noch in ei-
nen allgemeinbildenden und einen beruflichen Zweig aufgeteilt. Dabei gab es allgemein-
bildende untere Mittelschulen (Sekolah Lanjutan Tingkat Pertama — SLTP bzw. Sekolah
Menengah Tingkat Pertama — SMP), hauswirtschaftliche untere Mittelschulen (Sekolah
Kesejahteraan Keluarga Tingkat Pertama — SKKP) und Technikschulen (Sekolah Teknik
— ST). Diese beruflichen Schulen des Sekundarbereichs I waren dazu gedacht, dem gro-
Ben Anteil der Absolventen, die keine weiterfithrende Schule besuchten, Qualifikationen
mitzugeben, die sie fiir den Erwerb ihres Lebensunterhalts einsetzen konnten. Dies wurde
als besonders wichtig in ldndlichen Gegenden angesehen. Gegen Ende von REPELITA V
(1988 — 1992) waren praktisch alle unteren beruflichen Mittelschulen abgeschafft bzw. in
allgemeinbildende untere Mittelschulen iibergeleitet infolge des Erlasses des nationalen
Bildungsgesetzes (Gesetz Nr. 2/1989) und der Regierungsverordnung Nr. 29/1990 iiber

173 Zu PSG siehe Kapitel 4.3.

174 Ebd.

175 Indonesische Zeitzeugen sehen heute auch in dem damaligen Personalwechsel im Bildungsmi-
nisterium einen wesentlichen Grund fiir die Entwicklungen.
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Sekundarbildung, die festlegte, dass berufliche Bildung im Sekundarbereich II beginnt .
Einige Jahre lang wurden allerdings weiter Inhalte vermittelt, die die Schiiler dazu befa-
higen sollten, nach der Sekundarstufe I ihren Lebensunterhalt zu verdienen. In den aktu-
ellen Curriculumvorgaben'” sind fiir das Fach Fertigkeiten und Informations- und Kom-
munikationstechnologien nur noch zwei Wochenstunden vorgesehen.

Bis Mitte der 1990er-Jahre wurden die berufsbildenden oberen Mittelschulen strikt nach
ihren fachlichen Ausrichtungen getrennt. Diese Trennung wurde jiingst aufgehoben, um
den Schulen zu ermdglichen, auch Programme auflerhalb ihres angestammten Fachge-
biets anzubieten. Seit dem Schuljahr 1997/1998 werden diese verschiedenen Schulen
nicht mehr separat, sondern nur noch kumulativ unter der Bezeichnung Sekolah
Menengah Kejuruan (SMK) in der indonesischen Bildungsstatistik ausgewiesen. Dies ist
interessant zu wissen, wenn auf dltere Literatur zuriickgegriffen wird. Einige der damali-
gen Bezeichnungen der beruflichen Mittelschulen sind in Tab. 41 aufgelistet.

4.1.2  Der Auftrag des beruflichen Bildungswesens

In seiner Eigenschaft als Teil des nationalen Bildungssystems hat die berufliche Bildung

im Wesentlichen drei Aufgaben:

- die Erziehung der Schiiler im Sinne der Staatsphilosophie Pancasila;

- die Vorbereitung der Schiiler auf eine weitere Karriere im Bildungssystem;

- die Vermittlung von Qualifikationen, die es den Schiilern ermdglichen, direkt in das
Arbeitsleben einzusteigen, d. h. qualifizierte Absolventen zu produzieren, wie sie von
der Wirtschaft gesucht werden.

Wohlgemerkt, in praktisch allen offiziellen Dokumenten steht die Erziehung zu einem
guten Staatsbiirger an erster und die Qualifizierung fiir den Arbeitsmarkt an dritter Stelle.
Die aktuell giiltigen Entwicklungspline fiir Indonesien als Ganzes'” und fiir die indonesi-

sche Bildung = betonen jedoch die immens wichtige Rolle der beruflichen Bildung, Qua-
lifizierung und Kompetenz fiir die Entwicklung des Staates.

4.1.3  Stellenwert der beruflichen Bildung

Wie fast tiberall auf der Welt ist auch in Indonesien der berufliche Bildungsweg fiir alle,
die eine Wahl haben, nur die zweite Wahl. Dies resultiert im Wesentlichen aus den iibli-
chen Erwégungen der Schiiler und ihrer Eltern. Das allgemeinbildende Schulwesen ist
der direktere Weg zur Hochschulbildung, die lukrativere Einkommensméglichkeiten und
hoheres Ansehen bietet als eine Beschéftigung auf der Basis beruflicher Bildung. Zudem
bietet eine Hochschulbildung, zumindest theoretisch, die groflere Chance, eine der ge-

176 Ismail 2003.
177 Permen 22/2006.
178 RPJMN 2010.
179 DIKNAS 2010.
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fragten, als sicher angesehenen Arbeitsstellen im Regierungsapparat zu ergattern, sei es
auf nationaler, provinzialer oder kommunaler Ebene. Eine wesentliche Rolle in den
Uberlegungen diirften dabei die Zuverdienstméglichkeiten spielen, die sich in gehobener
Stellung bieten, fiir normale Arbeiter aber sehr eingeschrénkt sind. Zudem sind die Kos-
ten flir den Besuch einer beruflichen Schule hoher als fiir den Besuch einer allgemeinbil-
denden Schule, wobei private Schulen in der Tendenz teurer sind als 6ffentliche.

Tab. 41  Beispiele fiir Bezeichnung beruflicher Schulen bis in die 1990er-Jahre

Name (indonesisch) | Abk. | Deutsche Ubersetzung

Sekundarbereich 1

Sekolah Teknik ST Technikschule

Sekolah Menengah Ekonomi Tingkat SMEP Untere Wirtschaftsmittel-

Pertama schule

Sekolah Kepandaian Putri SKP Miédchenschule

Sekolah Kesejahteraan Keluarga Tingkat SKKP Untere Mittelschule fiir

Pertama Hauswirtschaft

Sekolah Keterampilan Kejuruan SKK Untere berufliche Mittel-
schule

Sekundarbereich 11

Sekolah Menengah Ekonomi Atas SMEA Hohere Wirtschaftsmittel-
schule

Sekolah Menengah Kesejahteraan SMKK Mittelschule fiir Hauswirt-

Keluarga schaft

Sekolah Teknik Menengah STM Technische Mittelschule

Sekolah Menengah Teknologi SMTP Mittelschule fur Landwirt-

Pertanian schaftstechnik

Sekolah Menengah Teknologi Lain SMTL Andere Technische Mittel-
schulen

Sekolah Menengah Kejuruan lain SMKL Andere berufliche Schulen

Die Priferenz fiir das allgemeinbildende Schulwesen diirfte durch das Zugangssystem
zum Sekundarbereich II weiter verstirkt werden. Seit wenigen Jahren ist eine national
einheitliche Abschlusspriifung fiir alle Schultypen eingefiihrt™, und die einzelnen Schu-
len akzeptieren Bewerber entsprechend ihrer Aufnahmekapazitit auf der Basis der Rei-
hung nach dem Priifungsergebnis der vorigen Schulstufe. Die regionalen Bildungs-
verwaltungen geben zudem als Orientierung fiir die Schiiler und ihre Eltern eine Eintei-
lung der Schulen nach Akkreditierungsniveau heraus™. Die Existenz beruflicher Schulen
in den hochsten Akkreditierungsklassen scheint bisher die Attraktivitit dieses Schultyps
allerdings nicht wesentlich gefordert zu haben. Der Bewerbungstermin fiir berufliche
Schulen liegt typischerweise etwa zwei Wochen nach dem Termin fiir allgemeinbildende
Schulen, sodass sich von allgemeinbildenden Schulen abgewiesene Bewerber immer

180 Permen DIKNAS 20/2007.
181 Siehe Abschnitt 4.4.1.
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noch in beruflichen Schulen bewerben konnen. Auch dieses tragt nicht dazu bei, dass all-
gemeinbildende und berufliche Schulen als gleichwertig angesehen werden.

182

Einer Studie im Auftrag der Weltbank ™~ zufolge ziehen Schiiler mit guten Abschlussno-
ten am Ende des Sekundarbereichs I &ffentliche allgemeinbildende Schulen vor. Die
zweite Wahl stellen fiir Jugendliche mit Eltern mit ausgepragtem Bildungshintergrund
allgemeinbildende private Schulen dar, wihrend Jugendliche mit weniger gebildeten El-
tern eher die 6ffentliche berufliche Schule wéhlen. Private berufliche Schulen sind fiir al-
le Gruppen die letzte Wahl, obwohl deren Absolventen vergleichbaren Erfolg auf dem
Arbeitsmarkt haben wie die Absolventen 6ffentlicher allgemeinbildender Schulen. Erfolg
auf dem Arbeitsmarkt dullert sich dabei in drei Aspekten: der Wahrscheinlichkeit, eine
Anstellung in der formalen Wirtschaft zu finden, der Zeitspanne, innerhalb derer iiber-
haupt eine Anstellung gefunden wird, und der Hohe des Einstiegsgehalts. Die Studie fand
heraus, dass ménnliche Berufsschulabsolventen gegeniiber Absolventen allgemeinbil-
dender Schulen (ohne weitere formale Bildung) in den letzten Jahren keine signifikant
hoheren Verdienste mehr erwarten konnen, und auch die Wahrscheinlichkeit, eine An-
stellung zu finden, nicht mehr signifikant hoher ist. Fiir weibliche Absolventen berufli-
cher Schulen ist das anders. Sie bekommen leichter einen Arbeitsplatz und verdienen zu-
néchst auch besser als Absolventinnen allgemeinbildender Schulen.

Die Ziele der indonesischen Regierung sind jedoch andere. In absehbarer Zeit (laut Bil-
dungsministerium' bis zum Zeitraum 2020 — 2025) soll das Verhéltnis von beruflichen
Schiilern im Sekundarbereich II zu denen in allgemeinbildenden Schulen auf 70:30 er-
hoht werden (bis 2015 auf 50:50) um die indonesische Wirtschaft mit qualifizierten Ar-
beitskréften zu versorgen und den Absolventen des Sekundarbereichs II bessere Beschaf-
tigungsmoglichkeiten zu er6ffnen, so sie nicht in den tertidren Bildungsbereich eintreten.
Im Jahr 2007 lag dieses Verhéltnis noch bei 24:76. Mit dem Verhiltnis der Anfangerzah-
len im Schuljahr 2008/2009 von 47,5:52,5 laut Statistiken™ des Bildungsministeriums ist
das Zwischenziel von 50:50 schon deutlich ndher geriickt. Dass die Bevolkerung diese
Entwicklung aus freier Entscheidung stiitzt, darf bezweifelt werden. Immer mehr &ffent-
liche allgemeinbildende Schulen, die fiir die Familien finanziell giinstigste Option fiir
hohere Sekundarbildung, werden vom Bildungsministerium per Dekret in berufliche
Schulen umgewandelt. Gleichzeitig stellen private allgemeinbildende Schulen die teuers-
te Option dar.

Die Wirtschaft scheint die Uberzeugung der Regierung, dass das Berufschulwesen Ab-

solventen ,,ready-to-work* hervorbringen kann, nicht zu teilen. Sie setzt aufgrund von

Erfahrungen mit den Berufsschulabsolventen derzeit eher auf Ausbildung am Arbeits-
185

platz bzw. im System der beruflichen Ausbildung . Tatsédchlich wird allgemein bemén-
gelt, dass der Grofteil der beruflichen Schulen beziiglich Lehrinhalten und Lernformen

182 Newhouse & Suryadarma 2009.

183 Ministry of National Education 2005, 104.

184 Balitbang: Rangkuman Statistik Persekolahan Tahun 2008/2009.
185 Zum System der beruflichen Ausbildung siche Kapitel 5.2.
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viel zu weit von der Realitdt der Wirtschaft entfernt sei. Obwohl Ministeriumsverord-
nungen berufliche Schulen verpflichten, Partnerschaften mit Firmen aus der Wirtschaft
einzugehen, und auch Firmenvertreter in die Ausarbeitung beruflicher Curricula einbezo-
gen werden sollen, diirfte sich an dieser Problematik angesichts der radikalen Auswei-
tung des Berufsschulwesens in absehbarer Zeit nichts Wesentliches dndern.

Berufliche Bildung erfolgt gemall PP 17/2010, Artikel 80 in ,,Studienbereichen [bidang
studi keahlian], die nach deutschsprachigem Verstindnis als erweiterte Berufsfelder an-
gesehen werden konnten, in der indonesischen Sprache diese Bedeutung jedoch nicht ha-
ben. Hier handelt es sich eindeutig um Studienbereiche oder Lernbereiche. Der Begriff
,Bidang Studi“ wird sehr hdufig in Zusammenhéngen verwendet wie ,,Bidang Studi
Ekonomik*, ,,Bidang Studi Akademik* oder ,,Bidang Studi Bahasa Ingris“ (Lernbereich
Englisch). Das Wort ,keahlian“, abgeleitet von ,,ahli“ (Experte), bedeutet Expertise,
Kompetenz, Know-how, aber auch Fertigkeit. ,,Ahli* wird meist im Zusammenhang mit
akademischen Berufen verwendet, also z. B. ,,Ahli kimia“ (Chemiker) oder ,,Ahli
pertanian“ (Landwirtschaftsexperte).

Beruf im Sinne der Tétigkeit, die man ausiibt, heiflt im Indonesischen ,,pekerjaan®. Dabei
bedeutet ,kerja*“ Arbeit, und ,,pekerja“ ist der Arbeiter bzw. Angestellte. Der Begriff
kejuruan®, der in pendidikan kejuruan (berufliche Bildung) verwendet wird, ist abgelei-
tet von ,,juru, was ebenfalls Fachmann/Experte, eher im Sinne von Sachverstandiger be-
deutet. Juru wird im Zusammenhang mit Tétigkeiten wie Koch/Kochin [juru masak],
Ubersetzer/-in [juru bahasa] oder Steuermann [juru mudi] verwendet. Tukang dagegen
bezeichnet einen Fachmann/Handwerker. Tukang air ist der Wassertrager, tukang arloji
der Uhrmacher, tukang daging der Fleischer und tukang listrik der Elektriker. Tukang
bohong aber ist der Liigner, tukang copet der Taschendieb und tukang mabuk der Séufer.
Der Facharbeiter heifit etwas umstindlich ,.tukang yang terlatih“. ,,)Yang® ist dabei ein
Satzpartikel, der den Bezug zum vorhergehenden Objekt herstellt, und in diesem Fall das
folgende Adjektiv mit diesem verbindet. ,,Terlatih* bedeutet ausgebildet. Dieser Termi-
nus ist aber weder in der Alltagssprache weit verbreitet noch taucht er in Regularien oder
aktueller Literatur zur beruflichen Bildung auf. Damit zeigt schon die Analyse der exis-
tierenden und verwendeten Begrifflichkeiten, dass es nicht trivial ist, die Verbindung
zwischen schulischer, beruflicher Bildung und beruflicher Tétigkeit herzustellen.

Auf phidnomenologischer Basis wire zu sagen, dass ein indonesischer Arbeitnehmer
wahrscheinlich lange Zeit die Tatigkeit ausiibt, die er einmal erlernt hat, anders als bei-
spielsweise der US-Amerikaner. Das ergibt sich allein schon aus der immer noch gerin-
gen Mobilitdt innerhalb des sozialen Gefiiges der Gesellschaft. Bei einigen ,,Berufen*
sind die Inhaber offensichtlich auch stolz, diesen zu besitzen, wie zum Beispiel Chauf-
feure und vielleicht auch Friseure. Bei anderen ist dies bestimmt nicht der Fall, wie zum
Beispiel bei Bauarbeitern, obwohl diese eine Zertifizierung durchlaufen miissen, um auf
reguldren Baustellen arbeiten zu diirfen. Das ,,nicht stolz sein“ ist in dem Bereich, den
wir gemeinhin der beruflichen Arbeit zuordnen, wahrscheinlich deutlich weiter verbreitet
als das ,,stolz sein“. Ohnehin kann man nicht sagen, es gébe in Indonesien so etwas wie
eine protestantische Arbeitsethik. Arbeit dient der Erzielung von Einkommen, der Ernéh-
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rung der Familie, der Erhaltung des Gemeinwesens und der Erhhung des Familienwohl-
stands. Das Konzept von Arbeit als Lebenszweck und/oder Lebenserfiillung existiert
nicht.

4.1.4  Ubergang aus allgemeinbildenden Schulen und dominante Formen der berufli-
chen Bildung

Zunichst sei ausdriicklich darauf hingewiesen, dass mittlerweile ein GroBteil der Absol-
venten des Sekundarbereichs I den Schulbesuch in der Sekundarstufe IT weiterfiihrt™.
Dies darf allerdings nicht dariiber hinwegtduschen, dass auf dem Weg in den
Sekundarbereich Il ein riesiger Schwund besteht. 2008 wurde nur gut die Halfte der
Schiiler in die SM eingeschult, die im Schuljahr 1999/2000 in der ersten Klasse der SD
waren'"". Etwa 50 % der Sek-1I-Absolventen des Jahres 2007/2008 setzten ihre Bildungs-
karriere in der hoheren Bildung fort. Lediglich 17 % von ihnen wéhlten einen beruflich
akzentuierten Bildungsgang. Die Griinde fiir die Nichtteilnahme am Bildungssystem
nach dem Sekundarbereich I, der in Indonesien bis zum Alter von 15 Jahren reicht, sind
wahrscheinlich in der historischen Entwicklung in Kombination mit der geringen finan-
ziellen Leistungsfahigkeit groBer Bevolkerungsgruppen zu sehen. Zusitzlich ist der Weg
vom Sekundar-II-Abschluss in eine Beschiftigung (formell oder informell) steinig. Die
Arbeitslosigkeit unter SM-Absolventen liegt um die 30 %, und es dauert lange, eine be-
zahlte Beschiftigung zu finden. In ldndlichen Gebieten ist dies noch schwerer als in stdd-
tischen.

Der typische Weg in die berufliche Bildung startet nach dem erfolgreichen Abschluss ei-
ner unteren Mittelschule (SMP oder MTs) mit der Einschreibung in eine berufliche Schu-
le der Sekundarbereichs II (SMK oder MAK). Mit dem erfolgreichen Abschluss von
SMP/MTs ist eine landeseinheitliche Abschlusspriifung verbunden, die die vier Facher
Indonesisch, Englisch, Mathematik und Naturwissenschaften umfasst. Die Abschlussnote
entscheidet dariiber, in welcher individuellen Bildungseinrichtung sich der Schiiler sinn-
vollerweise bewerben kann. Dies ist aus den fiir die Aufnahme ndtigen Notendurch-
schnitten der letzten Jahre, die von jeder Schule verdffentlicht werden, ableitbar. Eine
weitere Hilfe geben die von den regionalen Bildungsverwaltungen herausgegebenen
Klassifizierungen der Schulqualitit. Bessere Schulen erfordern einen besseren Noten-
durchschnitt, da nur die Bewerber mit den besten Abschlussnoten entsprechend der Ka-
pazitit aufgenommen werden. Dabei erfordern 6ffentliche allgemeinbildende Schulen in
der Regel einen besseren Notendurchschnitt als 6ffentliche berufliche Schulen. Zwar ver-
zeichnet die indonesische Bildungsstatistik fiir das Jahr 2008 fiir die beruflichen Schulen

186 Laut Statistikabteilung von DIKNAS waren dies fiir das Schuljahr 2008/2009 erstaunliche
98,8 %. Im Jahr 2002 hatten nur knapp 75 % der SMP-Absolventen eine weiterfilhrende Schule
besucht (siche Tab. 28).

187 Eine andere BPS-Veroffentlichung (BPS 2010a) gibt fiir das Jahr 2008 die Schulbesuchsquote
der Gruppe im Sek-I-Alter mit 84,9 %, im Sek-1I-Alter mit 55,5 % an, dabei sind die Teilneh-
mer an der non-formalen Bildung enthalten.
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einen Bewerberiiberhang von knapp 30 % gegeniiber den aufgenommenen Schiilern, am
Ende diirfte aber kaum ein Bewerber, dessen Familie es sich leisten kann, unversorgt
bleiben, da es einerseits Mehrfachbewerbungen gibt und andererseits an 6ffentlichen be-
ruflichen Schulen erfolglose Bewerber mitunter auf den Besuch einer privaten berufli-
chen Schule aus finanziellen Griinden verzichten. Zudem lagen die Aufnahmezahlen im
Schnitt etwa 4 % unter den Planzahlen, und lediglich in sechs der 33 Provinzen wurden
mehr Schiiler aufgenommen als geplant™. Fiir besonders begabte Schiiler aus sozial be-
nachteiligten Familien stellt der Staat Schulstipendien bereit. Ein alternativer Weg in das
berufliche Bildungssystem des Sekundarbereichs II existiert nicht.

Anndhernd 50 % der Jugendlichen gelingt es nicht, ihre Schulkarriere bis in den
Sekundarbereich II fortzusetzen. Diese Gruppe von Jugendlichen muss als eines der Sor-
genkinder der indonesischen Beschiftigungspolitik bezeichnet werden. Der GroBteil von
ihnen diirfte das Heer der Jugendarbeitslosen verstarken, ein weiterer Teil landet mit
Gliick in einem informellen Beschiftigungsverhéltnis oder versucht auf irgendeine Wei-
se, seinen Lebensunterhalt zu verdienen. Fiir diejenigen, die doch einen formellen Ar-
beitsplatz in einer groBeren Firma finden, bietet sich die Mdglichkeit, sich im formalen
Ausbildungssystem im Rahmen von KurzmaBinahmen oder in einer Lehre beruflich zu
qualifizieren". Theoretisch besteht zudem die Moglichkeit, in dem non-formalen Zweig
des Bildungssystems ein auf berufliche Qualifikationen ausgerichtetes Bildungspaket
(Paket C vokasional) zu absolvieren. Aber auch dieser Pfad fillt zahlenméBig nicht ins
Gewicht (vergl. Kapitel 3).

Die ndchste Moglichkeit zum Eintritt in die Berufsbildung bietet sich erst nach dem er-
folgreichen Abschluss der Sekundarstufe II. Ein Teil der hoheren Bildung im tertidren
Bereich (Politeknik und Akademi) ist ausdriicklich als berufliche Bildung klassifiziert.
Auch Universitdten und Institute bieten beruflich orientierte Diploma-Programme an. Fiir
den Ubergang in diese beruflichen Programme gilt sinngemiB das Gleiche wie fiir den
Ubergang von Sekl zu SekIl. Die Noten der Abschlusspriifung von
SMA/MA/SMK/MAK, hier allerdings in der Regel in Verbindung mit einer Aufnahme-
priifung, entscheiden iiber die Aufnahme, wie die finanzielle Kapazitit der Familie {iber
die Teilnahmemdoglichkeit entscheidet.

Ein grofier Teil der Absolventen des Sekundarbereichs II sucht ohne weitere Ausbildung
nach Verdienstmoglichkeiten. Denjenigen, die eine formelle Arbeitsstelle ergattern, ste-
hen theoretisch Qualifizierungsméglichkeiten im Ausbildungssystem offen, so ihr Ar-
beitgeber an diesem teilnimmt (siche Kap. 5.2). Diejenigen, die im informellen Sektor
unterkommen, miissen sich ihre beruflichen Kenntnisse on-the-job, diejenigen, die sich
selbstindig als Kleinstunternehmer im informellen Sektor bewegen, mittels learning-by-
doing aneignen.

188 Quelle: Balitbang: Statistik Sekolah Menengah Kejuruan Tahun 2008/2009.
189 Quantitativ féllt das Konzept der formalen Lehrlingsausbildung wenig ins Gewicht. Zum Aus-
bildungssystem sieche Kapitel 5.2.
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4.2 Berufliche Mittelschulen [Sekolah Menengah Kejuruan — SMK]

Im Schuljahr 2008/2009 existierten in Indonesien laut offizieller Bildungsstatistik 2.003
staatliche SMK mit insgesamt 1.044.833 Schiilern und 5.589 private SMK mit 2.050.871
Schiilern im vom Bildungsministerium verwalteten weltlichen Bildungssystem. Theore-
tisch existieren auch in dem von KEMENAG verwalteten islamischen Bildungssystem
berufliche Mittelschulen, hier unter dem Namen Madrasah Aliyah Kejuruan (MAK), die
beziiglich Bildungsgidngen und Curricula denselben Regularien unterworfen sind wie die
weltlichen SMK. KEMENAG gibt jedoch keine Statistik heraus, die Daten zu MAK ge-
sondert ausweisen, daher konnen hier keine Zahlenangaben gemacht werden. Auch
scheint berufliche Bildung an islamischen Schulen kein Thema zu sein, dem die Fachof-
fentlichkeit groBe Aufmerksamkeit widmet. Als Hinweis flir die zahlenméfige Bedeu-
tung des islamischen Bildungssystems mag dienen, dass im Schuljahr 2008/2009 insge-
samt knapp 900.000 Schiiler in islamischen Schulen des Sekundarbereichs II einge-
schrieben waren, in weltlichen Schulen dagegen annéhernd sieben Mio. Aullerdem weist
die offizielle Bildungsstatistik etwa 7.600 berufliche Schulen im weltlichen System aus,
das Direktorat fiir berufliche Schulen des Bildungsministeriums fiihrt aber 9.161 berufli-
che Schulen in seiner Datenbank, fiir die kein Anspruch auf Vollstindigkeit erhoben
wird™. Die folgenden Unterkapitel beziehen sich daher, wenn nicht ausdriicklich etwas
anderes geschrieben steht, auf SMK im weltlichen Bildungssystem.

4.2.1 Bildungsginge an SMK

Berufliche Mittelschulen, die es mittlerweile nur noch im Sekundarbereich II gibt, waren
bis Mitte der 1990er-Jahre auf jeweils eine bestimmte Spezialisierung festgelegt. Dies ist
heute nicht mehr der Fall. Trotzdem konzentrieren sie sich in der Regel auf einen oder
maximal zwei dieser Bereiche und bieten in diesem Rahmen unterschiedliche Bildungs-
ginge [program studi] an, die wiederum in Fertigkeitsbereiche eingeteilt sind. Bildungs-
ginge haben normalerweise eine Dauer von drei Jahren, es existieren aber auch einige
»SMK Plus®, die anspruchsvollere vierjdhrige Bildungsgidnge anbieten. Die Lernbereiche
sind in Tab. 42 aufgelistet. Uber den untersten Lernbereich der Tabelle, der alle diejeni-
gen Bildungsgénge sammelt, die nicht einem der anderen Lernbereiche zugeordnet sind,
sind dem Autor keine statistischen Daten zugénglich.

191

Insgesamt gibt es laut der Datenbank des Direktorats fiir SMK™ 40 verschiedene Bil-
dungsgénge in den ersten sechs Lernbereichen plus eine Anzahl weiterer in dem kumula-
tiven Lernbereich. Die genauen Zahlen scheint niemand wirklich zu kennen. Im Jahr
2010 gab das Generaldirektorat fiir hdhere Bildung (DIKTI), das u. a. fiir die Ausbildung

190 Die Bildungsverwaltung ist sich der Diskrepanz in den statistischen Daten bewusst, konnte sie
bislang allerdings noch nicht auflésen (siche Kap. 4.2.1).
191 http://datapokok.ditpsmk.net/ (20.1.2011).
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von Lehrkriften fiir die berufliche Bildung zustindig ist, bei APTEKINDO™ eine Studie
in Auftrag, die den indonesienweiten Lehrerbedarf fiir berufliche Schulen ermitteln soll-
te. Dabei sollten samtliche Schulen und Bildungsgénge erfasst werden, da die existieren-
den Zahlen und Informationen betrdchtliche Diskrepanzen aufweisen. Die Ergebnisse

waren Mitte 2011 leider noch nicht verfiigbar.

193

Tab. 42 Lernbereiche und Anzahl der Bildungsgdnge an SMK

Lernbereich Lernbereich Bildungsgénge

(deutsch) (indonesisch) im Lernbereich

Technologie und Ingenieur- | bidang studi keahlian teknologi dan 18

wesen rekayasa

Gesundheitswesen bidang studi keahlian kesehatan 2

Kunst, Handwerk und Tou- | bidang studi keahlian seni, kerajinan, 7

rismus dan pariwisata

Informations- und Kommu- | bidang studi keahlian teknologi 3

nikationstechnologie informasi dan komunikasi

Agrarwirtschaft und Agrar- bidang studi keahlian agribisnis dan 7

technologie agroteknologi

Wirtschaft und Verwaltung bidang studi keahlian bisnis dan 3
manajemen

Andere notwendige Lernbe- | bidang studi keahlian lain yang unbekannt

reiche diperlukan masyarakat

4.2.2  Curricula in SMK

Fiir Curricula in SMK sind die Volumina allgemeinbildender und berufsgrundbildender
Inhaltsbereiche (siehe Tab. 43), die je nach fachlicher Ausrichtung zwischen 74 % und
78 % des Curriculums ausmachen, im Rahmen der Richtlinienkompetenz des nationalen
Bildungsministeriums zentral vorgegeben. Die spezifische curriculare Ausgestaltung die-
ses Bereichs obliegt den Schulen™. Der fachspezifische berufliche Bereich, der den Rest
ausmacht, soll von Schulkommissionen individuell fiir jede Schule und jeden Bildungs-
gang festgelegt werden. Dabei sollen sich die ,beruflichen Inhalte an den entsprechen-
den beruflichen Kompetenzstandards [Standar Kompetensi Kejuruan Nasional Indonesia
— SKKNI] orientieren, und unter Mitwirkung von Firmenvertretern entwickelt werden.
Genehmigt werden die Curricula durch die offentliche Bildungsverwaltung auf
Distriktebene.

192 Asosiasi Pendidikan Teknologi dan Kejuruan Indonesia, der indonesische Verband fiir techni-
sche und berufliche Bildung, dem 16 Einrichtungen der beruflichen Lehrerbildung angehdren.

193 Quelle: PERMEN DIKNAS 22/2006 und Grunddaten beruflicher Schulen des Direktorats fiir
berufliche Schulen http://datapokok.ditpsmk.net (20.1.2011).

194 Siehe jedoch den nichsten Absatz.
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Tab. 43 Curriculare Vorgaben fiir berufliche Programme'

Komponente Dauer (Stunden)®
A. Fach
1. Religion 192
2. Bildung fiir die Zivilgesellschaft 192
3. Indonesische Sprache 192
4. Englisch 440°
5. Mathematik
5. 1 Mathematik fiir Kunst-, Touristik- und Hauswirtschaft 330°
5. 2 Mathematik fiir Soziales, Wirtschaft und Verwaltung 403°
5. 3 Mathematik fiir Technik, Gesundheit und Landwirtschaft 516°
6. Naturwissenschaften
6. 1 Naturwissenschaften 192
6. 2 Physik
6. 2. 1 Physik fiir Landwirtschaftsprogramme 192¢
6. 2. 2 Physik fiir Technikprogramme 276
6. 3 Chemie
6. 3. 1 Chemie fiir Landwirtschaftsprogramme 192¢
6. 3. 2 Chemie fiir Technik und Gesundheitsprogramme 192¢
6. 4 Biologie
6. 4. 1 Biologie fiir Landwirtschaftsprogramme 192¢
6. 4. 2 Biologie fiir Gesundheitsprogramme 192¢
7. Sozialwissenschaften 128°
8. Kunst und Kultur 128*
9. Sport und physische Bildung 192
10. Arbeitsbezogen
10. 1 Computerkenntnisse und Informationsmanagement 202
10. 2 Entrepreneurship 192
10. 3 Berufliche Grundlagen® 140
10. 4 Berufliche Inhalte® 1044¢
B. Lokaler Inhalt 192
C. Personliche Entwicklung® (192)

Bemerkungen:
a

Angegeben ist der Minimalumfang fiir alle Programme. Wenn fiir ein spezifisches Programm

notig, kann der Zeitumfang erhoht werden.
gramms.

beitswelt, darf 1044 Stunden aber nicht unterschreiten.

Besteht aus einer Anzahl von Féachern gemidfl der Notwendigkeiten des entsprechenden Pro-
Die Anzahl der Stunden orientiert sich an den jeweiligen Kompetenzanforderungen der Ar-

Aquivalent zu 2 Stunden Zeitaufwand pro Woche, 1 Schulstunde entspricht 45 Minuten

195 Quelle: PERMEN DIKNAS 22/2006 iiber den Inhaltsstandard fiir Grund und Sekundarbildung

100 - ID




Republik Indonesien

Beim Direktorat fiir SMK des nationalen Bildungsministeriums existieren detaillierte
Beispielcurricula fiir die verschiedenen Bildungsgéinge™ unter der Bezeichnung ,,Ein-
heitscurriculum* [Kurikulum Tingkat Satuan Pendidikan — KTSP]. Der Strategische Bil-
dungsentwicklungsplan 2010-2015"" strebt an, dass ein steigender Prozentsatz der Schu-
len diese Vorgabe als Grundlage fiir Curriculumentwicklung verwendet.

Es hat jedoch den Anschein, dass diese Beispielcurricula von den Schulen gern praktisch
unverindert ibernommen werden, und zwar ohne sie an die regionalen Bediirfnisse des
Arbeitsmarkts oder an die Ausstattung der betreffenden Schule bzw. die Kompetenzen
ihrer Lehrkréfte anzupassen™. Ob dies aus Bequemlichkeit, mangelnder Einsicht in die
Notwendigkeit, zu wenig intensiver Kooperation mit der lokalen Wirtschaft oder einfach
aus dem Eindruck geschieht, die Beispielcurricula stellten Standardcurricula dar, die den
Erfolg bei der landeseinheitlichen Abschlusspriifung garantieren, kann bei der derzeiti-
gen Informationslage nicht beurteilt werden.

Anders als flir die allgemeine Bildung sind die Zeitvorgaben nicht in Stunden pro Wo-
che, sondern in Gesamtstunden angegeben, was eine gewisse Flexibilitit in der Zeitein-
teilung erlaubt. Allgemeinbildende Fécher sollen teilweise in das berufliche Lernen inte-
griert werden. Fiir einen dreijdhrigen Bildungsgang stehen 36 h/Woche x 38 Wochen x 3
Jahre = 4104 Schulstunden zur Verfiigung, wihrend der fiir Technik, Gesundheit und
Landwirtschaft vorgeschriebene Stundenumfang zwischen 4518 und 4710 Schulstunden
liegt. Enthalten in dem Zeitkontingent fiir berufliche Inhalte ist auch die Zeit fiir Be-
triebspraktika, die typischerweise einen Umfang von zwei bis drei Monaten aufweisen.

Zudem gibt es die Regelung, dass die Zeit fiir strukturiertes oder unstrukturiertes Selbst-
lernen 60 % der Kontaktzeit nicht iiberschreiten soll. Bei 36 Schulstunden pro Woche a
45 Minuten ergibt sich bei Ausschopfung der 60 % fiir die Schiiler eine wochentliche Be-
lastung von 43,2 Stunden, Pausenzeiten nicht eingerechnet.

4.2.3  Finanzierung und Ausstattung von SMK

Berufliche Schulen, private wie offentliche, werden auf Basis einer Kopfpauschale fiir
jeden Schiiler vom Staat finanziert. Dabei sind diese Pauschalen im Sekundarbereich II,
also auch fiir berufliche Schulen, nicht kostendeckend. Es wird Schulgeld erhoben, und
die Schulen sind dazu aufgefordert, weitere Mittel einzuwerben, im Falle beruflicher
Schulen z. B. von Betrieben. Dabei besteht keine Verpflichtung fiir die Betriebe, sich an
der Finanzierung von Berufsschulen zu beteiligen. Allerdings besteht im Rahmen der

196 Verfligbar unter ftp://124.81.109.86/Pembelajaran/Kurikulum/Penyusunan%20%20K TSP/
(20.1.2011), erreichbar iiber die Website des Direktorats fir SMK http://www.ditpsmk.net in
indonesischer Sprache.

197 DIKNAS 2010.

198 Hierzu scheint es keine Untersuchungen zu geben. Beim Vergleich von Curricula zweier beruf-
licher Schulen aus Bandung, West-Java, mit den Beispielcurricula konnte der Autor jedoch
praktisch keine inhaltlichen Unterschiede feststellen.
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Corporate-Social-Responsibility (CSR)-Gesetzgebung™ die Verpflichtung fiir Unter-
nehmen, einen Teil ihres Gewinns fiir soziale Aufgaben zu verwenden™, der durch die
Co-Finanzierung von Bildung entsprochen werden kann.

Mittlere Klassengrofen liegen in beruflichen Schulen laut offizieller Statistik bei 40
Schiilern, das Lehrer- zu Schiilerverhéltnis bei 1:13, wobei im Schnitt kaum Unterschie-
de zwischen staatlichen und privaten Einrichtungen bestehen. Staatliche Schulen haben
durchschnittlich 13, private nur neun Klassen. Diese Zahlen zeigen, dass eine grofie An-
zahl von Lehrern unterbeschiftigt sein muss. Dies trifft insbesondere auf berufliche
Fachlehrer zu, fiir die in einer kleineren Schule kein ausreichendes Stundendeputat exis-
tiert, denn tatsdchlich geben Lehrer an indonesischen Schulen nur ein einziges Fach. Die
Lehrkraft fiir Elektrotechnik darf also zum Beispiel nicht Physik oder Mathematik unter-
richten. Hierfiir wird ihr aus Prinzip die Lehrbefdhigung verwehrt, da sich eine Lehrkraft
gefilligst auf ein Fach zu konzentrieren hat, um in diesem Fach ,hohe Professionalitét”
zu entwickeln.

Die mittlere Anzahl der Laboratorien/Werkstétten pro SMK wird mit 1,5 angegeben,
wobei auch ein Computer-Raum als Laboratorium gezahlt wird. Angesichts dessen, dass
jede Schule doch mehrere verschiedene Bildungsginge anbietet, zeigt sich mit dieser
Zahl die im Mittel dramatische Unterausstattung mit Moglichkeiten zum Erwerb berufs-
praktischer Kompetenzen. Das Verhiltnis von Bibliotheken zu Schulen betrdgt 0,68, d. h.
dass mindestens 32 % der Schulen nicht iiber eine Bibliothek verfiigen, was auch die
Moglichkeiten selbststéindigen Lernens einschrinkt™.

4.2.4  Unterrichtsrealitdt

Defizite

Leider scheint es keine umfassenden Untersuchungen zur Unterrichtsqualitdt in berufli-
chen Schulen zu geben. Studien und Berichte von Weltbank und ILO™ diagnostizieren
zwar durchgéngig einen ,,Mismatch“ zwischen beruflicher Bildung in SMK und dem Ar-
beitsmarkt, tun dies allerdings hauptsédchlich auf der Basis von Makro-Daten zur Be-
schéftigungs- und Einkommenssituation und beziechen allenfalls Ergebnisse der indonesi-

schen Teilnahme an internationalen TIMMS und PISA-Studien mit ein.

Individuelle Gespriche des Autors mit Berufsschullehrern, Hochschuldozenten der Be-
rufsschullehrerbildung und Mitgliedern der Indonesischen Industrie- und Handelskam-

199 UU 40/2007, §74.

200 Hierzu existiert allerdings noch keine Durchfithrungsverordnung, sodass bei Weitem nicht alle
Firmen dieser Verpflichtung nachkommen.

201 Alle Zahlen der letzten beiden Absitze gelten fiir das Schuljahr 2008/2009 und stammen aus
der offiziellen Bildungsstatistik fiir berufliche Schulen
(http://www.psp.kemdiknas.go.id/?page=statistik, 3.12.2010).

202 Siehe z. B. World Bank 2010a, 2010c, 2010d, Widarti 2010.
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mer (KADIN) in den Jahren 2010 und 2011 verweisen allerdings auf spezifischere Prob-
leme™. In der Breite™ sei die Vermittlung fachlicher Kompetenzen aufgrund mangelnder
praktischer bzw. Industrieerfahrung des Lehrpersonals und aufgrund mangelnder Aus-
stattung der beruflichen Schulen ungeniigend. Oft fehle es auch an einer angemessenen
didaktischen und pddagogischen Kompetenz fiir die Implementierung moderner Lehr-
und Lernkonzepte. Besonders in schlechter ausgestatteten Einrichtungen in eher 1dndli-
chen Gebieten seien Lehr- und Lernmaterialien teilweise hoffnungslos veraltet. Wegen
deren meist schlechter Anbindung sei auch das Internet keine grofe Hilfe.

Vertreter von Bildungsinstitutionen beméngeln besonders die vorherrschende Unverbind-
lichkeit vonseiten der Schiiler wie vonseiten des Lehrpersonals im Schul- und Universi-
tatsalltag. Schiiler wie Lehrkrifte erschienen hiufig zu spdt zum Unterricht oder gar
nicht™, Verabredungen iiber abzuliefernde Leistungen wiirden hiufig nicht eingehalten
und zu Konsequenzen fiihre dieses Verhalten selten. Als standardméifBige Erklarung wird
meist auf die vorherrschende, konfliktvermeidende, javanische Kultur verwiesen, bei né-
herem Nachfragen bietet sich aber auch ein alternatives Erklédrungsmodell an: Die Institu-
tion sei ja keine Eliteeinrichtung, die ihren (guten) Ruf der Bildungs,,qualitét* zu verdan-
ken habe, vielmehr sei es wichtig, die Schiiler und Studenten zum Bildungsabschluss zu
fithren und so die Attraktivitit der Einrichtung zu sichern. Wirtschaftsvertreter bemén-
geln im Gegenzug allerdings, dass den Absolventen wichtige Arbeitstugenden wie Zu-
verldssigkeit, Plinktlichkeit und Kreativitét fehlten.

Schiilerzentrierter Unterricht

In den letzten Jahren wurde verstirkt an der Einfithrung schiilerzentrierten Unterrichts
gearbeitet. Anekdotischen Berichten zufolge flihrt dies teilweise zu der paradoxen Situa-
tion, dass der vortragende Unterricht in Teilen von Schiilern durchgefiihrt wird, die nicht
iiber ausreichende Materialien fiir die ErschlieBung der Inhalte verfiigen, bei gleichzeiti-
ger Abwesenheit des Lehrers. GroBtenteils diirften diese Anstrengungen aber tatsdchlich
zu einer gegeniiber frilheren Zeiten deutlichen Verschiebung des Schiilerhandelns von
einer ausschlieflich rezeptiven Haltung hin zu aktivem Lernen gefiihrt haben, wobei die
Qualitdt des Lernens aufgrund der begrenzten Ressourcen mit einem grofen Fragezei-
chen zu versehen ist.

203 In der indonesischen Berufsbildungsliteratur ist wegen ihrer geringen Entwicklung (siche
Kap.4.6) wenig dariiber zu finden.

204 Auf einige herausragende Institutionen, die auch immer wieder gern von ausléndischen Dele-
gationen, insbesondere der technischen Entwicklungskooperation, besucht werden, treffen die
folgenden Aussagen ganz und gar nicht zu.

205 Fiir den Primarbereich wurde das Problem der Lehrerabwesenheit eindrucksvoll nachgewiesen
(World Bank 2010e, 66 und Tomayah et al. 2011), fiir die berufliche Bildung existieren aller-
dings keine entsprechenden Nachweise.
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Laboratorien und Werkstiitten

Die berufsbezogene Qualitit des Lernens in Laboratorien und Werkstétten ist abgesehen
von der Ausstattung stark durch die mangelnden Kompetenzen der Lehrkrifte einge-
schrinkt. Zwar werden vom Bildungsministerium fast 75 % der Lehrkréfte an berufli-
chen Schulen als ,,qualifiziert angesehen, diese Beurteilung ist aber selbst in deren Au-
gen zweifelhaft™. Das Kriterium ,,qualifiziert* bezieht sich auf die formalen Bildungsab-
schliisse der Lehrkrifte gemessen an dem Lehrergesetz””, das mindestens einen S1- oder
D4-Abschluss in einem relevanten Fach fordert und eine gewisse padagogische Erfah-
rung. Trotzdem hat aber kaum ein Berufsschullehrer in seinem Fachgebiet Arbeitserfah-
rung aus der Wirtschaft. So werden in Laboratorien und Werkstdtten tendenziell eher
Versuche an fest installierten Einrichtungen durchgefiihrt, die eher dem Erkenntnisge-
winn zur Forderung des theoretischen Wissens dienen als dem Erwerb beruflicher Fahig-
keiten, was nebenbei auch die Notwendigkeit der Beschaffung teurer Verbrauchsmateria-
lien reduziert.

Betriebspraktika

Betriebspraktika, obwohl im Umfang von zwei bis drei Monaten in allen Bildungsgingen
integriert, bieten in der Regel nur eingeschrinkte Gelegenheit zum Kompetenzerwerb.
Obwohl in den 1990er-Jahren grof3 angelegte Initiativen zur Einfithrung eines dualen
Systems der beruflichen Bildung durchgefiihrt wurden, hat sich zwar das Bewusstsein
iiber die Notwendigkeit praktischen Lernens in realen Arbeitsumgebungen entwickelt,
die Implementation der Betriebspraktika hinkt dem didaktischen Anspruch in der Breite
aber weit hinterher. Anekdotische Berichte™ geben Zeugnis von der Nutzung von Prakti-
kanten als praktisch kostenlose Arbeitskréfte fiir wenig anspruchsvolle, repetitive Tatig-
keiten. Obwohl SMK dazu angehalten sind, Vertrdge mit Firmen unter anderem {iber die
Kooperation im Rahmen von Schiilerpraktika abzuschlieen, existiert in der Regel weder
ein Praktikumsplan noch eine angemessene Betreuung der Praktikanten durch betriebsei-
genes Personal oder durch in den Betrieb entsandtes Schulpersonal. In vertraulichen Ge-
sprachen duflern Berufsschullehrer teilweise Zweifel, ob ihre Schiiler die Betriebsprakti-
ka tatsdchlich aktiv besuchen. Schiiler kénnen bzw. miissen sich ihre Praktikumsplétze
namlich zum Teil selbst suchen und organisieren, und die Praktikantenbetreuung durch
die Schulen beschrénkt sich meist auf das Abliefern und Abholen der Schiiler am Anfang
bzw. Ende der Praktikumszeit.

206 Vortrag aus dem Direktorat fiir SMK, Firt UPI International Conference on Technical and Vo-
cational Education and Training, November 10 — 11, Bandung, Indonesia.

207 UU 14/2005.

208 Es existieren eine ganze Reihe indonesischsprachiger Artikel, die sich der Zufriedenheit von
Schiilern mit ihrem Betriebspraktikum widmen.
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Ausnahmen

Das oben gezeichnete dunkle Bild der Unterrichtsrealitét trifft wohl auf viele, jedoch
nicht auf alle SMK zu. Es gibt eine begrenzte Anzahl SMK, die in den letzten Jahren und
Jahrzehnten von Entwicklungsprogrammen auslédndischer oder transnationaler Geber pro-
fitiert haben, deren Ausstattung infolgedessen wesentlich umfangreicher und moderner
ist als im Durchschnitt und die auch iiber ein hochqualifiziertes Management und gut
ausgebildete Lehrkrifte verfiigen. Zudem existieren einige SMK, die von grofien Unter-
nehmen als Hausberufsschulen betrachtet werden und meist im Rahmen der Bemiihun-
gen zur Einfiihrung des dualen Systems™ die damals existierenden Mdglichkeiten ge-
nutzt und die Lernortkooperation im Sinne der Bildungsqualitét optimiert haben™. Ande-
re, aber wiederum auch nur wenige, haben sich das vom Bildungsministerium propagier-
te ,,Factory School“-Modell (vgl. Kap. 4.5.2) zueigen gemacht und mit groler Energie
und grofem Erfolg eigene Produktionseinrichtungen aufgebaut, was zumindest zum Teil
der Qualitét der beruflichen Bildung zugutekommt.

4.2.5 Priifungen

Seit Kurzem werden in der Bemithung des Bildungsministeriums um die Qualititsent-
wicklung der Schulen und eine standardisierte Kompetenz der Absolventen die Schulab-
schlusspriifungen fiir den gesamten Sekundarbereich Il wie flir alle anderen Bereiche
zentral vorgegeben. Beschréinken sich diese zentralen Vorgaben fiir die allgemeinbilden-
den Schulen nur auf einige ausgewihlte Fécher, so erstrecken sie sich seit dem Ab-
schlussjahrgang 2008/2009 auf alle beruflichen Bildungsgénge und alle beruflichen
Kompetenzbereiche/Fécher. Auf der Basis von recht allgemein gehaltenen Vorgaben des
Bildungsministeriums entwickelt die Agentur fiir nationale Bildungsstandisierung
[Badan Standar Nasional Pendidikan — BSNP] Priifungen, die in allen SMK an den glei-
chen Tagen abgehalten werden. An der Uberwachung der Priifungen sind zumindest the-
oretisch Firmenvertreter aus dem Schulkomitee beteiligt. Auf der Basis der Ergebnisse
dieser Priifungen wird ein Schulzertifikat verliehen.

Erfolgreiche Absolventen haben die Moglichkeit, sich einer Zertifizierung professioneller
Kompetenzen zu unterziehen, die von der Agentur fiir berufliche Zertifizierung [Badan
Nasional Sertifikasi Profesi — BNSP] verantwortet und — so vorhanden — von regionalen
Koordinierungsagenturen fiir professionelle Zertifizierung [Badan Koordinasi Sertifikasi
Profesi — BKSP] koordiniert und von sektor- bzw. fachspezifischen akkreditierten Zerti-
fizierungsstellen [Lembaga Sertifikasi Profesi — LSP] mit Referenz zu den nationalen be-
ruflichen Kompetenzstandards [SKKNI] durchgefiihrt wird"'. Gerade von frischen Ab-
solventen wird diese Mdglichkeit aufgrund des Kostenfaktors und wahrscheinlich auch
mangelnder Kompetenz allerdings selten wahrgenommen.

209 Siehe Kapitel 4.3.
210 Siehe das in World Bank 2010c, 123, Box 4 beschriebene Beispiel.
211 Details siche unter dem Abschnitt tiber Qualitétssicherung (Kap. 4.4).
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4.3 Duales System [Pendidikan Sistem Ganda]

In den 1990er-Jahren wurde mit Unterstiitzung der deutschen Entwicklungszusammenar-
beit duale Berufsbildung im Wesentlichen nach dem deutschen Vorbild, aber mit deutli-
chen strukturellen Unterschieden initiiert. 1992/1993 auf den Weg gebracht, wurde es
1997 durch das Ministerialdekret 323/U/1997" iiber die Implementierung des dualen
Systems in SMK formal in der beruflichen Bildung verankert. Als unterstiitzende Maf3-
nahme und als Koordinierungsorgan zwischen dem damals verantwortlichen Ministerium
fiir Bildung und Kultur, dem Arbeitsministerium und den Fachministerien fiir Landwirt-
schaft, Industrie, Bergbau und Energie, Kommunikation und Gesundheit wurde zu dieser
Zeit ein nationaler Berufsbildungsrat [Majelis Pendidikan Kejuruan Nasional — MPKN]
eingerichtet, der zumindest formell immer noch existiert.

Angemerkt werden muss, dass Pendidikan Sistem Ganda (PSG), wortlich: ,,Bildung im
verschrinkten System™ fiir alle Bildungsbereiche galt, so explizit auch fiir die héhere
Bildung auf Universitétsniveau. PSG scheint als Marke nicht nachhaltig in der Bildungs-
landschaft verankert worden zu sein. Heutzutage spricht man eher von ,,.Link and Match*
der anderen indonesischen Bezeichnung™ der Philosophie, die versucht, eine Verbindung
zwischen der Bildungswelt und der Wirtschaft herzustellen (Link) und den Output des
Bildungssystems mit den Bediirfnissen der Wirtschaft und der Gesellschaft abzustimmen
(Match).

In der zweiten Hélfte der 1990er-Jahre wurde PSG als Erfolgsmodell gefeiert. Laut
Pakpahan™ trug es dazu bei, dass berufliche Bildung signifikant an Popularitit gewann,
und zwar bei den Schiilern und deren Eltern, bei Unternehmen und bei der privaten Bil-
dungsindustrie. Die Anzahl der Bewerber an SMK stieg betrachtlich, wie auch die An-
zahl privat gefilhrter SMK®”. Im Schuljahr 1997/98 hitten bereits 751 staatliche und
1.166 private SMK mit insgesamt fast 410.000 Schiilern PSG eingefiihrt. Endang
Sulistyaningsih™ sieht die Situation deutlich kritischer. Seiner Meinung nach habe es ei-
ne ganze Anzahl von Konstruktionsfehlern und daraus resultierende Probleme gegeben.

Zeitzeugen duflern heute zudem in vertraulichen Gespréachen, dass die damaligen Zahlen
die Situation in stark geschonter Weise darstellten. Es habe nur wenige Einrichtungen
gegeben, an denen tatsichlich etwas Ahnliches wie ein ,,duales System* eingefiihrt wor-
den war, in denen die ,,Auszubildenden‘ annidhernd die Hélfte der Zeit oder mehr in den
Partnerbetrieben verbrachten, ein abgestimmtes Ausbildungs- und Trainingskonzept und
eine entsprechende Betreuung in den Betrieben existierte. Der weitaus grofite Teil der als
PSG bezeichneten Bildungsginge sei auf der Basis eingefiihrter Betriebspraktika in die

212 Keputusan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Nomor 323/U/1997.

213 Es wird tatsdchlich der englische Begriff verwendet. PSG als Begriff ist moglicherweise auch
verpont, weil er aus einer anderen politischen Zeit stammt.

214 Pakpahan 2003, 205 ff.

215 Pakpahan schreibt dies dem PSG zu. Im Riickblick scheint es jedoch wahrscheinlicher, dass
diese Entwicklung eine Folge des damaligen Wachstums des industriellen Sektors war.

216 ILO 2010a, 25 ff.
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Statistik aufgenommen worden, und seien sie noch so kurz bzw. unzureichend in das
Bildungsprogramm integriert gewesen.

Die Asienkrise im Jahr 1997/1998 im Zusammenhang mit dem wirtschaftlichen Einbruch
lieB das Engagement der Wirtschaft erlahmen. Hinzu kam der Zusammenbruch des Su-
harto-Regimes, verbunden mit einem Politikwechsel in den meisten Ministerien. Die fi-
nanzielle Unterstiitzung durch die deutsche Entwicklungskooperation wurde im Jahre
2000 eingestellt. Die Idee des PSG in seiner an das duale System beruflicher Bildung an-
gelehnten Form war fiir die politischen Kréfte weitgehend gestorben. Fortan wurde nur
noch von dem {iibergeordneten Konzept des ,,.Link and Match* gesprochen. SMK wurden
ermutigt und spéter auch verpflichtet, Kooperationen mit Unternehmen einzugehen, und
ein Betriebspraktikum von zwei Monaten wurde als obligatorischer Teil der berufsschuli-
schen Bildungsginge in SMK eingefiihrt, allerdings ohne dass Betriebe verpflichtet wé-
ren, entsprechende Praktikumsplétze zur Verfiigung zu stellen.

Insofern lebt das duale System beruflicher Bildung in stark reduzierter Form von Be-
triebspraktika der Schiiler fort und wird weiter gepflegt, wenn auch mit deutlich geringe-
rem Umfang des Lernens im Betrieb, da ja die curricularen Rahmenvorgaben des Minis-
teriums erfiillt werden miissen. Die Implementierung dieser Modelle der ansatzweise ko-
operativen Berufsbildung basiert auf individuellen Vertrdgen zwischen SMK und Be-
trieb, in denen die Rechte und Pflichten aller Beteiligten — SMK, Betrieb und Schiiler —
geregelt sind. Meist stellt der Betrieb Arbeitsmaterial und Arbeitskleidung, ibernimmt
Transportkosten und Verpflegung der Praktikanten, bezahlt ein geringes Taschengeld
und unterstiitzt auBerdem die Partner-SMK.

Wohl mit am weitesten und breitesten entwickelt lebt das PSG bei der Ausbildung von
Gesundheitsberufen fort. Keine Schule darf einen Bildungsgang fiir Krankenpfleger bzw.
Krankenschwestern eréffnen, ohne die Kooperation mit einem Krankenhaus nachweisen
zu konnen. Die Krankenhduser konfrontieren die Lernenden nicht nur mit Patienten, son-
dern bereiten sie auch auf die spétere Beschéftigung in der eigenen Institution vor. Aber
auch in anderen Branchen existieren weiterhin vereinzelte Beispiele sehr guter Praxis der

Kooperation zwischen SMK und Betrieben, wie aus punktuellen Berichten bekannt ist™’.

4.4 Verfahren zur Qualitiitssicherung von beruflicher Bildung

4.4.1  Bildungsstandards und Akkreditierung von Bildungsgdingen

Vom Bildungsministerium per Verordnung herausgegebene Bildungsstandards sollen da-
zu dienen, ein minimales Qualitdtsniveau in der Bildung zu generieren und zu sichern. In
den Standards wird auch explizit Bezug auf die berufliche Bildung genommen. Die Bil-
dungsstandards enthalten Kompetenzstandards fiir die Absolventen, Inhaltsstandards fiir

217 Siehe z. B. das weiter oben schon zitierte Beispiel aus dem Indonesia Skill Report, Fufinote
210.
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die Bildungsginge, Prozessstandards fiir den Lehr-/Lernprozess, Ausstattungsstandards,
Lehrerstandards, Managementstandards, Finanzierungsstandards und Priifungsstandards.
Fiir die berufliche Bildung gelten die in Tab. 44 aufgelisteten Regelungen. Eine detail-
lierte Beschreibung dieser Standards wiirde zu weit gehen. Inhaltsstandards wurden
schon in Kapitel 4.2 behandelt, Lehrerstandards sind in Kapitel 6 beschrieben.

Interessant in Bezug auf die Handhabbarkeit der personenbezogenen Standards fiir das
Bildungspersonal sind die langen Listen geforderter Kompetenzen, die zur Rekrutierung
des Bildungspersonals genutzt werden sollen. Die Ausstattungsstandards definieren, fiir
115 Kurse, welche Funktionsraume bendtigt werden, und listen auf 400 Seiten detailliert
die bendtigte Ausstattung vom Whiteboard bis zur Schwefelsdure (fiir das Chemielabor).

Die Finanzierungsstandards beziffern die Betriebskosten (ohne Personalkosten) einer
Bildungseinrichtung pro Jahr. Fiir das Jahr 2009 waren dies pro Schiiler in einer SMK fiir
die Provinz Jakarta 1,8 bis 2,4 Mio. Rupiah (etwa 150 bis 200 Euro™"), je nach Bildungs-
programm. Die Anpassungsfaktoren fiir andere Provinzen/Distrikte liegen etwa zwischen
0,9 und 3,6, wobei der hochste Anpassungsfaktor interessanterweise fiir einen Distrikt in
der Provinz Papua gilt. Fiir Bildungseinrichtungen, die nicht den nationalen Standards
geniigen, sieht die Verordnung eine nicht niher bezifferte Reduzierung der Standard-
Betriebskosten vor.

Zudem miissen samtliche Bildungsgénge gemil Artikel 60 Bildungsgesetz akkreditiert
werden. Zustidndig fiir die Akkreditierung ist die nationale Akkreditierungsagentur fiir
Schulen und Madrasahs [Badan Akreditasi Nasional Sekolah/Madrasah — BAN-S/M], die
mit Permen DIKNAS 29/2005 eingerichtet wurde. Bildungsgidnge miissen alle fiinf Jahre
re-akkreditiert werden. Die Akkreditierung erfolgt durch Uberpriifung, ob die jeweilige
Bildungseinrichtung und das jeweilige Bildungsprogramm die oben dargestellten Bil-
dungsstandards in allen Bereichen einhalten. Fiir die Akkreditierung reichen die Bil-
dungseinrichtungen entsprechende Unterlagen iiber die regionale Bildungsbehérde oder
die regionale Akkreditierungsagentur bei BAN-S/M ein. Permen DIKNAS 13/2009 iiber
die Akkreditierungskriterien fiir SMK/MAK stellt das Akkreditierungsverfahren und die
entsprechenden Werkzeuge in Form von Frage- und Auswertungsbogen und ein Rechen-
verfahren zur Verfligung. BAN-S/M erteilt die Akkreditierung, wenn die Gesamtbewer-
tung mindestens 56 von 100 Punkten ergibt, nicht mehr als zwei Komponenten mit weni-
ger als 56 Punkten und keine mit weniger als 40 Punkten bewertet werden. Die Akkredi-
tierungsstufen sind A+ — internationaler Standard’”’, A — hervorragend, B — gut, C — mit-
telmaBig.

Das Akkreditierungsverfahren basiert derzeit auf den Selbstauskiinften der Bildungsein-
richtungen und ist komplett papierbasiert. Anders konnte die Akkreditierung von insge-

218 Umrechnungskurs von Januar 2010: 1€ ~ 12.000 IDR. Im Jahr 2009 war der Euro etwa 14.500
IDR wert.
219 Zum internationalen Standard siche Kapitel 4.4.5.
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samt mehr als 190.000 Bildungseinrichtungen™ des Primar- und Sekundarbereichs wéh-
rend der Aufbauzeit wohl auch nicht durchgefiihrt werden. Allerdings schrinkt dieses

220

Vorgehen die Aussagekraft der Akkreditierungsergebnisse natiirlich massiv ein.

Tab. 44 Verordnungen zu Bildungsstandards

Verordnung Uber

Inhaltsstandards

Permen DIKNAS 22/2006 Inhaltsstandards fiir Grund- und Sekundarbildung

Permen DIKNAS 24/2006 Implementierungsvorschriften zu Permen 22/2006 und
Permen 23/2006

Kompetenzstandards

Permen DIKNAS 23/2006 Kompetenzstandards fiir Absolventen von Grund- und
Sekundarbildung

Permen DIKNAS 24/2006 Implementierungsvorschriften zu Permen 22/2006 und

Permen 23/2006

Standards fiir Bildungsper-
sonal

Permen DIKNAS 12/2007

Standards fiir Leitungspersonal an Schulen/Madrasahs

Permen DIKNAS 13/2007

Standards fiir Schulleiter von Schulen/Madrasahs

Permen DIKNAS 16/2007

Standards fiir akademische Qualifikation und Kompe-
tenzen von Lehrern

Permen DIKNAS 24/2008 Verwaltungsstandards

Permen DIKNAS 25/2008 Bibliotheksausstattungsstandards

Permen DIKNAS 26/2008 Ausstattungsstandards fiir Labore

Permen DIKNAS 27/2008 Standards fiir akademische Qualifikation und Kompe-
tenzen von Schiilerberatern

Permen DIKNAS 40/2009 Priifungsstandards fiir Kurse und Training

Permen DIKNAS 41/2009 Standards fiir Betreuer von Kursen und Trainings

Permen DIKNAS 42/2009 Standards fiir Kursmanager

Permen DIKNAS 45/2009 Standards fiir Techniker in Kursen und Trainings

Managementstandards

Permen DIKNAS 19/2007

Standards fiir Bildungsmanagement in Grund- und
Sekundarbildung

Priifungsstandards

Permen DIKNAS 20/2007

Priifungsstandards

Ausstattungsstandards

Permen DIKNAS 40/2008

Infrastrukturstandards fiir SMK/MAK

Prozessstandards

Permen DIKNAS 41/2007

Prozessstandards fiir Grund- und Sekundarbildung

Finanzstandards

Permen DIKNAS 69/2009

Standard fiir Betriebskosten von SD/MI, SMP/MTs,
SMA/MA, SMK, SDLB, SMPLB und SMALB

220 Im Schuljahr 2008/2009 1t. Indonesischer Bildungsstatistik.
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4.4.2  National einheitliche Abschlusspriifungen

Fiir SMK existieren wie fiir alle Schultypen seit einigen Jahren national einheitliche Ab-
schlusspriifungen fiir die allgemeinbildenden Inhalte. Seit Kurzem werden auch in den
beruflich ausgerichteten Fachern einheitliche Priifungen abgehalten. Die Priifungen wer-
den nach recht weit gefassten Vorgaben von DIKNAS von BSNP entwickelt und den
Schulen fiir die Priifung zur Verfliigung gestellt.

Eine bestandene Abschlusspriifung fiihrt zu einem Schulzertifikat. Das Abschlusszertifi-
kat ist Voraussetzung fiir eine Bewerbung an einer Bildungseinrichtung auf dem néchst-
hoheren Niveau des Bildungssystems. Mit dem Schulzertifikat wird zudem die Berechti-
gung erworben, an einer Priiffung zur Zertifizierung beruflicher Kompetenzen durch eine
der ,,unabhédngigen™ Zertifizierungsstellen (LSP, BKSP, oder wenn nicht vorhanden,
BNSP) teilzunehmen. Diese Berufszertifizierung ist allerdings relativ anspruchsvoll und
zudem kostenpflichtig, sodass sie von SMK-Absolventen nicht sehr hiufig in Anspruch
genommen wird.

4.4.3  Nationale Berufskompetenzstandards

Nationale Standards fiir professionelle Kompetenzen werden in dem Bildungsgesetz (UU
20/2003) und dem Arbeitsgesetz (UU 13/2003) als Referenz fiir Entwicklung nationaler
Kompetenz erwéhnt. Nach Inkrafttreten dieser beiden Gesetze und der anschlieSenden
Griindung von BNSP wurde mit der Entwicklung von Standar Kompetensi Kejuruan
Nasional Indonesia (SKKNI) begonnen™. Die Entwicklung der SKKNI sollte durch
fachspezifische Kommissionen, zusammengesetzt aus Vertretern der Regierung, der Ar-
beitgeber (KADIN) und Berufsverbdanden entwickelt werden. Die in Indonesien ohnehin
nur in Ansétzen vorhandene Berufsbildungsforschung ist wenn, dann nur zufillig betei-
ligt.

Diese SKKNI sollen zwei Funktionen erfiillen: Zum einen sollen sie eine Basis fiir die
Berufszertifizierung bereitstellen, zum anderen bei der Entwicklung von Curricula fiir
SMK herangezogen werden. Augenscheinlich geschah Letzteres bei der Entwicklung der
Modellcurricula durch das DIKNAS-Direktorat fiir berufliche Schulen. Da sich auch die
national einheitlichen SMK-Abschlusspriifungen auf die SKKNI beziehen sollen, werden
sie im Berufsschulalltag voraussichtlich an Bedeutung gewinnen.

Nicht verschwiegen werden sollte allerdings, dass Teile der SKKNI an gewissen Schwé-
chen leiden. So sind die an der Entwicklung beteiligten Personen in der Regel zwar in ih-
rem Fachgebiet kompetent, sind aber nicht auf dem Facharbeiterniveau titig, fiir das die
SKKNI gelten sollen. Zudem sind hiufig weder Priifungsexperten noch Berufsbildungs-
experten beteiligt, sodass die Gruppe in der Regel wenig Erfahrung in der Entwicklung
von Kompetenzstandards besitzt. In einigen Fallen flihrte dies dazu, dass Standards aus
anderen Léndern einfach iibersetzt wurden (im Fall von Metalltechnik z. B. die Australi-

221 Einige SKKNI wurden allerdings schon in Jahre 2004 erlassen, bevor BNSP existierte.
110-1ID



Republik Indonesien

ens), ohne eine Adaption an die indonesischen Verhiltnisse vorzunehmen. In anderen
Fallen sind die Standards schlicht nur eingeschrinkt als Ausgangsbasis fiir Kompetenz-
priifungen oder fiir Curricula brauchbar.

4.4.4  Bildungsstatistik

Im Rahmen der allgemeinen Bildungsstatistik werden auch Daten zur Berufsbildung er-
hoben und erfasst. Die Berufsbildungsstatistik erfasst Indikatoren wie Anzahl der Schu-
len, Anzahl der Schiiler, Anzahl und formale Qualifikation und Arbeitserfahrung der
Lehrkréfte, Anzahl der verfiigbaren Unterrichtsrdume und Laboratorien/Werkstitten so-
wie Wiederhol- und Drop-Out-Raten. Die Daten sind getrennt nach Geschlecht der Schii-

ler und nach staatlichen und privaten Bildungseinrichtungen ausgewiesen™.

Zudem sind iiber eine Datenbank des Direktorats fiir SMK Strukturdaten fiir fast alle
SMK des Landes (derzeit iiber 9.600) einsehbar, jedoch nicht aggregierbar. Die Daten
umfassen Informationen zur Ausstattung der individuellen SMK, angebotene Bildungs-
programme und die zugehdrigen Schiilerzahlen sowie Informationen zu den Kooperati-
onspartnern aus der Wirtschaft.

Eine weitergehende, regelméaBige, analytische Berichterstattung iiber die Berufsbildung
existiert nicht.

4.4.5  Anreizsystem fiir berufliche Schulen und Leuchtturmeinrichtungen

Berufliche Schulen werden ermutigt, ihre Qualitdt zu erhéhen. Das Bildungsministerium
vergibt auf der Basis einer Evaluation der Schulen nach gewissen Kriterien an herausra-
gende Bildungseinrichtungen das Attribut ,,Schule auf internationalem Niveau® [Sekolah
Bertaraf Internasional — SBI] und an gute Einrichtungen das Attribut ,,Schule mit natio-
nalem Standard* [Sekolah Standar Nasional — SSN]. Die Evaluationskriterien haben sich
in den vergangenen Jahren immer wieder gedndert bzw. wurden weiterentwickelt. Mit
den Attributen ausgezeichnete Schulen erhalten eine groBziigigere Finanzierung vonsei-
ten des Staates. Ziel ist, dass jeder Distrikt mindestens eine SMK-SBI hat. Derzeit (Janu-
ar 2011) gibt es indonesienweit 247 SMK-SBI.

Das Ziel dieses Programms ist einerseits, einen gesunden Wettbewerb zwischen den
SMK zu initiieren, der zu Qualitdtsverbesserungen fiihrt. Andererseits sollen aber auch
Bildungseinrichtungen geschaffen werden, die als gute Beispiele fiir andere dienen sol-
len, sodass andere Schulen von ihnen lernen kénnen. Zudem soll die Existenz angesehe-
ner Einrichtungen dazu beitragen, die Reputation des beruflichen Schulwesens in der Be-
volkerung zu erhéhen.

222 Die Bildungsstatistik wird vom Zentrum fiir Bildungssttistik [Pusat Statistik Pendidikan] der
Agentur fiir Forschung und Entwicklung [Badan Penelitian dan Pengembangan — Balitbang]
des Bildungsministeriums herausgegeben.
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Eine weitere ,Leuchtturmeinrichtung ist das Indonesian-German Institute” (IGI)™.
Hierbei handelt es sich um ein Netzwerk von meist Berufsbildungsinstitutionen, das bis
ins Jahr 2010 von der deutschen Entwicklungszusammenarbeit gefordert wurde. Mitglie-
der sind hauptséchlich Institutionen, die in der Vergangenheit mit deutscher Unterstiit-
zung aufgebaut oder entwickelt wurden. Die Mitgliedsinstitutionen sollen beste Praxis in
der Berufsbildung iiber ganz Indonesien disseminieren.

4.4.6 Lehrerstandards und Lehrerzertifizierung

Lehrerstandards, die Kompetenzen und formales Ausbildungsniveau vorgeben, sowie die
Einfiihrung der Lehrerzertifizierung waren urspriinglich wohl als Instrument der Quali-
tatsentwicklung und Qualitétssicherung im Bildungswesen allgemein und damit auch in
der beruflichen Bildung gedacht. Die reale Implementierung dieser beiden Elemente 1dsst
jedoch keine einschlagenden Auswirkungen auf die Qualitdt der beruflichen Bildung er-
warten. Detailliertere Informationen hierzu finden sich in Kapitel 6.

4.5 Reform und Innovationen der beruflichen Bildung

4.5.1 Reformbedarf

In den vorigen Abschnitten ist schon angeklungen, mit welchen Problemen das indonesi-
sche Berufsbildungssystem konfrontiert ist. Der formale Arbeitsmarkt stellt nur einen re-
lativ kleinen Anteil der Arbeitspldtze bereit, und das Wachstum der Anzahl formeller Ar-
beitsplitze hilt mit dem des Arbeitskriftepools nicht Schritt. Daraus resultiert ein Uber-
angebot insbesondere junger Arbeitskrifte mit Sekundar-11-Abschluss, wobei beziiglich
der Arbeitsmarktchancen kaum ein Unterschied zwischen Absolventen allgemeinbilden-
der und beruflich akzentuierter Bildungsgénge auszumachen ist. Genau dieser fehlende
Unterschied weist darauf hin, dass die berufliche Bildung suboptimale Ergebnisse liefert,
was besonders vor dem Hintergrund der Expansionspldne der Regierung Verédnderungs-
bedarf impliziert. Wirklich iiberzeugende Vorschldge, wie die Berufsbildung zur Verbes-
serung dieser Situation beitragen kann, existieren nach Wissen des Autors derzeit nicht.

Von Di Gropello et al.” fiir fiinf industriell entwickelte Provinzen vorgestellte Daten
weisen darauf hin, dass eine Diskrepanz zwischen den in der beruflichen Bildung vermit-
telten Inhalten und Kompetenzen und den Kompetenzbedarfen der Wirtschaft existiert,
und gleichzeitig Arbeitskréifte haufig nicht entsprechend dem fachlichen Schwerpunkt ih-
rer Bildung beschiftigt sind. Dies weist einerseits auf mangelnde Relevanz und Qualitit
der beruflichen Bildung, andererseits aber auch auf Defizite in der passgenauen Arbeits-
vermittlung hin. Fiir konomisch weniger entwickelte Gebiete diirfte die Diskrepanz in
der inhaltlichen Passgenauigkeit beruflicher Bildung noch grofer ausfallen, da die Bil-

223 Website des IGI: http://www.igi-alliance.com (13.1.2011).
224 Di Gropello et al. 2011.
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dungsangebote in SMK, nicht zuletzt wegen ihrer Ausrichtung an SKKNI, hauptsichlich
auf eine Beschéftigung in der formellen Wirtschaft zielen.

Aus der Sicht des Autors — teilweise aber nicht ausschlieBlich — gestiitzt auf verdffent-
lichte Analysen anderer Autoren und Institutionen™, existieren im Wesentlichen drei di-
rekt der Berufsbildung zuzuschreibende Bereiche mit dediziertem Reformbedarf.

1. Regionalisierung des Berufsbildungsangebots

Die vom zentralen Bildungsministerium angestrebte indonesienweite Vereinheitlichung
der beruflichen Bildung durch die Forderung der Einfithrung von Einheitscurricula
(KTSP) mag zwar zur Qualitétsverbesserung der beruflichen Bildung beitragen, behin-
dert tendenziell aber ihre Anpassung an die regionalen Arbeitsmirkte. Angesichts der
immensen strukturellen Unterschiede innerhalb Indonesiens und des weit verteilten
Staatsgebietes erscheint es empfehlenswert, die Angebote der beruflichen Bildung auch
inhaltlich an die Bediirfnisse, Nachfrage und Entwicklungspotenziale der regionalen
Okonomien anzupassen, um die Relevanz fiir die jeweiligen Arbeitsmirkte zu erhdhen.
Zur Entwicklung eines entsprechenden Konzepts wire extensive Beschiftigungs-, Ar-
beitsmarkt- und Qualifikationsforschung notwendig, fiir seine Implementierung Investiti-
onen in die Infrastruktur und in die Kompetenzen der Lehrkrifte.

2. Erhohung der inhaltlichen Relevanz der schulischen Berufsbildung

Abgesehen von der regionalen Relevanz bediirfen die Curricula von beruflichen Schulen
(SMK) auch in den 6konomischen Umgebungen, auf die sie derzeit ausgerichtet sind, ei-
ner Uberarbeitung der Inhalte im Hinblick auf ihre Relevanz fiir den aktuellen und zu-
kiinftigen Arbeitsmarkt. Inwieweit die Einflihrung von KTSP hier zu Verbesserungen
fiihren wird und ob diese ausreichend sein werden, ist derzeit noch nicht abzuschétzen.
Ein prinzipielles Problem liegt in der gleichzeitigen Ausrichtung der beruflichen Bildung
auf den Eintritt in den Arbeitsmarkt und die Vorbereitung auf eine weitere Bildungskar-
riere im allgemeinbildenden tertidren Bildungsbereich, die ggf. iiberdacht werden sollte.

Problematisch ist derzeit in vielen Bereichen aber auch die Kompetenz der Lehrkrifte fiir
die Vermittlung ,berufsqualifizierender” Inhalte aufgrund mangelnder praktischer und
auch theoretischer Kenntnis der Arbeitswelt. Hier besteht ein ausgesprochener Bedarf fiir
Reformen in der universitiren Ausbildung von Lehrpersonal wie auch im System der
Lehrerzertifizierung fiir das berufliche Schulwesen. In beiden Bereichen wird derzeit an
Verdnderungen gearbeitet; die Grundlinien erneuerter Konzepte sind allerdings noch
nicht deutlich erkennbar.

225 Siehe z. B. Di Gropello et al. 2011, ILO 2007, ILO 2009a, Newhouse & Suryadarma 2009,
World Bank 2010a, World Bank 2010c.
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3. Lehr- und Lernmethoden in der beruflichen Bildung

Ungeachtet ihrer Relevanz werden Inhalte in der beruflichen Bildung offensichtlich im-
mer noch hauptsichlich in theoretischer Form mit traditionellen, vortragsorientierten
Lehrmethoden vermittelt. Obwohl das Konzept des schiilerzentrierten, Schiileraktivitdt
fordernden Unterrichts auch in Indonesien seit geraumer Zeit diskutiert wird, hat es noch
wenig Eingang in die Unterrichtspraxis gefunden. Hier sind entsprechende Mafnahmen
in der Qualititsentwicklung der Aus- und Weiterbildung von Lehrkréften gefragt, um fiir
die Berufsbildung wichtiges praktisches und eigenstdndiges Lernen in den Bildungsinsti-
tutionen zu realisieren.

Praxisbasiertes bzw. -bezogenes Lernen in beruflichen Schulen ist durch von oberer Ebe-
ne geforderte Kooperation mit Firmen und verpflichtende Betriebspraktika zwar vorge-
sehen, bislang in der Breite aber unzureichend entwickelt und implementiert. Hier bedarf
es der Entwicklung und Implementierung von Konzepten und Verfahren, die das Interes-
se der Arbeitswelt an einer Kooperation mit der beruflichen Bildungswelt fordern und
entwickeln sowie das Schulpersonal zu entsprechender Kooperation beféhigen.

Die Entwicklung von Arbeitstugenden wie Piinktlichkeit, Zuverldssigkeit und Engage-
ment scheint ein herausragendes Problem des indonesischen Bildungssystems zu sein,
wobei nach Di Gropello et al.” die berufliche etwas besser dasteht als die allgemeine
Bildung. Trotzdem muss auch an beruflichen Bildungseinrichtungen an dieser Problema-
tik gearbeitet werden, moglicherweise durch den Versuch, entsprechende Tugenden in-
nerhalb der institutionellen Kultur zu entwickeln.

4.5.2  Reformansdtze und Entwicklungsziele

Fast alle der im Folgenden genannten Reformansitze wurden weiter oben schon erwihnt
und teilweise auch schon erkldrt. Tatsdchlich ist das indonesische Berufsbildungssystem
einem dauernden Aufbau- und Reformprozess unterworfen. Dabei ist eigentlich eine er-
staunliche Kontinuitét iiber die letzten etwa 25 Jahre zu erkennen. Allerdings fiihrte der
Umbruch von der New Order zur Reformasi in Verbindung mit der Asienkrise zu einem
nachhaltigen Einbruch der Entwicklung. Viele der erwihnten Konzepte wurden erst seit
Mitte des ersten Jahrzehnts des dritten Jahrtausends auf den Weg gebracht bzw. forciert.
Die wichtigsten sind im Folgenden noch einmal kurz zusammengefasst.

Dezentralisierung

Die zur Jahrtausendwende begonnene Dezentralisierung des indonesischen Staates, und
damit auch die nominelle Dezentralisierung der beruflichen Bildung, bietet viele Potenzi-
ale, da die wirtschaftlichen und kulturellen Bedingungen in verschiedenen Regionen In-
donesiens doch sehr unterschiedlich sind und die berufliche Bildung diesem Umstand ei-

226 Di Gropello et al. 2011.
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gentlich gerecht werden miisste. Einige Faktoren behindern jedoch diese ,,Lokalisie-
rung®. In den Regionen mangelt es hdufig an den notwendigen Kompetenzen zur eigen-
stindigen Entwicklung der beruflichen Bildung aufgrund mangelnder Erfahrung mit der
Bewiltigung dieser Aufgabe. Nicht {iberall werden die iiblichen beruflichen Qualifikati-
onen nachgefragt, schlieBlich arbeitet immer noch fast die Hilfte der indonesischen Be-
volkerung in der Landwirtschaft, deren Technisierungsgrad im Schnitt noch sehr niedrig
ist. Zudem scheint das nationale Bildungsministerium den Regionen trotz Dezentralisie-
rung nicht allzu grofe Freiheiten zu lassen.

Orientierung der Curricula an SKKNI

Die Schulen zusammen mit den Schulréten, die verantwortlich sind fiir die Entwicklung
schulspezifischer Curricula, sollen dieselben an SKKNI orientieren, da die schulische be-
rufliche Bildung zu Kompetenzen fiihren soll, die arbeitsmarktaddquat sind und auf der
Basis von SKKNI zertifiziert werden konnen. Die Entwicklung der SKKNI begann aller-
dings erst vor wenigen Jahren, und SKKNI stehen noch nicht fiir alle beruflichen Tétig-
keiten zur Verfiigung, die von den Lernbereichen in beruflichen Schulen abgedeckt wer-
den. In den Bereichen, fiir die SKKNI bereits existieren, wird es spannend sein zu be-
obachten, inwieweit dieser Zugang tatsdchlich zu verbesserten Kompetenzen der Absol-
venten fiihrt.

Schulpartnerschaften mit Firmen

Seit wenigen Jahren sind Schulen auch verpflichtet, Partnerschaften mit Firmen zu etab-
lieren. Dies soll einerseits Praktikumsplétze fiir die Schiiler erschliefen, andererseits sol-
len Firmenvertreter an der Gestaltung des beruflichen Teils der Curricula mitarbeiten, um
deren Relevanz fiir den Arbeitsmarkt zu erhdhen. Es gibt einige Beispiele, groBtenteils
noch aus der PSG-Zeit, wo dies gut funktioniert. Ob dies jedoch in der Breite angesichts
der Strukturschwéche vieler Regionen zum Erfolg fiihrt, darf bezweifelt werden. Erfolg-
reiche Kooperationen konnen bis dato groflere Firmen oder Firmennetzwerke als Partner
aufweisen. Kleine Unternehmen, die in Indonesien mit einer Mitarbeiterzahl von drei bis
zehn definiert sind und in strukturschwachen Gebieten die groe Mehrzahl der Firmen
ausmachen, haben meist nicht die Kapazitit, sich produktiv in Zusammenarbeit mit einer
beruflichen Schule einzubringen. Zudem ist zu befiirchten, dass die zentrale Verfiigbar-
keit von Modellcurricula und die Einfiihrung von zentral vorgegebenen Abschlussprii-
fungen eine Anpassung von Inhalten an die lokale Nachfrage eher behindert.

Produktionsschule

Genau aus diesen Griinden wird auch die Einfiihrung des Konzepts der Produktionsschu-
le (Learning Factory) vorangetrieben. Der Schwerpunkt liegt hier nicht vorrangig auf der
Finanzierung des Schulbetriebs, sondern darin, die reale Wirtschaft in die Schule zu ho-
len und fiir die Schiiler (und die Lehrer) erfahrbar zu machen. Bése Zungen kommentie-
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ren dieses Unterfangen mit der Bemerkung, der Bildungsbereich sei der Uberzeugung, er
konne und wiisste sowieso alles besser als die Wirtschaft, und daher sei es unter seiner
Wiirde, mit derselben zu kooperieren. Dies gelte fiir alle Ebenen, vom nationalen Minis-
terium bis zum einzelnen Lehrer in einer SMK. Tendenziell besteht allerdings auch von-
seiten der Wirtschaft eine gewisse Reserviertheit gegeniiber Kooperation mit dem &6ffent-
lichen Bildungssektor.

Auch fiir das Produktionsschulkonzept gibt es einzelne sehr gut funktionierende Beispie-
le. Die Anwendung in der Breite scheint aber noch problematischer als das Konzept der
Firmenpartnerschaften. Wiederum gerade in strukturschwachen Regionen stellt sich die
Frage, welche nachgefragten Produkte hergestellt werden sollen, ohne in Konkurrenz mit
ohnehin ums Uberleben kiimpfenden Firmen zu treten. Zudem sind SMK in solchen Re-
gionen i. d. R. so schlecht ausgestattet, dass sich der Versuch des Aufbaus einer Produk-
tion eigentlich verbietet.

Ausgewiihlte Entwicklungsziele

Der strategische Entwicklungsplan des Bildungsministeriums fiir 2010-2014™ sieht vor,
die berufliche Bildung qualitativ und quantitativ zu entwickeln, um den lokalen und nati-
onalen Anforderungen beziiglich globaler Wettbewerbsfahigkeit gerecht zu werden. Die
entsprechenden Entwicklungsindikatoren sind in Tab. 45 aufgelistet. Zudem sollen fiir
das beruflich ausgerichtete Bildungspaket C der nonformalen Bildung bis 2014 25 % der
Tutoren an professioneller Weiterbildung teilnehmen und 25 % der Programme akkredi-
tiert sein.

Ausweitung der beruflichen Bildung im Sekundarbereich II auf 70 %

GemiB dem strategischen Entwicklungsplan 2005-2009" des Bildungsministeriums soll
im Zeitraum 2020-2025 im Sekundarbereich II ein Verhiltnis zwischen beruflicher Bil-
dung und Allgemeinbildung von 70:30 realisiert werden, um zur Entwicklung der indo-
nesischen Wirtschaft beizutragen und die hohe Jugendarbeitslosigkeit zu bekdmpfen. In
Indonesien wird dieses unter diversen Aspekten kritisch diskutiert. Die Bevolkerung teilt
den Enthusiasmus der Regierung fiir berufliche Bildung nicht. Berufliche Bildung ist die
zweite Wahl, und in den letzten Jahren sind die Gehilter von Arbeitnehmern mit berufli-
chem Abschluss gegeniiber denen mit einem allgemeinbildenden Abschluss gleichen Ni-
veaus gefallen™. Berufliche Schulen vermitteln im Schnitt schon jetzt wenig arbeits-
marktrelevante Qualifikationen. Wie das Ziel der qualitativen Entwicklung™ mit dem der
quantitativen Entwicklung angesichts der aktuell mangelhaften Ausstattung der berufli-
chen Schulen mit Technik und qualifiziertem Lehrpersonal in Einklang zu bringen ist, ist

227 DIKNAS 2010.

228 Ministry of National Education 2005.

229 ILO 2009b, 36.

230 Gesetzt in dem strategischen Entwicklungsplan des Bildungsministeriums fiir 2010-2014.
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eine offene Frage, ganz abgesehen von der an den lokalen Bedarf angepassten Steuerung
von beruflichen Bildungsangeboten. Da der entsprechende Ausbau des beruflichen
Schulwesens als unrealistisch angesehen wird, wird befiirchtet, das gesteckte Ziel werde
faktisch mit einer Konvertierung von SMA zu SMK erreicht, mit sdmtlichen negativen
Implikationen fiir die so neu entstandenen beruflichen Bildungseinrichtungen.

Tab. 45  Enmtwicklungsindikatoren fiir berufliche Bildung 2010-2014 "

Indikator Stand Ziel
2009 [%] | 2014 [%]
SMK mit multimedia-basierter Bibliothek 10 100
SMK mit standardkonformen Werkstitten 60 100
SMK mit standardkonformen naturwissenschaftlichen Labora- 34 100
torien
SMK mit standardkonformen Sprachlaboren 43 100
SMK mit standardkonformen Multimedialaboratorien 63 100
Distrikte mit SMK internationalen Standards 60 70
Distrikte mit SMK lokaler Excellenz 40 85
SMK mit PuP3B-Modell* 0 80
SMK mit korrekter Anwendung von KTSP** 50 85
SMK mit ISO 9001:2000/9001:2008 Zertifizierung 7 100
SMK mit Partnerschaften mit innovativen Firmen 19,2 40

*  PuP3B: Bildung fiir nachhaltige Entwicklung [Pendidikan untuk Perkembangan,
Pengembangan, dan/atau Pembangunan Berkelanjutan]
**  KTSP: Standard Curriculum gemdf3 PP 17/2005 [Kurikulum Tingkat Satuan Pendidikan]

4.6 Berufsbildungsforschung

Die indonesische Berufsbildungsforschung ist relativ schwach. Neben der Forschungsab-
teilung des indonesischen Bildungsministeriums [Badan Penelitian dan Pengembangan —
Balitbang] und derjenigen des Arbeitsministeriums [Badan penelitian, Pengembangan
dan informasi — Balitfo]™ existieren keine dedizierten Forschungsinstitutionen, die sich
mit Berufsbildungsforschung beschéftigen. Balitbang ist schwerpunktmifig mit
Curriculumentwicklung, Priifungsentwicklung, Statistik und Politikberatung befasst,
Balitfo mit Politikentwicklung, Forschung und Entwicklung zu Arbeitsmarkt und Ar-
beitsstandards, Forschungsforderung und ~Arbeitskrifteentwicklung. Ahnliche For-
schungsabteilungen existieren auch in anderen Ministerien und tragen ggf. zu Aspekten
der Berufsbildungsforschung in ihrem Zustandigkeitsbereich bei.

An Universitéten, die Lehrkrifte fiir die berufliche Bildung ausbilden, findet zwar For-
schung auch zu Fragen der beruflichen Bildung statt, dies jedoch meist auf Basis indivi-

231 Quelle: DIKNAS 2010, Kapitel 5.5.
232 http://www.depnakertrans.go.id/microsite/balitfo.
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dueller, im Rahmen von Forschungsférderungsprogrammen offentlicher Stellen™ finan-
zierter Forschungsprojekte. Die entsprechenden Forschungsfinanzierungsprogramme
scheinen weniger auf Erkenntnisgewinn als auf die Finanzierung des akademischen Per-
sonals ausgerichtet zu sein. Die Evaluation der Forschungsprogramme ist schwach aus-
geprégt, und auch eine breitenwirksame Veroffentlichungspolitik existiert nicht.

Interdisziplindrer Wissensaufbau wird durch die vom Generaldirektorat fiir hohere Bil-
dung [Direktorat Jenderal Pendidikan Tinggi — DIKTI] des Bildungsministeriums vorge-
gebenen Regeln des akademischen Aufstiegs stark behindert, was sich besonders fatal
auf die Forschung in der von Natur aus auf Interdisziplinaritit angewiesenen beruflichen
Bildung auswirkt. Universitétspersonal ist auf das Sammeln von ,,Punkten® fiir den aka-
demischen Aufstieg angewiesen. Punkte gibt es fiir formale Bildungsabschliisse, akade-
mische Lehre, nationale und internationale Forschung, Konferenzbeitrige, Publikationen
und Service fiir die Gesellschaft. Den grofiten Teil der Punkte gibt es fiir akademische
Abschliisse. Akademiker konnen sich aber nur Punkte einer einzigen Disziplin anrechnen
lassen. Wenn sie z. B. in einem technischen Fach graduiert sind oder ihren Doktortitel
erworben haben, nun aber in der Ausbildung von Lehrkréften fiir die berufliche Bildung
tétig sind, macht es fiir sie mit Blick auf die Karriereentwicklung keinen Sinn, Punkte fiir
berufswissenschaftliche Forschung, Konferenzbeitrdge oder Publikationen anzuhdufen.

Das Publikationswesen ist im Bereich der beruflichen Bildung wenig ausgeprigt. Zwar
gibt praktisch jede Fakultdt fiir berufliche Bildung eine oder mehrere Zeitschriften her-
aus, diese Zeitschriften sind aber auflerhalb der entsprechenden Institutionen nur schwer
zuginglich. Ein Grund dafiir ist das in der Regel desolate Bibliothekswesen an indonesi-
schen Universitdten, dem nicht das notwendige Gewicht beigemessen wird und das daher
nur beschriankten Zugriff auf internationale Literatur bietet. Es gibt keine einzige Zeit-
schrift mit Schwerpunkt Berufsbildungsforschung in Indonesien, die landesweit verfiig-
bar wire und ein Spiegelbild der indonesischen Berufsbildungsforschung liefern wiirde.

Berufsbildungsforschung und deren Publikation findet ansonsten im Zusammenhang mit

international finanzierten Entwicklungsprojekten (ILO, Weltbank, GIZ™, ADB, etc.)
statt. Hier ist der Themenkreis naturgemal relativ eingeschréinkt, weil projektbezogen.

Ende 2010 wurde von der Universitas Pendidikan Indonesia in Bandung das erste indo-
nesische Forschungszentrum fiir berufliche Bildung erdffnet. Dieses Forschungszentrum
soll Forschungskapazitidten aus dem akademischen Bereich Indonesiens zusammenfiihren
und sich zu einem Kooperationspartner in der internationalen Berufsbildungsforschung

235

entwickeln™.

233 Im Wesentlichen sind dies von DIKTI oder anderen Ministerien ausgeschriebene Forschungs-
programme.

234 Gesellschatft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ), entstanden Anfang 2011 aus einem Zu-
sammenschluss der deutschen Entwicklungshilfeorganisationen GTZ, InWent und DED.

235 Website: http://tvetrc.upi.edu.
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5 Allgemeine und berufliche Weiterbildung

5.1 Einfiihrung

Mit Regierungsverordnung PP 31/2006 wurde basierend auf dem Arbeitsgesetz UU
13/2003 das nationale Ausbildungssystem [Sistem Pelatihan Kerja Nasional —
Sislatkernas] unter der Verantwortung des Ministeriums fiir Arbeit und Migration paral-
lel zum nationalen Bildungssystem gesetzlich implementiert. Dabei wird Ausbildung ex-
plizit als Ausbildung/Training [Pelatihan] fiir die Arbeit [Kerja] begriffen.

Die Verordnung zielt darauf, jegliche organisierte oder angebotene Qualifizierung, die
auf die Vermittlung beruflicher Kompetenzen abzielt, mittels Registrierung und Zulas-
sung der anbietenden Institution und Akkreditierung der Ausbildungsangebote zu kon-
trollieren. Das erklarte Ziel der indonesischen Regierung ist es, die Qualitét der Human-
ressourcen zum Zwecke der Entwicklung der Wirtschaft und der Nation anzuheben. Of-
fensichtlich ist man davon iiberzeugt, dass eine strikte Regulierung dazu beitragt.

Allerdings ist auch klar, dass diese Migration der Weiterbildung vom informellen Status
zum formellen Status einige Zeit benétigt. Einige hundert 6ffentliche Anbieter und mehr
als 13.000 private Anbieter inklusive ihrer Programme miissen registriert, genehmigt und
akkreditiert werden.

Uberhaupt ist die Datenlage zur Weiterbildung in Indonesien derzeit ausgesprochen diirf-
tig. Im néchsten Unterkapitel werden daher die neuen Regelungen des Sislatkernas skiz-
ziert und im darauffolgenden soweit moglich die bisherigen Zustinde beschrieben.

5.2 Das nationale Ausbildungssystem [Sistem Pelatihan Kerja Nasional]

Sislatkernas soll geméfl Permen Nakertrans 31/2006, Artikel 2 eine effektive und effizi-
ente nationale Ausbildung gewihrleisten mit dem Ziel, die Qualitit der Arbeit zu verbes-
sern, Anleitung und Richtlinien fiir die Organisation, Entwicklung und Kontrolle von
Ausbildung bieten und Einsatz und Entwicklung aller Ausbildungsressourcen optimieren.

Das nationale Ausbildungssystem hat im Wesentlichen die folgenden Elemente:

- Ausbildungsprogramme werden basierend auf SKKNI, internationalen oder besonde-
ren Standards entwickelt und sind in den indonesischen Qualifikationsrahmen
[KKNI]* einzuordnen.

- Ausbildung findet am Arbeitsplatz und/oder in Trainingszentren statt.

- Ausbildung kann in Form einer Lehre durchgefiihrt werden.

- Fiir die Durchfithrung von Ausbildung muss die notwendige Ausstattung und qualifi-
ziertes Ausbildungspersonal vorhanden sein.

236 Hier verweist die Verordnung auf einen nationalen Qualifikationsrahmen, der heute (Mitte
2011) lediglich als Entwurf existiert.
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- Staatliche und private Trainingszentren, die an der Ausbildung beteiligt sind, miissen
von der zustdndigen Behorde akkreditiert sein.

- Die Teilnahme an Ausbildung steht jedem Arbeitnehmer geméal seiner Interessen,
Begabungen und Fahigkeiten zu.

- Mit erfolgreichem Abschluss des Ausbildungsprogramms besteht Anspruch auf ein
Trainingszertifikat sowie nach erfolgreich bestandenem Kompetenztest auf ein Kom-
petenzzertifikat der nationalen Berufszertifizierungsstelle.

- Der Staat sowie die lokalen Verwaltungen beteiligen sich an der Finanzierung der
Ausbildungsmafinahmen.

Beziiglich weiterer Einzelheiten wird auf eine zukiinftige Regulierung durch Nakertrans
verwiesen.

Bemerkenswert ist einerseits, dass mit dem Ausbildungssystem Strukturen geschaffen
wurden, die quasi parallel zu dem Bildungssystem liegen. Man kénnte versucht sein zu
konstatieren, dies sei ein Ausdruck der traditionell zwischen dem Bildungsministerium
und dem Arbeitsministerium bestehenden Konkurrenz (und Spannung). Tatséchlich pro-
duziert das Bildungssystem derzeit aber keine Absolventen ,,ready to work®, sondern
maximal ,,ready to train“, sodass eine effiziente Organisation des Weiterbildungssektors
als notwendige Maflnahme fiir die Entwicklung arbeitsmarktrelevanter Kompetenzen an-
gesehen werden kann. Bemerkenswert als Illustration des Top-Down-Ansatzes ist ande-
rerseits, dass dem Arbeitsministerium der Zentralregierung die Richtlinien- und Kont-
rollkompetenz iiber das Ausbildungssystem zugesprochen wird, obwohl es von der Wirt-
schaft implementiert und von den Regionalregierungen verwaltet werden soll.

5.2.1 Lehrlingswesen [Pemagangan]

Sulistyaningsih™ konstatiert, das Lehrlingswesen sei zurzeit der Standardweg zu einer
Beschiftigung in qualifizierter Arbeit, da das Bildungssystem nicht die von der Wirt-
schaft bendtigten qualifizierten Mitarbeiter liefere. Die Wurzeln des heutigen Lehrlings-
systems identifiziert er in den Bemiihungen um die Einfithrung des dualen Systems in
den 1990er-Jahren. Nach dem Zusammenbruch der PSG-Initiative habe das System dua-
ler beruflicher Bildung bis zum Jahr 2005 brachgelegen™ bis es, basierend auf dem Ar-
beitsgesetz UU 13/2003, im Jahre 2005 durch ein Dekret des Ministeriums fiir Arbeit und
Migration im Rahmen des Arbeitsrechts als Lehrlingswesen [Pemagangan] wiederbelebt
wurde. Mit der Regierungsverordnung 31/2006 iiber Sislatkernas seien dann die Grund-
lagen fiir das Lehrlingswesen gelegt worden. Tatsdchlich verweist diese Regierungsver-
ordnung beziiglich des Lehrlingswesens auf eine weitere Regulierung durch Nakertrans,

die bislang noch nicht erfolgt ist™. Zur Entwicklung und Verwaltung wurde eigens ein

237 ILO 2010a, 13.

238 Ebd., 25 ff.

239 Allerdings existiert die Verordnung Per.21/Men/X/2005 von Nakertrans aus dem Jahr 2005, al-
so einem Jahr vor PP 31/2006, tiber die Implementierung des Lehrwesens.
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Direktorat fiir die Entwicklung des Lehrlingswesens [Direktorat Bina Pemagangan] unter
dem Generaldirektorat fiir Ausbildung und Produktivitét [Direktorat Jenderal Pembinaan
Pelatihan dan Produktivitas] des Ministeriums fiir Arbeit und Migration eingerichtet.

Nur Firmen, die beim Direktorat fiir Lehrlingswesen registriert sind, kénnen Lehrvertré-
ge abschlieen. Sind sie nicht registriert, unterliegen Arbeitsvertrige zum Zweck der
Ausbildung den fiir Firmen wesentlich ungiinstigeren Vorschriften des allgemeinen Ar-
beitsrechts. Da Lehrvertrage unter das Arbeitsrecht fallen, miissen Lehrlinge mindestens
15 Jahre alt sein und schon eine formale Bildungseinrichtung besucht haben. Die Lehre
hat eine Dauer von sechs bis neun Monaten, in wohlbegriindeten Ausnahmefallen bis zu
zwolf Monaten. Ein Lehrverhdltnis wird durch einen Lehrvertrag zwischen dem Arbeit-
geber, dem Lehrling und der Arbeitsbehdrde auf Distrikt- oder Gemeindeebene begriin-
det. Der Arbeitgeber hat fiir die Kosten der Ausbildung inklusive Material und eventuel-
ler externer Trainingskosten aufzukommen und hat dem Lehrling abhéngig von seinen
Fahigkeiten ein Taschengeld zu zahlen.

Fiir Lehrlingsprogramme sollen Ausbildungsplédne erstellt werden. Diese miissen auf den
nationalen beruflichen Kompetenzstandards basieren, falls solche fiir die entsprechende
Tatigkeit existieren. Andernfalls kdnnen sie auch auf der Basis anderer Standards, zum
Beispiel denen eines Berufsverbandes, entwickelt werden. Die Ausbildung findet nicht
ausschlieBlich im Betrieb statt, die Lehrlinge besuchen auch Kurse in beruflichen Trai-
ningszentren [Balai Latihan Kerja — BLK]. Am Ende der Lehrzeit soll eine Zertifizierung
auf der Basis der SKKNI durchgefiihrt werden.

Zur Stiitzung der Entwicklung wurde ein Ausbildungsnetzwerk gegriindet, das vom Ar-
beitsministerium finanziell unterstiitzt wird. Es bringt Firmenvertreter aus grofen und
mittleren Unternehmen, Vertreter von Verbidnden und andere Stakeholder zusammen
zum Zweck des Erfahrungsaustauschs und um iiber die zukiinftigen wirtschaftlichen
Entwicklungen zu diskutieren, die Einfluss auf das Lehrlingswesen haben kénnten. Das
Netzwerk deckt derzeit lediglich 11 der 33 indonesischen Provinzen ab™.

Da das Programm noch relativ jung ist, lasst sich wenig Zuverldssiges iiber seinen Erfolg
aussagen. Eine Studie der ILO™, die sich auf Fragebogen und Interviews mit Arbeitge-
bern stiitzte, bescheinigt dem System relativen Erfolg, aber geringes Volumen. Die Fir-
men, die Lehrlinge einstellen, sehen durchweg die positiven Seiten: im Endeffekt kaum
Nettokosten durch die Arbeitsleistung der Lehrlinge, passgenaue Ausbildung der zukiinf-
tigen Arbeitskréfte u. a. auch in Bezug auf die Firmenwerte, reduzierter Aufwand bei der
Suche nach qualifiziertem Personal und Reduzierung von Fluktuation durch moralische
Bindung der jungen Leute an das Unternehmen. Die Befragung der Lehrlinge ergab im
Wesentlichen, dass sie sich von der Lehre Aufstiegschancen im Betrieb und bessere Be-
zahlung als ohne praktische Ausbildung versprechen. Ein Grofiteil berichtete allerdings
von ungeniigender Betreuung beim Lernen in der Arbeit und von einer nicht befriedigen-

240 ILO 2010a, 28.
241 ILO 2010a.
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den Arbeitssituation bzw. -organisation. Probleme wurden sichtbar im Zusammenhang
mit den beteiligten Ausbildungszentren. Allerdings standen nur zwei der beteiligten BLK
fiir Befragungen zur Verfligung. Laut Aussage der BLK beschwerten sich die Arbeitge-
ber iiber die mangelnde Qualitit bzw. den mangelnden Output der Kurse. Dies sei im
Wesentlichen auf mangelnde finanzielle Mittel zuriickzufiihren, die eine Anpassung der
Kurse an die aktualisierten Anforderungen verhinderten. Die Finanzierung durch den
Staat sowie durch andere Geber und Unterstiitzer sei in den letzten Jahren zuriickgegan-
gen, da sich augenscheinlich deren Priorititen verschoben hétten. Zudem wiirde die Be-
teiligung an dem Lehrlingssystem zu hohe Biirokratickosten verursachen, und es wére
doch sowieso besser, wenn sich die Politik mehr um Ausbildung fiir den informellen
Sektor kiimmern wiirde, der schlieBlich den grofiten Teil der indonesischen Wirtschaft
ausmacht.

Laut der Studie der ILO existierten im Jahr 2007 insgesamt 192 Lehrverhéltnisse in sechs
Provinzen, im Jahr 2008 448 Lehrverhéltnisse in zehn Provinzen. Die angegebenen Zah-
len von 10.000 Lehrverhiltnissen in 17 Provinzen fiir das Jahr 2009 diirfte eine Pla-
nungsgrofie oder einfach nur Wunschdenken darstellen. Das Direktorat fiir Lehrlingswe-
sen stellt zwar eine Online-Datenbank iiber Lehrverhiltnisse zur Verfiigung™, in der
auch Zahlen fiir die Jahre 2009 und 2010 gelistet sind, diese Angaben sind aber nicht ver-
trauenerweckend. Fiir das Jahr 2009 enthilt die Datenbank nur Zahlen fiir zwei Distrikte
auf Bali, wobei fiir die Stadt Denpassar die sehr runde Anzahl von 5000 Lehrverhiltnis-
sen angegeben ist, was eher Wunschdenken entsprechen diirfte. Fiir das Jahr 2010 ist die
Anzahl Lehrverhéltnisse mit 618 insgesamt realistischer, deckt aber nur fiinf Provinzen
ab im Kontrast zu der ILO-Studie, die filir das Jahr 2008 eine Abdeckung von zehn Pro-
vinzen angibt.

Es bleibt also abzuwarten, wie sich das Lehrlingssystem im Rahmen des nationalen Aus-
bildungssystems entwickelt.

5.2.2  Weiterbildung

Fir Qualifizierungsmafinahmen unter Sislatkernas gelten im Prinzip die gleichen Regeln
wie im Lehrlingswesen beziiglich Registrierung und Akkreditierung von Trainingsein-
richtungen und Kursen. Es gibt keine spezifischen Zugangsvoraussetzungen fiir die Teil-
nehmer und keine Spezifikation der Mindestdauer. Aber auch Kurzzeittrainings sollen in
KKNI eingeordnet sein und auf SKKNI oder anderen Standards beruhen. Ebenso miissen
die Teilnehmer Trainingszertifikate erhalten und haben das Recht, sich ihre professionel-
len Kompetenzen zertifizieren zu lassen.

Qualifizierungsmafinahmen werden von Trainingsinstitutionen (Lembaga Pelatihan Kerja
— LPK) angeboten. Laut Nakertrans existierten im Jahr 2009 223 regierungseigene und

242 http://www.pemagangan.com/dbmagang.
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5677 private Trainingszentren™. Fiir das Jahr 2007 gibt eine Studie der Weltbank™ die
Anzahl der 6ffentlichen Trainingsanbieter mit 162, die der privaten mit etwa 13.500 und
die der Teilnehmer mit 1,35 Mio. an. Es ist also zu vermuten, dass die neueren Zahlen
von Nakertrans lediglich die gemaB Permen Nakertrans 31/2006 registrierten Einrichtun-
gen erfassen. Auswertungen von Erfahrungen dariiber, wie sich die Ministerialverord-
nung auf Trainingsangebote und Teilnehmer auswirkt, liegen noch nicht vor.

5.3 Nonformale Bildung

Der Bereich der nonformalen Bildung, obwohl dem nationalen Bildungssystem zugeord-
net, muss faktisch auch als Weiterbildung begriffen werden. Er besteht im Wesentlichen
aus den Bildungspaketen A, B und C, die als dquivalent zu den Schulabschliissen des
Primar-, Sekundar-I- und Sekundar-II-Bereichs definiert sind. Diese Bildungspakete zie-
len einerseits auf Kinder und Jugendliche, denen aus 6konomischen oder geographischen
Griinden ein Schulbesuch nicht moglich ist, andererseits aber auch auf die signifikante
Zahl der Schulabbrecher, die zu einem spdteren Zeitpunkt ihre Bildungskarriere wieder
aufnehmen wollen. Dass diese zweite Gruppe einen signifikanten Anteil der Teilnehmer
der nonformalen Bildung ausmacht, zeigt die Alterzusammensetzung. Knapp 75 % der
Teilnehmer am Paket C sind ilter als 19 Jahre, 41 % ilter als 21 Jahre™, ein Alter, in
dem der Besuch von SMA oder SMK schon abgeschlossen sein sollte.

Obwohl sich die offiziellen Curricula der Pakete auch im Sekundarbereich II an den Cur-
ricula fiir allgemeinbildende Schulen orientieren, werden hier doch hdufig sehr viel
lebensnahere Inhalte vermittelt, die auch fiir die Sicherung des Lebensunterhalts einge-
setzt werden konnen. Insofern erscheint es sinnvoller, sie inhaltlich der beruflichen Wei-
terbildung zuzuordnen.

5.4 Informelle Weiterbildung

Wie schon weiter oben erwéhnt, ist die Datenlage zu Weiterbildungs- und Qualifizie-
rungsmafinahmen relativ diirftig. Daten dariiber, wie Firmen ihre interne Personalent-
wicklung, gegebenenfalls auch ohne Nutzung externer Qualifizierungsangebote organi-
sieren, sind dem Autor nicht bekannt. Fiir weitere Informationen tiber informelle Weiter-
bildung lohnt sich ein Blick in den ,.Indonesia Skills Report* der Weltbank™.

5.4.1 Qualifizierungsmafinahmen

Seit den 1970er-Jahren wurden BLK, meist mit ausldndischer finanzieller Unterstiitzung,
eingerichtet und betrieben. In den 1970er- und 1980er-Jahren sollten sie dazu beitragen,

243 Quelle: Pusdatinaker http://pusdatinaker.balitfo.depnakertrans.go.id.
244 World Bank 2010d, 35 ff.

245 Balitbang: Statistik Pendidikan Non-Formal 2008/2009.

246 World Bank 2010c, Kapitel 5.
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den Bedarf der wachsenden verarbeitenden Industrie zu decken und zielten hauptsichlich
auf Arbeiter mit Primarbildung oder abgebrochener Sekundarbildung®’. Mit der Dezent-
ralisierung kamen die meisten der BLK unter Distrikt- oder Provinztragerschaft, was zu
ungleicher Finanzierung, Veralterung der Ausstattung und zum Abriicken von der ur-
spriinglichen Zielgruppe fiihrte, verbunden mit einem signifikanten Verlust an Reputati-

on.

28,

Private Trainingsinstitutionen lassen sich in drei Kategorien einordnen™: Einrichtungen,
die Kurse in allgemeinbildenden Fachern anbieten wie Mathematik, Englisch oder Na-
turwissenschaften, Einrichtungen, die Kurse in technischen Féachern anbieten wie Com-
puterkenntnisse oder Elektronik, und schlieBlich Einrichtungen, die berufsbezogene Qua-
lifizierungen, z. B. fiir Sekretariats- oder Offentlichkeitsarbeit anbieten. Die meisten der
Anbieter fallen in die zweite Kategorie. Kurse zu Computerkenntnissen, Buchhaltung

249

und Englisch seien die am haufigsten nachgefragten™.

Da die meisten Qualifizierungsmafinahmen fiir die Teilnehmer kostenpflichtig waren und
immer noch sind, verschob sich das Teilnehmerspektrum hin zu Personen mit
Sekundarschul- oder héherem Abschluss. Im Jahr 2003 gehorten nur 16 % zur urspriing-
lich definierten Zielgruppe, ebenfalls nur 16 % besuchten Qualifizierungskurse, wihrend
sie beschaftigt waren, wihrend 70 % zur gleichen Zeit in anderen Bildungsprogrammen
eingeschrieben waren™.

Die Qualitdt der Qualifizierungsmafinahmen wird von Arbeitgebern wie von Teilneh-
mern im Schnitt als nicht besonders gut beurteilt, wobei Arbeitgeber jedoch der Meinung
sind, dass diese Angebote cher den Bediirfnissen der Arbeitswelt entsprechen als die
formalen, schulischen Berufsbildungsangebote. Zwar erhalten die Absolventen von Trai-
ningsmafinahmen Trainingszertifikate des Bildungsanbieters, miissen jedoch in der Regel
noch einen firmeninternen Kompetenztest absolvieren, um ihre neu erworbenen Kompe-
tenzen vom Arbeitgeber anerkannt zu bekommen.

5.4.2  Traditionelle Lehre und unbezahlte Beschdftigung

Zwei der wichtigsten Konstellationen fiir den Erwerb von Fiahigkeiten fiir eine Beschéf-
tigung sind wahrscheinlich immer noch die unbezahlte Beschiftigung und ,.traditionelle*
Lehrverhéltnisse. Traditionelle Lehrverhdltnisse sind aus den vergangenen Jahrzehnten
und Jahrhunderten bekannt: Eltern schickten ihre Kinder bei einem qualifizierten Hand-
werker oder einer kleinen Firma in die Lehre, bezahlten teilweise Lehrgeld oder boten
sonstige Sicherheiten, um den Lehrherrn gegen Ausfall des gemif3 des Aufwands erwar-
teten Profits abzusichern. Solche Arrangements entsprechen heutzutage nicht den gesetz-
lichen Vorgaben und tauchen daher auch nicht in den offiziellen Untersuchungen wie

247 World Bank 2010d, 36.

248 World Bank 2010c, 147.

249 World Bank 2010c¢, Kap. 5.4
250 World Bank 2010c, Kap. 5.4.
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SAKERNAS oder SUSENAS auf. Auch sind keine unabhédngigeren Untersuchungen zu
diesem Thema zu finden, was allerdings nicht bedeutet, dass die traditionelle Lehre nicht
mehr existiert.

Was sich in den offiziellen Untersuchungen und Statistiken aber doch widerspiegelt, ist
der relativ hohe Anteil unbezahlter Beschiftigung™, der auf zweierlei Weise gedeutet
werden kann. Zum einen ist dieses Phdnomen integriert in den starken informellen Sek-
tor, existent wegen des niedrigen Angebots formeller Arbeitsverhéltnisse, in dem gesetz-
liche Regelungen zum Arbeitsrecht ohnehin nicht greifen. Der Grofteil der Arbeiter im
informellen Sektor ist arm, lebt in ldndlichen Gebieten und muss aufgrund weitgehend
fehlender sozialer Sicherungssysteme seine Grundbediirfnisse wie Unterkunft und Ver-
pflegung sichern. Ein relativ stark ausgeprégtes Gefiihl fiir soziale Verantwortung, oft
auch verbunden mit islamischen Werten, bildet in dieser Umgebung das soziale Netz.
Zum anderen diirfte genau in diesem Setting die traditionelle Lehre immer noch eine ho-
he Bedeutung haben. Kinder und Jugendliche miissen zur Lebenssicherung beitragen, oft
ohne formelle Bezahlung, und erwerben dabei Féahigkeiten, die es ihnen unter giinstigen
Umstédnden spéter erlaubt, ihren Lebensunterhalt selbst zu verdienen.

Wie schon bemerkt, diese Formen traditioneller Lehre sind nicht dokumentiert, gemaf3
dem gesunden Menschenverstand wire es aber erstaunlich, wenn sie bei der Dimension
des informellen Sektors nicht eine bedeutende Rolle spielen wiirden.

251 World Bank 2010a.
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6 Personal im beruflichen Bildungswesen

6.1 Uberblick

Indonesien hatte im Schuljahr 2008/2009 knapp 3,67 Mio. Lehrkrifte, von denen knapp
drei Mio. in dem Bildungsministerium, die anderen in dem Religionsministerium unter-
stellten Schulen arbeiteten. Knapp 49 % dieser Lehrer hatten den Beamtenstatus
[Pegawai Negeri Sipil — PNS]. Rund 246.000 von ihnen arbeiteten in beruflichen Schulen
(siche Tab. 46).

Eingedenk der immensen Expansion des Bildungssystems in den vergangenen Jahrzehn-
ten, erscheint es als kein Wunder, dass die Qualifikation der Lehrkréfte ein ernstes Prob-
lem darstellt. Lediglich knapp 50 % der Lehrkrifte verfiigen, wie von dem Lehrergesetz
von 2005 gefordert, mindestens iiber einen dem Bachelor dquivalenten Bildungsab-
schluss, in beruflichen Schulen etwa 77 % (siehe Tab. 47). Die extrem beunruhigende
Statistik ergibt sich aus dem niedrigen Anteil addquat ausgebildeter Grundschullehrer.
Diese wurden bis Mitte des Jahrzehnts hauptsdchlich in Lehrerschulen auf Sekundarstu-
fen-II-Niveau und in Lehrercolleges mit D1- und D2- Abschluss ausgebildet.

Mittlerweile werden Lehrer fiir alle Schularten in Indonesien im tertidren Bereich in uni-
versitdren oder universitdtsdhnlichen Einrichtungen ausgebildet. Dies ist allerdings noch
nicht sehr lange der Fall.

Erst infolge eines Dekrets des Ministeriums fiir Bildung, Unterricht und Kultur
[Kementerian Pendidikan Pengajaran dan Kebudayaan] im Jahre 1954™ wurden iiber-
haupt Lehrerbildungseinrichtungen eingerichtet. Grundschullehrer wurden lange Zeit in
lehrerbildenden Sekundarstufen-II-Einrichtungen ausgebildet, Lehrer fiir die weiterfiih-
renden Schulen in Einrichtungen des tertidren Bereichs auf D2-Niveau. Lehrerbildungs-
einrichtungen im tertidren Bildungsbereich hieBen damals Hohere Schule fiir Lehrerbil-
dung [Perguruan Tinggi Pendidikan Guru — PTPG]. Um die Mitte der 1960er-Jahre wur-
den diese PTPG nach und nach in Staatliche Lehrerinstitute [Lembaga Pendidikan
Tenaga Kependidikan — LPTK] umgewandelt. Im Laufe der Zeit erhielten sie die Be-
zeichnung [Institut fiir Lehrerbildung und Erziehungswissenschaften [Institut Keguruan
dan Ilmu Pendidikan — IKIP]. Um die Jahrtausendwende wurden die meisten IKIP wie-
derum in Universititen umgewandelt bzw. in solche integriert. Heute heilen diese Insti-
tutionen in der Regel Universitas Negeri ... [Staatliche Universitit ...] mit der Ausnah-
me der Pddagogischen Universitit Indonesiens [Universitas Pendidikan Indonesia —
UPI] in Bandung, West-Java. Im alltdglichen Sprachgebrauch werden sie gemal ihrer
Funktion immer noch als LPTK bezeichnet, und selbst die Bezeichnung IKIP ist noch im
Bewusstsein der Bevolkerung verankert. Derzeit gibt es 14 solcher Lehrerbildungsuni-

252 Keputusan Menteri Pendidikan Pengajaran dan Kebudayaan Republik Indonesia Nomor 35742
tanggal 1 September 1954 tentang pendirian PTPG/Perguruan Tinggi Pendidikan Guru.
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versititen in Indonesien, die mittlerweile allerdings auch Studienprogramme anbieten,
die nicht auf Lehrerausbildung [non-pendidikan] ausgerichtet sind.

Tab. 46 Anzahl Lehrkrdfte nach Schultypen (inkl. Schulleiter) im Schuljahr

2008/2009 [absolut]™”
Schultyp | Beamte | nicht Beamte | Zw.summe | Summe
Vorschule
DIKNAS 44.254 189.501 233.755
Kemenag 5.850 81.009 86.859
Primarbereich
DIKNAS 1.079.243 490.083 1.569.326
Kemenag 38.872 191.113 229.985
Sekundarbereich 1
DIKNAS 335.513 293.523 629.036
Kemenag 40.535 205.164 245.699
Sekundarbereich 11
Kemenag™ | 21.400 91.393 112.793
allg.bildend 314.389
staatlich 135.164 49.387 184.551
privat 14.422 115416 129.838
beruflich 246.018
staatlich | 59.456 29.107 88.563
privat 11.499 145.956 157.455
Summe 1.786.208 1.881.652 3.667.860

Mit dem Gesetz Nr. 14 des Jahres 2005™ iiber Lehrer und Dozenten wurden héhere Qua-

lifikationsanforderungen gesetzt. Es definierte unter anderem, dass

— Lehrer der Sekundarstufe mindestens einen S1- oder D4-Abschluss (dquivalent Ba-
chelor) haben miissen;

— Dozenten an Universitdten mindestens einen S2-Abschluss (dquivalent Master) haben
miissen;

— Lehrer ein Lehrerzertifikat besitzen sollen.

Fiir die einzelnen Lehrer sind mit der Einhaltung der Vorgaben interessante finanzielle
Anreize verbunden. Natiirlich mussten Ubergangsregelungen geschaffen werden, da ein

253 Quellen: Balitbang: Rangkuman Statistik Persekolahanc 2008/2009 und Kemenag, Setditjen
Pendidikan Islam, Bagian Perencanaan dan Data: Statistik Pendidikan Tahun 2008/2009.

254 Fiir die Schulen im Sekundarbereich II schliisselt Kemenag die Lehrerzahl nicht nach allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen auf.

255 Naheres zu diesem Gesetz findet sich in Kapitel 4.6.2.
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grofer Teil der zu diesem Zeitpunkt beschéftigten Lehrkrifte diese Voraussetzungen
nicht erfiillte™. Der Anreiz fiir aktive Lehrkrifte, die angesprochenen Anforderungen
durch Weiterbildung zu erfiillen, liegt in einer deutlich besseren Bezahlung an staatlichen
Bildungseinrichtungen. Zudem ist ein steigender Anteil von Bildungspersonal, das die
formalen Anforderungen erfiillt, ein Kriterium bei Evaluation und Akkreditierung von
Bildungseinrichtungen.

Tab. 47  Bildungsniveau der Lehrkrifte in DIKNAS unterstehenden Schulen im Jahr
2008/2009 [in % und absolut]”’

>=SM D1 D2 D3 D4/S1 >S1 Summe  >=S1
(%]

SD (Primarbereich)
Staatlich ~ 324.870 17.862 700.566  33.481 332446 3474 1.412.699 23,8

Privat 39.214  3.717 39.034 7.952 66.218 492 156.627 42,6
SMP (Sekundarbereich I)

Staatlich 22.139  22.072 58.522 318.032  10.866 431.631 76,2
Privat 21.189 13.230  23.173 135217  4.596 197.405 70,8
SMA (Sekundarbereich II, allgemeinbildend)

Staatlich 2.263 2.013 16.566 157.804  5.905 184.551 88,7
Privat 4.719 3.081 13.803 104.808  3.427 129.838 834
SMK (Sekundarbereich II, beruflich)

Staatlich 1.280 1.135 15.587 68.963 1.598 88.563 79,7
Privat 7.085 3.638 27.282 116.801 2.649 157.455 75,9
Summe 364.084 80.254 784.769 196366 1.300.289 33.007 2.758.769 48,3
in % 13,2 2,9 28,4 7,1 47,1 1,2

6.2 Lehrer an beruflichen Schulen

Ein Teil der Lehrer an beruflichen Schulen wird an den oben genannten Lehrerbildungs-
universititen ausgebildet. Hier ist hervorzuheben, dass an fast allen dieser Universititen
eigene Fakultdten fiir die Ausbildung von Berufsbildungspersonal existieren. Die Fakul-
titen haben typischerweise die Bezeichnung Fakultdt fiir technische und berufliche Bil-
dung [Fakultas Pendidikan Teknologi dan Kejuruan — FPTK] oder Fakultdt fiir Technik
[Fakultas Teknik — FT].

Ein weiterer Teil der Lehrkréfte wird aus passenden allgemeinbildenden Lehrerstudien-
géngen rekrutiert. Dies gilt insbesondere flir Lehrkrifte fiir die allgemeinbildenden Fa-
cher, da keine Lehrerstudiengédnge fiir allgemeinbildende Fécher mit besonderer Ausrich-

256 Siche z. B. World Bank Jakarta 2010e.
257 Quelle: Balitbang: Rangkuman Statistik Persekolahan 2008/2009.
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tung auf die berufliche Bildung existieren. Im Gegensatz zu Deutschland existiert in In-
donesien kein Zweifachstudium fiir angehende Lehrkrifte.

Ein weiterer Teil des beruflichen Bildungspersonals wird aus Absolventen entsprechen-
der Fachstudiengédnge rekrutiert. Bis vor wenigen Jahren hatte diese Gruppe von Lehr-
kréften in der Regel nur geringe oder gar keine paddagogische Qualifikation. Vom Minis-
terium angebotene und von einer Anzahl von Lehrerweiterbildungsinstitutionen sowie
privaten Institutionen durchgefiihrte Weiterbildungen fiir aktive Lehrer sollten dieses De-
fizit mildern (sieche Kap. 6.2.2). Infolge des Lehrergesetzes (UU 14/2005) mit seiner For-
derung nach einem Lehrerzertifikat fingen auch Universititen an, Weiterbildungen fiir
berufstitige Lehrkrifte anzubieten.

Dozenten an postsekunddren beruflichen Bildungseinrichtungen wie Akademien oder
Polytechniken werden fast durchgéngig unter Absolventen von Fachstudiengédngen rekru-
tiert. Den Aussagen von Vertretern dieser Institutionen zufolge hétten die Absolventen
von Lehrerbildungseinrichtungen nicht die passenden Qualifikationen fiir diese hoheren
beruflichen Bildungseinrichtungen. Ob dies tatséchlich zutrifft, dariiber sind dem Autor
keine fundierten Studien bekannt. Fakt ist, dass eine ganze Anzahl von Absolventen der
FPTK UPI an Polytechniken als Lehrkraft arbeitet. Eher wahrscheinlich ist daher, dass
sich das Rekrutierungsmuster der Einrichtungen an den in diesen Einrichtungen vorherr-
schenden Sozialisationsmustern ausrichtete. Wenn das Institutsmanagement mit Fachver-
tretern besetzt ist, wurden eben auch vorzugsweise Fachvertreter als Lehrkréfte einge-
stellt.

Mittlerweile, unter dem Lehrergesetz von 2005, hat sich die Situation graduell verdndert.
Fiir die Erlangung eines Lehrerzertifikats miissen auch eine piddagogische Ausbildung
sowie padagogische Erfahrung nachgewiesen werden.

6.2.1 Erstausbildung von Berufsschullehrern an staatlichen Universitdten

Berufsschullehrer werden an den in Tab. 48 gelisteten 16 staatlichen Universitdten und
einem IKIP ausgebildet. Diese Einrichtungen sind in dem indonesischen Verband fiir
technische und berufliche Bildung [Asosiasi Pendidikan Teknologi dan Kejuruan
Indonesia — APTEKINDOY] organisiert und haben ihre Curricula weitgehend untereinan-
der abgestimmt. Die verschiedenen Universititen bieten die in Tab. 49 dargestellten Stu-
diengénge fiir kiinftige Berufsschullehrer an. Eine Vielfalt von Lehrerbildungsmodellen
wie in Deutschland existiert daher nicht, auch weil vom Bildungsministerium herausge-
gebene Rahmenbedingungen existieren. Jedoch werden die Studiengénge in unterschied-
lichen Fakultéten organisiert (sieche Tab. 48), was ihnen trotz praktisch identischer Curri-
cula etwas unterschiedliche Priagungen verleiht. An den meisten Universititen sind die
Studiengédnge an den technischen Fakultdten verortet, an einigen an den erzichungswis-
senschaftlichen Fakultiten, und nur die UPI verfiigt iiber eine separate Fakultit fiir tech-
nische und berufliche Bildung.
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Tab. 48

Bildungseinrichtung
Universitas Syiah Kuala,
Banda Aceh

Universitas Sriwijaya, Pa-
lembang

Universitas Pendidikan
Indonesia, Bandung
Universitas Negeri
Gorontalo

Universitas Negeri Jakarta
Universitas Negeri Makas-
sar

Universitas Negeri Malang
Universitas Negeri Manado
Universitas Negeri Medan
Universitas Negeri Padang
Universitas Negeri Sema-
rang

Universitas Negeri Sura-
baya

Universitas Negeri Yogya-
karta

Universitas Pendidikan
Ganesha, Singaraja, Bali
IKIP PGRI Madiun
Universitas Nusa Cendana,
Kupang

Universitas Sebelas Maret
Surakarta

Akronym
UNSYIAH

UNSRI
UPI
UNG

UNJ
UNM

UM
UNIMA
UNIMED
UNP
UNNES
UNESA
UNY
UNDIKSHA

IPGRIM
UNDANA

UNS

Fak.*
FKIP

FKIP

FPTK

FT

FT
FT

FT
FT
FT
FT
FT
FT
FT
FTK

IKIP
FKIP

FKIP

Staatliche Bildungseinrichtungen mit beruflichen Lehrerstudiengingen™

URL
(www.unsyiah.ac.id)

(www.unsri.ac.id)
(www.upi.edu)
(www.ung.ac.id)

(www.unj.ac.id)
(www.unm.ac.id)

(www.um.ac.id)
(www.unima.ac.id)
(www.unimed.ac.id)
(www.unp.ac.id)
(unnes.ac.id)
(www.unesa.ac.id)
(www.uny.ac.id)

(www.undiksha.ac.id)

(www.ikippgri-madiun.ac.id)
(www.undana.ac.id)

(www.uns.ac.id)

FKIP — Fakultas Keguruan Ilmu Pendidikan (Erziehungswissenschaftliche Fakultit)
FPTK — Fakultas Pendidikan Teknologi dan Kejuruan (Fakultdt fiir technische und berufliche Bil-

dung)

FT — Fakultas Teknik (Technische Fakultit)

Tab. 49 macht deutlich, dass nicht fiir alle in Kapitel 4.2 genannten beruflichen Lernbe-
reiche Lehrerstudiengéinge verfiigbar sind. Lediglich die technischen Ficher sowie
Hauswirtschaft sind gut versorgt. Fiir Kunst, Handwerk und Tourismus, Agrarwirtschaft
sowie Wirtschaft und Verwaltung gibt es praktisch keine explizit auf Berufsschullehrer
zugeschnittenen Studiengénge an den staatlichen Universitéten.

258 Quelle: Portal Informasi Pendidikan, http://www.evaluasi.or.id, (11.1.2010).
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Tab. 49 Berufliche Lehrerstudienginge nach Bildungseinrichtungen™

Fach Bildungseinrichtung
asy é <
S - <8 w<« £357%
5% _o.3_ 2255555289
ZE5Z2E322E22528E¢%
Elektrotechnik X X X X X X X X X X X X
Elektronik X X X
Informationstechnik X X X X X X
Maschinentechnik X X X X X X X X X X X X X
Kfz-Technik X X X X
Bautechnik X X X X X X X X X X X X
Hauswirtschaft X X X X X X X X X X
Kochen X X X X X
Mode X X X X
Korperpflege X X X X
Kunst & Design X

Fiir die folgenden Ausfithrungen in diesem Unterkapitel werden wegen der weitgehenden
Einheitlichkeit iiber ganz Indonesien die Studiengéinge der Universitas Pendidikan
Indonesia (UPI) als Beispiel herangezogen™. Studenten beginnen ihr Studium in der Re-
gel direkt nach dem Abschluss der Sekundarstufe II und miissen sich einem Eingangstest
unterziehen, bevor sie zum Studium zugelassen werden. Dieser Eingangstest tiberpriift
die zentral vom Bildungsministerium vorgegebenen Minimalanforderungen, selektiert
die Bewerber allerdings kaum nach Fihigkeit und Neigung fiir den Beruf des Berufs-
schullehrers.

Das Studium mit achtsemestriger Regelstudienzeit (die meisten Studierenden bendtigen
deutlich lénger) ist in die Lernbereiche
—  Allgemeine Ficher [Mata Kuliah Umum] mit 14 SKS™, bestehend aus Religion,
Staatskunde, Indonesisch, Sozial-, kulturelle und technische Bildung, Sport und Be-
triebspraktikum,
—  Berufliche Bildung [mata kuliah profesi] mit 28 SKS bestehend aus
— Grundlagen beruflicher Bildung (Grundlagen der Bildung, Entwicklung der Ler-
nenden, Leadership und Counselling, Curriculum und Lehren, Bildungsmanage-
ment);
— Berufliche Bildung (Lernen und Lehren in xxx**, Evaluation von Lernen in xxx,
Unterrichtsplanung in xxx, Lernmedien in xxx, Lernmethoden in xxx);

259 Quelle: eigene Zusammenstellung.

260 UPI2010, 211 ff.

261 SKS: Satuan Kredit Semester — Semesterkreditpunkt, im Wesentlichen identisch mit der ehe-
maligen deutschen SWS (Semesterwochenstunde).
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— Berufsbildungspraktikum;
—  Fachwissenschaften [mata kuliah keahlian] mit 86-92 SKS bestehend aus
— Grundlagenfacher (Englisch, Mathematik, Technologie und Beruf);
— Fachwissenschaftliche Grundlagen abhidngig vom Studienfach;
— Fachwissenschaften abhdngig vom Studienfach
— und einen Wahlbereich [mata kuliah pilihan] mit 16-18 SKS, in dem ausgewdhlte
fachliche Inhalte vertieft werden kénnen

eingeteilt. Es enthdlt ein dreimonatiges Schulpraktikum sowie ein dreimonatiges Be-
triebspraktikum. Das Studium ist strikt nach Féchern organisiert, die untereinander wenig
verbunden sind. Die fachwissenschaftlichen Inhalte sind stark fachlich und in der Regel
wenig beruflich geprégt. Beziiglich der Praktika gibt es relativ wenig inhaltliche Koordi-
nation mit den aufnehmenden Institutionen.

Zu der inhaltlichen Ausrichtung der Lehrerstudiengéinge muss gesagt werden, dass sie in
der Regel polyvalent ausgelegt sind: Nach dem Abschluss des Studiums sollen die Ab-
solventen die Moglichkeit haben, entweder als Berufsschullehrer oder in der freien Wirt-
schaft zu arbeiten, da bei Weitem nicht alle Absolventen eine Anstellung als Lehrer fin-
den und dies teilweise auch gar nicht anstreben. In einigen Fachrichtungen, z. B. im Be-
reich Bautechnik oder Architektur, haben derzeit weniger als 10 % der Absolventen die
Chance, den Lehrerberuf zu ergreifen, da hier auch die Berufsschulen wenig frequentiert
sind. Aber auch in den nachgefragteren Bereichen wie Elektrotechnik oder Metalltechnik
arbeitet spater im Schnitt nur etwa die Hélfte der Absolventen als Lehrer. Dies hat unter
anderem auch damit zu tun, dass die meisten der Studierenden aus der ndheren Umge-
bung der Universititen kommen und die Mobilitéit unter ihnen nicht sehr stark ausgeprégt
ist. Das auf den Abschlussnoten der oberen Mittelschule basierende Auswahlsystem fiir
neue Studenten in Verbindung mit den finanziellen Anspriichen an die Familien bevor-
zugt Studierende aus der Umgebung gréflerer Stadte. Zudem wird die Moglichkeit, in
abgelegenen und wenig entwickelten Regionen Indonesiens zu arbeiten, von den Absol-
venten in der Regel nicht als interessant empfunden.

Das Modell fiir die technischen Fécher ist hier die Kombination der Qualifizierung fiir
den Lehrerberuf und fiir eine Ingenieurtitigkeit, da die Studiengénge und {ibrigens auch
die Dozenten an den Universititen in der Mehrzahl technisch geprigt sind. Eine zusétzli-
che oder gar alternative Ausrichtung der Studiengénge auf die betriebliche Personalent-
wicklung oder die auf die Tétigkeit in beruflichen Trainingszentren ist kaum zu finden.

6.2.2  Mindestqualifikation, Lehrerzertifizierung und kontinuierliche Weiterbildung

Gemil dem Lehrergesetz (UU 20/2005) sollen sdamtliche Lehrkrifte an Schulen des in-
donesischen nationalen Bildungssystems mindestens einen Hochschulabschluss auf D4-
oder S1-Niveau besitzen und aulerdem als Lehrer zertifiziert sein. Dies gilt fiir alle Leh-

262 Hier wird auf den entsprechenden Lernbereich bezogen, z. B. Elektrotechnik.
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rer, die neu eingestellt werden. Fiir bereits beschéftigte Lehrkréfte existieren interessante
finanzielle Anreize, diesen Anforderungen nachzukommen. Ebenso ist das Management
der Bildungseinrichtungen i. d. R. daran interessiert, dass sich die Lehrkréfte entspre-
chend weiterbilden, da die formalen Qualifikationen der Lehrkréfte ein nicht unwichtiges
Kriterium bei der Akkreditierung der Einrichtung darstellen. Angesichts dieser immensen
Aufgabe der Zertifizierung und des Hoherqualifizierens ist derzeit offensichtlich keine
Kapazitit vorhanden, auch noch die kontinuierliche Weiterbildung fiir diejenigen Lehr-
kréfte zu organisieren, die die Vorgaben des Lehrergesetzes schon erfiillen. Selbst eine
Re-Zertifizierung nach einer gewissen Zeit ist derzeit nicht vorgesehen.

Weiterbildung

Weiterbildung findet daher derzeit schwerpunktméBig in Form formaler Hoherqualifizie-
rung von Lehrkréften statt, um den Anteil von Lehrkréften zu erhdhen, die den Anforde-
rungen des Lehrergesetzes entsprechen. Diese Weiterbildungen finden als SI1-
Studiengédnge an einigen der oben schon erwéhnten Fakultdten fiir Lehrerbildung fiir be-
rufliche Bildung statt, aber auch an Institutionen fiir Lehrerweiterbildung. Fiir die beruf-
liche Bildung sind dies sogenannte PATK (Pusat Pengembangan dan Pemberdayaan
Pendidik dan Tenaga Kependidikan), von denen es insgesamt sechs iiber ganz Indonesien
verteilte Einrichtungen gibt. PATK bieten in der Regel D4-Programme an, da sie keine
universitdtsdquivalenten Einrichtungen sind und so keine akademischen Grade verleihen
konnen. Die Studiengidnge werden teilweise als Teilzeitprogramme an Abenden und Wo-
chenenden organisiert, um den im Einzugsbereich der Institutionen lebenden Lehrern ein
Préasenzstudium zu ermdglichen, zum groBeren Teil als Fernstudium mit Blockseminaren
fiir diejenigen, die zu weit von einem Lehrerweiterbildungszentrum oder einer Universi-
tat entfernt leben und arbeiten.

Die Upgrading-Programme haben einen deutlich geringeren Umfang als die reguldren
Lehrerstudiengénge. In vielen Fillen ist dies gerechtfertigt, da die Probanden schon einen
D2- oder D3-Abschluss vorweisen konnen, und damit nur noch den Upgrade auf D4
bzw. S1 leisten miissen. Um den Aufwand weiter zu reduzieren, wird mit der existieren-
den Lehrerfahrung der Teilzeitstudierenden argumentiert. Ob dies in allen Féllen berech-
tigt und im Sinne der Qualititserhohung der Ausbildung in SMK tatséchlich sinnvoll ist,
bleibt dahingestellt. Ein Uberblick dariiber, wie viele berufliche Lehrkrifte an diesen
Upgrading-Programmen teilnehmen, existiert derzeit nicht.

Fachliche Weiterbildungen, die jedoch meist nicht explizit auf Lehrkréfte abzielen, wer-
den von P4TK, einigen wenigen Universititen und BLK angeboten. Wegen der nicht
ausschlieBlichen Ausrichtung auf Lehrer stehen keine aussagekriftigen statistischen Da-
ten zur Verfligung.
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Zertifizierung

Die Lehrerzertifizierung ist derzeit in Indonesien ein iiberaus heifles Thema. Das ur-
spriingliche Konzept der Zertifizierung sah reale Messung von Kompetenzen inklusive
Priifungen in lehr- und lehrerspezifischen Féachern sowie Lehrprozessbeobachtungen vor,
um die Fihigkeiten der Lehrer beurteilen zu kénnen™. Offensichtlich wegen politischen
Drucks und der Einstellung einiger Interessenvertreter wurde zundchst eine reine Portfo-
lio-Lésung implementiert™. Damit ist das Zertifizierungssystem derzeit eher eine MaB-
nahme, um den sozialen und finanziellen Status der Lehrkrifte als ihre Kompetenzen zu
verbessern, denn mit der Zertifizierung verdoppelt sich praktisch das Lehrergehalt. Nach
dem Anlauf der Zertifizierung in 2006 werden seit 2007 jahrlich etwa 200.000 Lehrkréfte
zertifiziert. Wegen der fiir die Lehrkrifte relativ unproblematischen Portfoliomethode
musste eine Quote eingefiihrt werden, um die Anzahl zertifizierter Lehrer und damit die
Personalausgaben nicht zu schnell steigen zu lassen.

Allgemein wird der Portfolioansatz als nicht geeignet angesehen, um ,,schlechte” von
nguten Lehrkréften zu unterscheiden, da die Portfolio-Evaluation grundsétzlich nicht
geeignet ist, Kompetenzen zu beurteilen™. Der Prozess selbst ist unsicher, da er manipu-
liert werden kann. Es existiert z. B. schon ein schwarzer Markt fiir bendtigte Dokumente
und Bescheinigungen. Zudem liegt der Zertifizierungsprozess komplett in den Handen
von Universititen, was Fragen zu Standardisierung und ggf. Korruption aufwirft, und es
existiert kein Qualitétssicherungskonzept.

Angesichts dessen denken indonesische Bildungspolitiker dariiber nach, wie die Zertifi-
zierung durch Weiterentwicklung der Evaluationsinstrumente und des Zertifizierungs-
prozesses selbst verbessert werden kann. Aus diesem Grund wird hier auch nicht detail-
lierter auf den derzeitig existierenden Zertifizierungsprozess eingegangen, da davon aus-
zugehen (oder zu hoffen) ist, dass sich die Sachlage bis zur Ver6ffentlichung dieser Lén-

266

derstudie deutlich gedndert hat™.

6.3 Ausbilder in Unternehmen und Ausbildungseinrichtungen

Uber Ausbilder in Unternehmen oder in Trainingszentren sind dem Autor keine aktuellen
Erhebungen bekannt. Daten mégen zwar in Nakertrans vorliegen, ihre Auswertung wire
aber schon ein kleines bis mittleres Forschungsprojekt wert bei im Jahr 2005*" acht Zen-
tren fiir Ausbildertraining, 148 offentlich finanzierten Trainingszentren unter Tréger-

263 Jalal 2009, 59 ff.

264 Ebd., 82 ff.

265 World Bank 2010e, 63 f.

266 Wirklich interessierte Leser seien auf die Handbiicher zur Lehrerzertifizierung (Buku 1 bis 4)
verwiesen, die von http://sertifikasiguru.org/download.php heruntergeladen werden koénnen,
leider nur in indonesischer Sprache.

267 ILO 2006, 54 ff.
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schaft der Provinzen und Distrikte und 13.000 privaten Trainingszentren™. Seitdem diirf-

te die Anzahl der Institutionen eher zu- als abgenommen haben. Zahlen dariiber, wie vie-
le Trainer in diesen Ausbildungszentren arbeiten und wie viele Ausbilder in Betrieben
mit dem Anlernen und der Ausbildung von neuen Arbeitskréften beschiftigt sind, sind
nicht 6ffentlich verfiigbar.

Gesetzliche Regelungen iiber die notwendige Qualifikation von Ausbildern in Betrieben
existieren lediglich im Arbeitsgesetz (UU 13/2003) und der Verordnung iiber das natio-
nale Ausbildungssystem PP 31/2006. Gleiches gilt fiir die Qualifikationen von Trainern
in Trainingszentren. Hier werden Kriterien zusétzlich durch die Akkreditierungsanforde-
rungen gesetzt, diese sind flir den einzelnen Trainer aber nicht bindend.

Allgemein gilt, dass Mitarbeiter mit Ausbildungsaufgaben in Unternehmen qualifizierte
Fachkrifte mit Arbeitserfahrung sein sollen. Weitere formale Qualifikationen, bezogen
auf ihre Tétigkeit als Ausbilder, werden zumindest von den Regularien nicht gefordert.

Trainer in Trainingszentren haben hiufig einen D2- oder D3-Abschluss einer Polytechnik
oder einer vergleichbaren Einrichtung oder einen Bachelor-Abschluss (S1), manchmal
auch als Berufsschullehrer von einer Universitdt. Zumindest in einigen 6ffentlichen Trai-
ningseinrichtungen konnen die Trainer mehr oder weniger regelmaBig Weiterbildungen
besuchen, oder, wenn eine entsprechende Partnerfirma existiert, auch Betriebspraktika
zur Auffrischung ihrer Kenntnisse absolvieren. Fiir den Grofteil der privaten Trainings-
zentren, so sie nicht an grofe Firmen und/oder Berufsverbidnde angeschlossen sind, ist
dies deutlich seltener moglich.

6.4 Priifungspersonal

Priifungen an SMK, die zu einem Schulzeugnis fithren, werden von den Lehrkréften der
Schulen selbst durchgefiihrt. Insofern bestehen hier keine besonderen Anforderungen an
die Priifer.

Entsprechendes gilt fiir die staatlichen oder privaten Trainingseinrichtungen. Hier wird
aber, wie in Schulen, im Rahmen der Akkreditierung gepriift, ob ein geniigend grofler
Anteil der verfiigbaren Trainer gewisse Mindestanforderungen an die formale, fachliche
Qualifikation erfiillt.

Gleiches gilt fiir die LSP, die Einrichtungen fiir die professionelle Zertifizierung. Auch
hier ist im Rahmen der Akkreditierung die formale fachliche Qualifikation der Priifer ein
Beurteilungskriterium. Priifer, die Zertifikatspriifungen auf Basis der SKKNI abnehmen,
miissen von BNSP lizenziert sein. Voraussetzung fiir die Lizenzierung als Priifer ist u. a.
die Teilnahme an einem 40-stiindigen Vorbereitungskurs, der hauptsidchlich Kenntnisse

268 Auch hier zeigt sich wieder das interessante Phdnomen, dass die Zahlen je nach benutzter Da-
tenquelle betrdchtlich voneinander abweichen (vgl. z. B. Kapitel 5.3).
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zum Zertifizierungsverfahren vermittelt'”. Zusétzliche Anforderungen kénnen durch die

Berufsverbiande gestellt werden, die an der Akkreditierung beteiligt sind. Hierzu lassen
sich keine allgemeingiiltigen Aussagen machen. Diese Anforderungen beziehen sich je-
doch meist auf die fachliche Qualifikation in dem Bereich, in dem die Zertifizierung
stattfinden soll.

269 BNSP 2007.
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7 Landeriibergreifende Mobilitit, supranationale und
internationale Berufsbildungszusammenarbeit

7.1 Binationale, multinationale und
internationale Berufsbildungszusammenarbeit

7.1.1  Internationale Berufsbildungszusammenarbeit

Indonesien ist Mitglied in dem Verband Siidostasiatischer Nationen (Association of
Southeast Asian Nations — ASEAN). In diesem Zusammenhang treffen sich sowohl die
Bildungsminister als auch die Wirtschaftsminister der Mitgliedstaaten regelméaBig, meist
im Zusammenhang mit den jéhrlichen Gipfelveranstaltungen. Auf ihrem Treffen im Mai
2010 haben die Arbeitsminister beschlossen, im Hinblick auf das vollstdndige Inkrafttre-
ten des ASEAN-Freihandelsabkommens im Jahr 2015, das dann auch die freie Mobilitét
von Arbeitskriften umfasst, einen Ubersetzungsrahmen fiir die verschiedenen nationalen
Qualifikationsrahmen zu entwickeln™. Da die meisten Mitgliedstaaten bis dahin nicht
iiber einen nationalen Qualifikationsrahmen als Grundlage fiir ein solches Ubersetzungs-
instrument verfligten, verpflichteten sich die einzelnen Lénder, zunéchst nationale Quali-
fikationsrahmen zu entwickeln. Es steht zu erwarten, dass sich Indonesiens internationale
Zusammenarbeit mit den anderen ASEAN-Staaten in diesem Bereich in naher Zukunft
intensiviert, insbesondere angesichts Indonesiens ASEAN-Vorsitzes im Jahr 2011.

Indonesien ist Mitglied in der Southeast Asian Ministers of Education Organisation
(SEAMEO) mit Sitz in Bangkok, Thailand. SEAMEO wurde im Jahr 1965 gegriindet,
um zur Entwicklung der Zusammenarbeit in Siidostasien in den Bereichen Bildung, Wis-
senschaft und Kultur beizutragen. Im Bereich berufliche Bildung verfiigt SEAMEO iiber
das SEAMEO Regional Centre for Vocational and Technical Education and Training
(SEAMEO VOCTECH) in Brunei Darussalam, das insbesondere in den Bereichen Be-
rufsbildungsforschung (nicht sehr ausgeprigt), Qualifizierung in Berufsbildungsmana-
gement und Curriculumentwicklung sowie Lehrerbildung aktiv ist.

Indonesien ist Griindungsmitglied des Colombo Plan Staff College (CPSC), derzeit aller-
dings kein aktives Mitglied, da es sich nicht an dessen Finanzierung beteiligt. Das CPSC
wurde infolge eines auf der Sitzung des Konsultativkomitees der Mitglieder des Colom-
bo Plan im Dezember 1973 unterzeichneten Memorandums gegriindet mit dem Zweck,
die Technikerausbildung in den Mitgliedstaaten zu verbessern. CPSC beschiftigt sich
mittlerweile hauptséchlich mit der Aus- und Weiterbildung von Lehrkréften fiir die tech-
nische und berufliche Bildung der Mitgliedslédnder.

270 Siehe Joint Communiqué of the 21st ASEAN Labour Ministers Meeting, Ha Noi, 24 May
2010, Punkt 11. http://www.aseansec.org/24724.htm (12.09.2010).
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Im August 2010 unterzeichneten die Bildungsminister Indonesiens und Chinas ein bilate-
rales Memorandum, um die Bildungszusammenarbeit zwischen den beiden Staaten zu
verstidrken. Der Bereich der beruflichen Bildung ist neben den anderen Bereichen von
Primarbildung bis zur postgraduierten Bildung explizit als ein Schwerpunktbereich er-
wiahnt. Kooperationsbereiche umfassen u. a. den Austausch von Informationen und Er-
fahrung, Studenten-, Lehrer- und Dozentenaustausch, gemeinsame Forschung und Ent-
wicklung und die Exploration der Mdoglichkeiten der gegenseitigen Anerkennung von
Bildungsabschliissen. Im Oktober 2010 forderte das indonesische Bildungsministerium
die Hochschulrektoren Indonesiens brieflich dazu auf, sich aktiv an der Implementierung
des Memorandums zu beteiligen. Bei Redaktionsschluss dieser Studie kénnen noch keine
Aussagen zu den Details der Implementierung gemacht werden. Bekannt ist dem Autor
lediglich, dass sich derzeit indonesische Hochschulen vermehrt um Kooperationsab-
kommen mit chinesischen Hochschulen bemiihen, darunter auch die Universitas
Pendidikan Indonesia (Pddagogische Universitit Indonesiens), die mit der Beijing Nor-
mal University die Unterzeichnung eines Memorandum of Understanding im Bereich der
Berufsbildungsforschung und Ausbildung von Berufsbildungspersonal vereinbart hat.

7.1.2  Mobilitdt auf dem internationalen Arbeitsmarkt

Indonesien hat nur sehr wenige auslédndische Arbeitskréfte im eigenen Land (etwa 55.000
im Jahr 2010). Dies liegt einerseits in einer sehr restriktiven Arbeitserlaubnispolitik be-
griindet, andererseits erscheint der indonesische Arbeitsmarkt fiir Einwohner der Nach-
barstaaten derzeit nicht sonderlich interessant.

Umgekehrt arbeitet eine betrichtliche Anzahl Indonesier im Ausland. Schéitzungen gehen
von Zahlen zwischen vier Mio. und 16 Mio. aus. Der grofite Teil dieser Arbeitsemigran-
ten arbeitet als Hausangestellte, im Bausektor oder in der Landwirtschaft. Typische Ziel-
lander sind nach offiziellen Angaben in absteigender Reihenfolge Saudi Arabien, Malay-
sia, Singapur, Taiwan, Hongkong, die arabischen Emirate, Kuwait, Korea™".

Unter dem Druck hoher Arbeitslosigkeit und weil die Arbeitsemigranten durch die finan-
zielle Unterstiitzung ihrer zu Hause gebliebenen Familien nicht unbetrdchtlich zum Nati-
onaleinkommen beitragen’”, unterstiitzt, kanalisiert und kontrolliert die indonesische Re-
gierung diese Bewegungen im Wesentlichen durch zwei Mallnahmen. Sie bietet Qualifi-
zierungskurse fiir Arbeitsemigranten an, insbesondere im Bereich fachlicher und sprach-
licher Kompetenzen, und vergibt Lizenzen an Vermittlungsfirmen, um der Ausbeutung

Emigrationswilliger entgegenzuwirken.

271 Quelle: Badan Nasional Penempatan dan Perlindungan Tenaga Kerja Indonesia (BNP2TKI) —
Nationale Agentur fir die Vermittlung und den Schutz indonesischer Arbeiter
http://bnp2tki.go.id/content/view/179/87 (20.02.2011).

272 Fast 6 Mrd. US$ im Jahr 2007. Quelle: BNP2TKI: http://bnp2tki.go.id/content/view/192/89
(20.02.2011).
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7.1.3  Ausldndische Lehrverhdltnisse und QualifizierungsmafSnahmen

Permen Nakertrans 31/2006 sieht vor, dass insbesondere eine Lehre auch im Ausland ab-
solviert werden kann und verlangt die Registrierung des auslédndischen Anbieters bei den
zustdndigen indonesischen Behérden. Das Volumen ist augenscheinlich nicht gro83, aber
das Absolvieren einer Lehre bzw. von QualifizierungsmafSnahmen im Ausland existiert.
Nakertrans gibt die Fallzahlen mit 3.430 fiir 2008 und 1.912 fiir das Jahr 2009 an™”, wo-
bei zwischen einem Drittel bis zur Hilfte tiber bilaterale Abkommen realisiert sind, z. B.
mit Japan und Korea.

Bei den ,,Lehrverhéltnissen* handelt es sich teilweise um Trainingskurse in Ausbildungs-
zentren im Ausland und Weiterbildungen fiir Regierungsangestellte, teilweise auch um
Qualifizierungsmafnahmen in nicht indonesischen Standorten internationaler bzw. aus-
landischer Konzerne.

7.2 Gegenseitige Anerkennung von Abschliissen

Uber die gegenseitige Anerkennung von Abschliissen anderer Linder sind keine generell
giiltigen Regelungen bekannt. Selbst Auszubildende, die eine Lehre im Ausland absol-
viert haben, miissen sich ihre Kompetenzen theoretisch mit Referenz zu SKKNI in Indo-
nesien zertifizieren lassen. Bei Indonesiens restriktiver Handhabung von Arbeitserlaub-
nissen fiir Ausldnder spielt die Anerkennung von auslidndischen Abschliissen ohnehin
keine grof3e Rolle. Auch gibt es auf dem indonesischen Arbeitsmarkt bislang nur wenige
Bereiche, fiir die bestimmte formale Qualifikationen obligatorisch sind. Dies konnte sich
mittelfristig allerdings dndern, falls der indonesische Arbeitsmarkt im Rahmen des voll-
standigen Inkrafttretens des ASEAN FTA interessant werden sollte und falls mit der Im-
plementierung von KKNI und SKKNI diese Instrumente auch genutzt werden, um in
gewissen Bereichen beruflicher Arbeit Qualititssicherung zu betreiben.

7.3 Erfahrungen aus binationalen, supranationalen und internationalen Pro-
grammen der Berufsbildungszusammenarbeit

Indonesien hat in den letzten Jahrzehnten bei der Entwicklung seines Berufsbildungssys-
tems intensiv Beitrdge im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit von vielféltiger
Seite entgegengenommen. Die grofite Rolle spielen dabei wohl im technischen Bereich
die deutsche, australische und schweizerische technische Zusammenarbeit sowie diverse
Projekte mit der International Labour Organisation, beziiglich Finanzierung die Beitrige
von Weltbank und Asiatischer Entwicklungsbank (ADB). Aber auch andere Geberldnder
wie die Niederlande (aus historischer Verpflichtung), Japan, Stidkorea und die USA wa-
ren und sind teilweise immer noch im Bereich der Berufsbildungsentwicklung in Indone-

273 Quelle: Pusdatinaker:
http://pusdatinaker.balitfo.depnakertrans.go.id/katalog/xdownload.php?f=180 (20.2.2011).
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sien aktiv. Die Europdische Union beschrinkt sich im Bildungsbereich weitgehend auf
die Kooperation im Bereich hohere Bildung.

7.3.1  Technische Zusammenarbeit mit Deutschland im Rahmen der Entwicklungsko-
operation

Mit Deutschland bestand jahrzehntelang eine intensive Entwicklungskooperation im Be-
rufsbildungsbereich, insbesondere weil ein betrichtlicher Anteil der indonesischen politi-
schen Elite des New-Order-Regimes aufgrund ihres Studiums in Deutschland solchen
Kooperationen sehr aufgeschlossen gegeniiberstand. Im Rahmen der Aufbauhilfe nach
dem Tsunami vom 16. Dezember 2004 konzentrierte sich Deutschland auf den Wieder-
aufbau von Berufsbildungseinrichtungen in der schwer betroffenen Provinz Aceh. Heute
ist Indonesien Ankerland der deutschen Entwicklungskooperation im siidostasiatischen
Raum. Nachdem tiber mehrere Jahre der Bereich Berufsbildung in der deutschen techni-
schen Zusammenarbeit immer mehr an Bedeutung verloren hatte, ist Indonesien das erste
Land, in dem es wieder ein groBeres von Deutschland finanziertes Berufsbildungsprojekt
gibt. Hier sollen nur zwei der zahlreichen Projekte kurz vorgestellt werden.

Einfiihrung der dualen Berufsbildung (1992 — 2000)

Wie schon weiter oben erwéhnt, wurde in den 1990er-Jahren mit Unterstiitzung der deut-
schen technischen Zusammenarbeit versucht, ein ,,duales” System der beruflichen Bil-
dung (Sistem Pendidikan Ganda — PSG) einzufiihren. Nach anfénglichen von einigen Ak-
teuren als Erfolg wahrgenommenen Entwicklungen fiel das Konzept der Kombination
von asiatischer Wirtschaftskrise und dem Sturz Suhartos, verbunden mit Umbesetzungen
fiir das Projekt wichtiger Regierungspositionen, zum Opfer. Bis heute sind noch Auswir-
kungen des Projekts zu beobachten. So gibt es tatséchlich in einigen wenigen Bildungs-
einrichtungen intensive Kontakte mit der Industrie, und es existiert ein breites theoreti-
sches Bewusstsein, dass Berufsbildung auf die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft an-
gewiesen ist. Dieses Bewusstsein dufert sich leider nur allzu selten auch in einem aktiven
Zugehen des Bildungsbereichs auf Unternehmen. Auf regulatorischer Ebene besteht mitt-
lerweile die Pflicht fiir SMK, mit Unternehmen der Wirtschaft zu kooperieren. Ob dies
allerdings allein eine Nachwirkung des PSG-Projektes ist, kann nicht mit Zuverlédssigkeit
gesagt werden.

Nachhaltige 6konomische Entwicklung durch berufliche Bildung (seit 2010)

Der offizielle Name dieses deutsch-indonesischen Kooperationsprojekts, dessen Arbeits-
sprache Englisch ist, lautet ,,Sustainable Economic Development through Technical and
Vocational Education and Training* (SED-TVET). Das Projekt ist auf neun Jahre ange-
legt. Es umfasst im Wesentlichen drei Komponenten: die Verbesserung bzw. den Aufbau
eines Arbeitsmarktinformationssystems, die Verbesserung der Ausbildung in SMK u. a.
durch Entwicklung von Curricula und die Einfiihrung verbesserter Lehrmethoden sowie
die Unterstiitzung bei der Weiterentwicklung der Berufszertifizierung. Als kleinere

140 -ID



Republik Indonesien

Komponenten kamen im Nachhinein noch die Sicherung der Nachhaltigkeit des
Indonesian-German Institute (IGI) und die Nachbetreuung des Post-Tsunami-
Wiederaufbaus von Berufsbildungszentren in der Provinz Aceh und auf der Insel Nias
hinzu.

Uber Einzelheiten oder Auswirkungen dieses Projekts kann noch nicht berichtet werden
da die Planungsarbeiten mit den indonesischen Partnern erst im Herbst 2010 erfolgten.

7.3.2  Berufsbildungsprojekte mit anderen Partnern

Uber die letzten Jahrzehnte waren zahlreiche Staaten im Rahmen der Entwicklungsko-
operation in Indonesien aktiv, auch im Berufsbildungssektor. So wurden die verschiede-
nen Lehrerfortbildungszentren von unterschiedlichen Léndern finanziert und in ihrer
Aufbauphase betreut (z. B. das VEDC Malang von der Schweiz, das TEDC Bandung von
Deutschland etc.). Ebenso haben verschiedene Staaten zur Finanzierung des Ausbaus be-
ruflicher Schulen beigetragen oder den Aufbau einzelner Einrichtungen der Berufsbil-
dung unterstiitzt. Australien, Japan und die USA engagieren sich auch heute mit Ent-
wicklungsprojekten fiir den Bildungssektor, die zwar nicht explizit die berufliche Bil-
dung adressieren, aber trotzdem auf deren Entwicklung Einfluss nehmen. Schlielich
muss sich Bildung iiberall dort, wo sie am meisten entwicklungsbediirftig ist, mit der
Frage beschiftigen, was Bildung zum Lebensunterhalt der armen Bevdlkerung beitragen
kann.

Asian Development Bank

Seit 2008 lauft ein Projekt der Asian Development Bank mit dem Volumen von 115 Mio.
US$ mit dem Titel ,,Decentralized Senior Secondary Education Project*””, das haupt-
sdchlich auf die Entwicklung der beruflichen Bildung in FEinrichtungen des
Sekundarbereichs II abzielt. Der grofite Teil des Finanzvolumens ist fiir die Verbesserung
der Ausstattung von beruflichen Schulen vorgesehen. Fiir ein weiteres Projekt in &hnli-
cher Groflenordnung zur Entwicklung der Polytechniken wird die Finanzierungszusage
der ADB fiir Mitte 2011 erwartet. Schon in den Jahren 1995 bis 2002 hatte Indonesien
einen Kredit tiber 110 Mio. US$ bei der ADB fiir die Entwicklung des Sekundarbe-
reichs II aufgenommen™.

274 Mehr Informationen unter http://www.adb.org/projects/project.asp?id=33409&p=inoproj.
275 Fir den Abschlussbericht der ADB siche
http://www.adb.org/documents/PCRs/INO/PCR_INO_23077.pdf (15.01.2011).
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8 Zusammenfassung

Indonesien arbeitet intensiv an der qualitativen und quantitativen Entwicklung der beruf-
lichen Bildung, die bis dato groBtenteils schulbasiert ablduft. Das Ziel, samtliche Bil-
dungsprogramme an beruflichen Kompetenzstandards auszurichten, die unter Beteiligung
der Wirtschaft definiert sein sollen, konnte wesentlich zur qualitativen Entwicklung bei-
tragen. Trotz des Versuchs, die Wirtschaft auch aktiv in die berufliche Bildung einzube-
ziehen, ist nicht abzusehen, ob dies in absehbarer Zeit zu einer hoheren Relevanz der be-
ruflichen Bildungsprogramme fiithren wird.

Besonders problematisch ist in diesem Zusammenhang die derzeitige Struktur des Ar-
beitsmarktes. Der Anteil formeller Beschiftigung ist sehr gering, sodass der Wert forma-
ler beruflich akzentuierter Schulabschliisse nur schwer zu beurteilen ist. Auf dem Ar-
beitsmarkt scheinen in der Schule erworbene berufliche Qualifikationen derzeit nicht
sehr gefragt zu sein und wenig honoriert zu werden.

Im Lichte der drastischen Ausweitung der Zugangsmoglichkeiten zu Bildung und der re-
lativ jungen und wachsenden Bevélkerung sehen sich junge Menschen mit einem Bil-
dungsabschluss, der iiber die Pflichtschulbildung von neun Jahren hinausgeht, mit gravie-
renden Schwierigkeiten konfrontiert, einen addquaten Arbeitsplatz in abhéngiger Be-
schiftigung zu finden. Dies gilt umso mehr, je hoher der Bildungsabschluss ausfallt.

Trotzdem optieren immer mehr junge Menschen trotz signifikanter Kosten — Bildung ist
nur im Rahmen der neunjéhrigen Schulpflicht weitgehend kostenlos — fiir immer hohere
Bildungsabschliisse, wobei die allgemeine und akademische Bildung bevorzugt wird.
Dass immer mehr Jugendliche den beruflichen Weg einschlagen, diirfte eher an den noch
begrenzten Kapazititen des akademischen Zweiges liegen als an einem echten Interesse
an der beruflichen Bildung.

Die zukiinftige Entwicklung der beruflichen Bildung lédsst sich kaum voraussagen, zum
einen, weil sich das System 50 Jahre nach der Unabhingigkeit und zehn Jahre nach der
Demokratisierung des politischen Systems immer noch in einem dynamischen Aufbau-
prozess befindet, zum anderen, weil kaum abzusehen ist, wie sich die Formalisierung der
indonesischen Wirtschaft in der nahen Zukunft entwickeln wird. Zwar ist das System
noch weitgehend schulbasiert, aus der jiingeren Historie existieren aber einige Ansétze
dual-kooperativer Berufsbildung, die ihre Spuren in Form vereinzelter, sehr erfolgreicher
Ausbildungskonzepte hinterlassen haben.

In der Durchfiihrung beruflicher Bildung und Weiterbildung setzt Indonesien im Rahmen
des Aufbaus auf einen betrichtlichen Beitrag privat getragener Einrichtungen, versucht
aber durch gesetzliche Rahmenvorgaben und ein 6ffentlich getragenes Akkreditierungs-
und Zertifizierungssystem Mindeststandards zu implementieren. Eine eigene Gesetz-
gebung zur Berufsbildung existiert derzeit allerdings noch nicht, vielmehr unterliegt die
Berufsbildung der allgemeinen Bildungsgesetzgebung. Die Regelungskompetenz des
Bildungsministeriums muss in diesem Zusammenhang fiir die berufliche Bildung als eher
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problematisch eingestuft werden, da sie trotz anderslautender Verlautbarungen das Enga-
gement anderer Ressorts der Regierung und der Wirtschaft eher beeintrachtigt.

In der Entwicklung seines Systems der beruflichen Bildung ist Indonesien, abgesehen
von zahlreichen Unterstiitzungsmafinahmen entwickelter Lander im Rahmen der Ent-
wicklungskooperation, weitgehend auf sich allein gestellt. ASEAN als Staatenblock hat
sich noch nicht so weit entwickelt, dass Abstimmungsversuche bisher irgendwelche
Auswirkungen auf die Berufsbildungssysteme der Mitgliedstaaten gezeigt hitten. Eher
beobachtet Indonesien die Entwicklungen in dem ungeliebten kleinen Nachbarn Malay-
sia, dem nicht mehr beliebten groen China und dem zwar nahen, unter Skonomischen
Gesichtspunkten aber weit entfernten Australien und versucht daraus zu lernen.

Indonesien sieht die berufliche Qualifizierung seiner Bevolkerung als einen der wichtigs-
ten Schliissel zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung des Landes. Fiir die Ent-
wicklung eines fruchtbaren Zusammenspiels von Wirtschaft und beruflicher Bildung ist
allerdings noch ein weiter Weg zu gehen, der zusétzlich den Abbau von Misstrauen zwi-
schen den beteiligten Akteuren und Sektoren, den Aufbau einer aktiven Kooperationskul-
tur nach Jahrhunderten und Jahrzehnten kolonialer und diktatorischer Unterdriickung und
die Abschaffung weit verbreiteter Korruption erfordert.
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9.2 Wichtige benutze Websites

Website der indonesischen Regierung

Die Website der indonesischen Regierung http://www.indonesia.go.id verfiigt auch iiber
einen rudimentdren englischsprachigen Bereich. Die Website bietet in ihrem
indonesischsprachigen Teil einen Zugang zu Gesetzen und Verordnungen. Die leider
ausschlieBlich indonesischsprachige Website des Staatssekretariats [Sekretariat Negara
Republik Indonesia] http://www.setneg.go.id verfiigt iiber eine vollstindigere und aktuel-
lere Sammlung von Gesetzen und Verordnungen.

Indonesisches Statistikamt [BPS] (Stand 27.1.2011)

BPS stellt auf seiner Website http://www.bps.go.id statistische Daten zu Bevolkerung
und Wirtschaft zur Verfligung, teilweise in englischer, groBtenteils aber in indonesischer
Sprache.

Indonesisches Bildungsministerium [DIKNAS] (27.1.2011)

Die Website des indonesischen Bildungsministeriums http://www.kemdiknas.go.id gibt
Informationen iiber viele Aspekte des indonesischen Bildungssystems inklusive der ge-
setzlichen Grundlagen, detaillierte Bildungsstatistiken finden sich beim Zentrum fiir Bil-
dungsstatistik [Pust Statistik Pendidikan] unter http://www.psp.kemdiknas.go.id, leider
nur in indonesischer Sprache. Das Gleiche gilt fiir Websites der verschiedenen Abteilun-
gen und Direktorate des Ministeriums, wie z. B. der Abteilung fiir hohere Bildung
[DIKTI] http://dikti.kemdiknas.go.id, der Abteilung fiir Grund- und Sekundarbildung
http://www.mandikdasmen.depdiknas.go.id und des Direktorats fiir berufliche Schulen
http://www.ditpsmk.net. Das Amt fiir Forschung und Entwicklung [badan penelitian dan
pengembangan]| des Bildungsministeriums der Republik Indonesien ist unter
http://www.balitbang.depdiknas.go.id zu erreichen.

Indonesisches Ministerium fiir Arbeitskrdifte und Migration [Kementerian Tenaga
Kerja an Transmigrasi|

Die Website von NAKERTRANS http://www.depnakertrans.go.id bietet teilweise Inhal-
te auf Englisch, aktuelle Informationen sind aber meist in indonesischer Sprache. Die
Websites der untergeordneten Direktorate sind komplett auf Indonesisch, stellen aber
teilweise niitzliche Informationen tiber ihre Zustdndigkeitsbereiche zur Verfiigung. Das
Amt fiir Forschung, Entwicklung und Information bietet unter
http://www.depnakertrans.go.id/microsite/balitfo statistische Daten zu den beiden Ar-
beitsfeldern des Ministeriums an. Das Generaldirektorat fiir Ausbildung und Produktivi-
tét (http://binalattas.depnakertrans.go.id) ist fiir Weiterbildung und Lehrlingswesen zu-
stindig.

148 - ID



Republik Indonesien

10 Dokumente, Rechtsgrundlagen, Anschriften
10.1  Gesetze, Verordnungen

Gesetze und Verordnungen ab etwa 1999 konnen in indonesischer Sprache von den in
Kapitel 9 angegebenen Websites in indonesischer Sprache heruntergeladen werden. Sehr
wenige Ubersetzungen von Gesetzen und Verordnungen sind auch in englischer Uberset-
zung im Internet zu finden. Die in Indonesien {ibliche und im Text verwendete Nomen-
klatur stellt sich wie folgt dar:

Dokumentenart (erlassende Einrichtung) Nr./Jahr iber Thema

Dokumentenarten sind dabei

- UU [Undang-Undang] — Gesetz

- PP [Peraturan Pemerintah] — Regierungsverordnung
- PerPres [Peraturan Presiden] — Prisidialverordnung

- PerMen — Peraturan Menteri — Ministerialverordnung

Erlassende Einrichtung ist im Falle von Permen der Name des entsprechenden Ministeri-
ums. Bei UU und PP entfillt diese Angabe.

Gesetze und Verordnungen in englischer Ubersetzung

The 1945 Constitution of the Republic of Indonesia as amended by the First Amendment of 1999,
the Second Amendment of 2000, the Third Amendment of 2001 and the Fourth Amendment
of 2002 (Unofficial translation)
http://www.embassyofindonesia.org/about/pdf/IndonesianConstitution.pdf (3.12.2010)

Act of the Republic of Indonesia Number 20, Year 2003 on National Education System.
http://planipolis.iiep.unesco.org/upload/Indonesia/Indonesia_Education_Act.pdf (3.12.2010)

ILO (2005): Undang-undang Ketenagakerjaan Indonesia; Major Labour Laws of Indonesia. Jakarta,
Edisi kedua tahun 2005. Kantor Perburuhan Internasional.
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-
jakarta/documents/publication/wems_120126.pdf (1.2.2011). Enthélt:

Act No. 21 0f 2000 on Trade Unions

Act No. 13 of 2003 on Manpower (In line with the Constitutional Court Decision No.
012/PUU-1/2003)

Act No. 2 0f 2004 on Industrial Relations Disputes Settlement

Explanatory Notes on Goverment Regulation in Lieu of Act of the Republic of Indonesoa
Number 1 Year 2005 concerning Postponing the Effectivity of Act Number 4 Year
2004 on Industrial Relations Dispute Settlement

Gesetze und Verordnungen in indonesischer Sprache

Keputusan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan Nomor 323/U/1997 tentang Penyelenggaraan
Pendidikan Sistem Ganda Pada Sekolah Menengah Kejuruan (Dekret des Ministers fiir Bil-
dung und Kultur iiber das duale System in SMK)
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Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 23 Tahun 2004 tentang Badan Nasional Sertifikasi
Profesi (Regierungsverordnung 23/2004 iiber die nationale Agentur fiir berufliche Bildung)

Peraturan Menteri Tenaga Kerja dan Transmigrasi Republik Indonesia Nomor Per.21/Men/X/2005
tentang Penyelenggaraan Program Pemagangan (Nakertrans Verordnung Per.21/Men/X/2005
iiber die Einrichtung von Lehrlingsprogrammen)

Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Republik Indonesia Nomor 29 Tahun 2005 tentang Badan
Akreditasi Nasional Sekolah/Madrasah (DIKNAS Verordnung 29/2005 iiber die nationale
Akkreditierungsagentur fiir Schulen und Madrasah)

Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Republik Indonesia Nomor 22 Tahun 2006 tentang Standar
Isi untuk Satuan Pendidikan Dasar dan Menengah (DIKNAS Verordnung 22/2006 iiber in-
haltliche Standards fiir Einrichtungen der Primar- und Sekundarbildung)

Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Republik Indonesia Nomor 23 Tahun 2006 tentang Standar
Kompetensi Lulusan untuk Satuan Pendidikan Dasar dan Menengah (DIKNAS Verordnung
23/2006 iiber Kompetenzstandards fiir Absolventen der Primar- und Sekundarbildung)

Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 31 Tahun 2006 tentang Sistem Pelatihan Kerja
Nasional (Regierungsverordnung 31/2006 tiber das nationale Ausbildungssystem)

Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Republik Indonesia Nomor 20 Tahun 2007 tentang Standar
Penilaian Pendidikan (DIKNAS Verordnung 20/2007 iiber Priifungsstandards in der Bildung)

Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Republik Indonesia Nomor 27 Tahun 2008 tentang Standar
Kualifikasi Akademik dan Kompetensi Konselor (DIKNAS Verordnung 27/2008 iiber die
akademische Qualifikation und Kompetenz von Beratern)

Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Nomor 13 Tahun 2009 tentang Kriteria dan Perangkat
Akreditasi Sekolah Menengah Kejuruan/Madrasah Aliyah Kejuruan (DIKNAS Verordnung
13/2009 iiber Kriterien und Verfahren zur Akkreditierung von SMK/MAK)

Peraturan Pemerintah Nomor 17 Tahun 2010 tentang Pengelolaan dan Penyelenggaraan Pendidikan
(Regierungsverordnung 17/2010 tiber das Management und die Implementierung von Bil-
dung)

Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 66 Tahun 2010 tentang Perubahan atas Peraturan
Pemerintah Nomor 17 Tahun 2010 tentang Pengelolaan dan Penyelenggaraan Pendidikan
(Regierungsverordnung 66/2010 iiber die Anderung der Regierungsverordnung 17/2010 iiber
das Management und die Implementierung von Bildung)

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 22 Tahun 1999 tentang Pemerintahan Daerah (Gesetz
22/1999 iiber regionale Regierungen)

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 25 Tahun 1999 tentang Perimbangan Keuangan Antara
Pemerintah Pusat dan Daerah (Gesetz 25/1999 iiber die finanzielle Balance zwischen Zentral-
und Regionalregierungen)

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 21 Tahun 2000 tentang Serikat Pekerja/Serikat Buruh
(Gesetz 21/2000 iiber Gewerkschaften) (englische Ubersetzung in ILO 2005)

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 13 Tahun 2003 tentang Ketenagakerjaan (Gesetz
13/2003 iiber Arbeitskraftangelegenheiten) (englische Ubersetzung in ILO 2005)

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional
(Gesetz 20/2003 iiber das nationale Bildungssystem)

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 10 Tahun 2004 tentang Pembentukan Peraturan
Perundang-Undangan (Gesetz 10/2004 iiber Gesetzgebungsverfahren)
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Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 40 Tahun 2004 tentang Sistem Jaminan Sosial Nasional
(Gesetz 40/2004 tiber das nationale System sozialer Sicherung)

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 14 Tahun 2005 tentang Guru dan Dosen (Gesetz
14/2005 iiber Lehrer und Dozenten)

Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 40 Tahun 2007 tentang Perseroan Terbatas (Gesetz
40/2007 iiber Gesellschaften mit beschrankter Haftung)

10.2  Anschriften

Indonesisches Bildungsministerium

Kementerian Pendidikan Nasional

Jalan Jenderal Sudirman, Senayan

Jakarta 10270; Website: http://www.kemdiknas.go.id

Indonesisches Ministerium fiir Arbeitskrifte und Transmigration
Kementerian Tenaga Kerja dan Transmigrasi

Jalan Jenderal Gatot Subroto Kav. 51

Jakarta 12950; Website: www.nakertrans.go.id

Agentur fiir nationale Bildungsstandards
Badan Standar Nasional Pendidikan (BSNP)
Gedung D Lt.2 Mandikdasmen

Jalan RS Fatmawati, Cipete

Jakarta Selatan; Website: http://bsnp-indonesia.org

Indonesische Industrie- und Handelskammer
Indonesian Chamber of Commerce and Industry (KADIN)
Menara Kadin Indonesia 29th fl

Jalan H.R. Rasuna Said X-5 Kav 2-3

Jakarta 12950; Website: www.kadin-indonesia.or.id

International Labour Organisation

ILO Country Office for Indonesia

Menara Thamrin, Level 22

Jalan M.H. Thamrin, Kav. 3

Jakarta 10250; Website: http://www.ilo.org/jakarta

World Bank Office Jakarta

Indonesia Stock Exchange Building Tower 11/12th Floor
JI. Jend. Sudirman Kav. 52-53

Jakarta 12910; Website: www.worldbank.org/id
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Bericht iiber aktuelle Entwicklungen als Erginzung
Anderung des Namens des indonesischen Bildungsministeriums

Im Rahmen einer Kabinettsumbildung Ende 2011 wurde das Bildungsministerium
[Kementerian Pendidikan Nasional] in Ministerium fiir Bildung und Kultur der Republik
Indonesien [Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan Republik Indonesia] umbenannt.”

Ergebnisse des Gesamtzensus 2010

Die Ergebnisse des indonesischen Gesamtzensus vom August 2010 stehen seit November
2011 im Internet zur Verfiigung, auch in englischer Sprache.”’

Lehrerbildung

Ende 2011/Anfang 2012 erfolgten erste Schritte zur Umsetzung der DIKNAS-
Verordnung Nr. 8/2009 tiber Programme fiir die Ausbildung fiir den Lehrerberuf. Geméaf
der Verordnung sollen in Zukunft nur Lehrkrifte neu eingestellt werden, die zusétzlich
zu einem Bachelorabschluss ein Programm zur ,,Ausbildung fiir den Lehrerberuf*
[Pendidikan Profesi Guru — PPG] absolviert haben. Diese Ausbildung soll das Lehrerstu-
dium ergénzen, wird voraussichtlich einen Zeitumfang von einem Jahr aufweisen und
von denjenigen Einrichtungen durchgefiihrt werden, die auch jetzt schon Lehrerstudien-
génge anbieten. PPG soll auf die Lehrerzertifizierung vorbereiten und mehr praxisorien-
tierte Kompetenzen vermitteln. Wie PPG im Detail ausgestaltet werden soll, wurde Ende
2011 auf einem nationalen Workshop in Bogor andiskutiert. Tatséchlich besteht zumin-
dest beziiglich des PPG fiir Lehrkréfte der beruflichen Bildung bei den Bildungseinrich-
tungen im Februar 2012 immer noch eine grofle Unsicherheit. Die Universitéten sind je-
doch vom Bildungsministerium aufgerufen, ab Wintersemester 2012 entsprechende Pro-
gramme anzubieten.

Indonesischer Nationaler Qualifikationsrahmen

Der indonesische nationale Qualifikationsrahmen (Kerangka Kualifikasi Nasional
Indonesia — KKNI) wurde Anfang 2012 mittels Présidialverordnung inkraft gesetzt.

Gesetze und Verordnungen

Peraturan Menteri Pendidikan Nasional Republik Indonesia Nomor 8 Tahun 2009
tentang Program Pendidikan Profesi Guru Pra Jabatan [DIKNAS Verordnung Nr. 8/2009
iiber Programme zur vorbereitenden Ausbildung fiir den Lehrerberuf].

Peraturan Presiden Republik Indonesia Nomor 8 Tahun 2012 tentang Kerangka
Kualifikasi Nasional Indonesia [Présidialerlass Nr. 8/2012 iiber den indonesischen natio-
nalen Qualifikationsrahmen].

276 Die Website des Ministeriums ist unter http://www.kemdikbud.go.id zu erreichen.
277 Die Ergebnisse konnen auf der Website http://sp2010.bps.go.id/index.php abgerufen werden.
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Organigramm Bildungswesen (allgemeine Bildung, berufliche
Erstausbildung und Weiterbildung)
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