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Die BIBB-1IAB-Qualifikations- und Berufsfeld-
projektionen

Arbeitsmarktprojektionen werden sowohl in Deutschland als auch international als Instrumente
der Politikberatung verwendet, um mogliche, nicht gewiinschte Entwicklungen im Bildungssys-
tem und auf dem Arbeitsmarkt aufzudecken und ihnen gegebenenfalls durch zielgerichtete Kon-
zepte entgegenwirken zu konnen.

Mit der Grundvorstellung, Projektionen auf eine theoriefundierte und empirische Basis zu
stellen, entstand 2007 das Kooperationsprojekt des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB)
und des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) der Bundesagentur fiir Arbeit zu
,Qualifikations- und Berufsfeldprojektionen (QuBe)“ unter Mitwirkung des Fraunhofer-Instituts
fiir Angewandte Informationstechnik (FIT) und der Gesellschaft fiir Wirtschaftliche Strukturfor-
schung mbH (GWS).

Filir die mittlerweile dritte Welle (2014) der BIBB-IAB-Qualifikations- und Berufsfeldprojek-
tionen wurde der nichste logische Schritt einer Projektion von Arbeitskréfteangebot und -bedarf
vollzogen: die Erweiterung der Methoden und der Modellstruktur hin zu einer Verkniipfung der
Bedarfs- und Angebotsseite. Nicht beabsichtigt war es, ein Gleichgewicht des Arbeitsmarktes als
notwendiges Ergebnis von Lohn- und Beschiftigungsverdnderungen zu postulieren; vielmehr
sollten unterschiedliche Anpassungsmoglichkeiten und deren Wirkungsweisen aufgezeigt wer-
den.
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Von der QuBe-Basisprojektion
zum QuBe-Szenario

Mit der dritten Welle ist im Sinne der BIBB-IAB-Projektionen eine Fortschreibung von in der Ver-
gangenheit beobachteten Trends im Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt vorgenommen
worden (MAIER u.a. 2014a). Grundsatzlich basiert das Modell auf empirisch ermittelten Verhal-
tensweisen. Lassen sich fiir bestimmte GroRen keine Verhaltensweisen empirisch nachweisen
oder keine Trendentwicklungen identifizieren, wird der Status quo fortgeschrieben. Dies ermog-
licht zum einen ein transparentes Vorgehen, da die Verdnderungen und deren Auswirkungen so-
mit flir jedermann sichtbar werden, und zum anderen gewahrleistet dieses Vorgehen eine Pro-
jektion, die aufzeigt, wie der Arbeitsmarkt sich bei Beibehaltung derzeitiger und vergangener
Verhalten in Zukunft entwickeln konnte. Zeigen die Projektionen bezogen auf politische oder
sonstige Ziele ,,unerwiinschte“ Ergebnisse, dann sind die Verhaltensweisen identifizierbar, auf
die diese Entwicklungen zuriickgehen. Daraus ergeben sich Anhaltspunkte fiir politische Hand-
lungsempfehlungen. Die Grundlagen der Basisprojektion der dritten Welle der BIBB-IAB-Qualifi-
kations- und Berufsfeldprojektionen sind im Einzelnen transparent dokumentiert worden
(MAIER u. a. 2014b).

Alternative Uberlegungen iiber moégliche anderweitige Entwicklungen sind hierbei nicht aus-
zuschlief3en. Sie sind allerdings an einer Basisprojektion zu spiegeln, um so die Effekte und Wir-
kungsweisen nachzuvollziehen, die durch eine Abkehr vom Bisherigen entstehen konnen.

Im Folgenden werden die zentralen Trends — {ibergeordnete Einflussfaktoren — fiir mogliche
alternative Szenarien im QuBe-Modell beschrieben.

Grundlagen dafiir sind in Wissenschaft und Politik breit diskutierte Megatrends (vgl. z.B.
Green Tech 3.0 (BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT,
BMU 2012)) und Zielsetzungen (vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT 2014a) als politische Vorgaben.
Diese bilden die Grundlage fiir die Komponenten. Wir folgen dabei dem Ideal einer Gesellschaft
mit einer prosperierenden Wirtschaft, einer alternden und mobileren Bevolkerung und einer zu-
nehmend sozial gerechteren Verteilung. Auch andere Konstellationen sind denkbar und nicht
unwahrscheinlicher.

Es geht aber in diesem Beitrag weniger um die Frage, wie die Zukunft am wahrscheinlichsten
aussehen wird, sondern vielmehr darum, die Spannweite von Szenarien abzubilden, die zentra-
len Trends zu benennen und zugleich die Leistungsfahigkeit des QuBe-Modells fiir die Modellie-
rung solcher Szenarien vorzustellen.

Zu den langfristig wirkenden Megatrends gehoren die Globalisierung, der technologische
Fortschritt, der demografische Wandel (national und international), der starke Anstieg an aka-
demischen Abschliissen, die Ressourcenknappheit oder auch der Klimawandel. Diese Schlag-
worte verdndern derzeit die bildungs- und berufsbildungspolitischen Diskussionen (z.B. Projekt
des Umweltbundesamtes zu dem Thema Qualifikationen des Umweltschutzes, build up skills,
Workshop des IAB zu dem Thema ,,Greening Economy — Arbeitsmarkt und Beschéftigung in Zei-
ten der Energiewende®, ,,Green Economy“-Konferenz des BMUB und BMBF im November 2014).
Dahinter verbergen sich Prozesse, die zwar einzeln beschrieben, jedoch in ihrer Komplexitat und
Wechselwirkung nur begrenzt erfasst werden konnen. Einige davon sind bereits in der Vergan-
genheit ablesbar und auch schon in der aktuellen dritten Welle der QuBe-Basisprojektion enthal-
ten (z.B. Rente mit 67 Jahren, Lohnsteigerungen, Erh6hung der Erwerbsquoten von Alteren und
Frauen, eingeschréankte Zuwanderung). Diese sollen im folgenden Beitrag aus theoretischer und
empirischer Sicht kurz skizziert und hinsichtlich ihrer zukiinftigen Wirkung diskutiert werden.



Die Megatrends qube-projekt.de

Denn auch bereits beobachtbare Entwicklungen konnen sich zukiinftig verstarkend oder abge-
schwiécht fortsetzen oder aber auch abweichende Entwicklungen einschlagen.

Andere Megatrends (z.B. Okologisierung, Work-Life-Balance) sind in der Vergangenheit nur
schwer empirisch identifizierbar. Sie sind politische Zieloptionen, die sich verstérkt erst in den
kommenden Jahren auf dem Arbeitsmarkt niederschlagen werden. Sie konnen aber auch als
okonomische, soziale oder naturgebundene Faktoren bezeichnet werden, deren Auftreten der-
zeit noch nicht empirisch nachweisbar ist, die aber zukiinftig als wahrscheinlich relevante Fakto-
ren diskutiert werden.

Die Megatrends

Die Megatrends werden in drei Kategorien eingeteilt. Unter der Uberschrift ,,Demografie” wer-
den nationale und internationale demografische Veranderungen diskutiert. Ferner werden die
Themen Gesundheit, Urbanisierung und Mobilitdt behandelt. Die Kategorie schliet mit dem
Thema Work-Life-Balance ab. Es folgt Okonomie als Leitthema. Darunter werden die Globalisie-
rung, die ndchste industrielle Revolution , Industrie 4.0 der Klimawandel und die Nutzung von
knappen Ressourcen zusammengefasst. Letztlich werden unter dem Schlagwort , Arbeitsmarkt
und Partizipation“ soziale Gerechtigkeit, Qualifizierung und Selbstvermarktung diskutiert.
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1 Demografie

CARSTEN HANISCH | MiCHAEL KaLINOWSKI | MARC-INGO WOLTER
1.1 Nationale und internationale demografische Entwicklungen

Demografische Entwicklungen sind davon gepréagt, dass sie sich nur allmahlich und kontinuier-
lich vollziehen. Sie basieren auf drei Komponenten: Geburten (Fertilitdt), Sterbefille (Mortali-
tdt) und Wanderungen (Migration). Im Ergebnis fiihren die Effekte dieser drei Komponenten in
Deutschland zu einer besténdig alternden Bevolkerung. So stieg der Anteil der mindestens 60-
Jahrigen an der Gesamtbevolkerung zwischen 1960 und 2012 um 9,5 auf 26,9 Prozent. Demge-
geniiber verringerte sich der Anteil der unter 25-Jahrigen deutlich um 13 auf lediglich 24,1 Pro-
zent (STATISTISCHES BUNDESAMT 2014c).

Die Fertilitat ist in Deutschland seit Mitte der 1960er-Jahre riicklaufig. Der damalige Hochst-
stand der Geburtenziffer betrug rund 2,5 Kinder pro Frau. Die damals Geborenen bilden die
sogenannte ,, Baby-Boomer-Generation®, die in den kommenden Jahren das Renteneintrittsalter
erreichen wird. Seit Mitte der 1970er-Jahre verharrt die Geburtenziffer in den alten Bundeslan-
dern bei einem Wert zwischen 1,2 und 1,4 Kindern pro Frau, ebenso wie in Gesamtdeutschland
nach der Wiedervereinigung. Vergleicht man die Geburtenziffern von Deutschen und Auslédnde-
rinnen, fillt auf, dass der Abstand zwischen beiden immer mehr abschmolz. Im Jahr 1992 be-
trug er noch 0,8 Kinder pro Frau, im Jahr 2010 nur noch rund 0,2 (vgl. Abbildung1).

2012 betrug der Uberschuss der Gestorbenen gegeniiber den Geborenen aufgrund der niedri-
gen Fertilitat fast 200 Tausend Menschen. Denn bei der Sterblichkeit ist ein seit 130 Jahren an-
dauernder Riickgang der altersspezifischen Sterbewahrscheinlichkeiten zu beobachten (vgl. Ab-
bildung2). Bei Personen im erwerbsfdhigen Alter ist die Sterblichkeit bereits heute auf einem
relativ niedrigen Stand. 2012 betrug die Lebenserwartung von Mannern 78,6 und von Frauen
83,3 Jahre (STATISTISCHES BUNDESAMT 2014c).

Abbildung1
Zusammengefasste Geburtenziffern je Tausend Frauen
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Quelle: Statistik der Geburten, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2014, eigene Berechnungen
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Es ist nicht zu erwarten, dass sich die Geburtenziffern und die Sterblichkeit in den kommenden
Jahren derart dndern, dass es zu einem Geburteniiberschuss kommt. Die Entwicklung der Bevol-
kerungszahl in Deutschland héngt deshalb maf3geblich von der Hohe der Auenwanderungen
ab. Ist das Wanderungssaldo hoher als das Geburtendefizit, wéachst die Bevolkerung. Fallt es
niedriger aus, schrumpft die Gesamtbevolkerung. Dies war im Zeitraum von 2003 bis 2010 der
Fall. Seit dem Jahr 2011 wird das Geburtendefizit wieder durch AuRenwanderungen kompen-
siert; die Bevolkerungszahl wachst. Im langjdhrigen Durchschnitt (ohne Bereinigung fiir die
hohe Zuwanderung von Spataussiedlern Ende der 1980er- und Anfang der 1990er-Jahre) sind
nach Deutschland rund 200 Tausend Personen mehr ein- als ausgewandert (vgl. Abbildung 3).

Abbildung2
Sterbetafel fiir Deutschland im Jahr 2009/201M
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Abbildung 3
Wanderungssaldo (Deutsche und Ausldander) 1950-2013
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Eine weitere Eigenschaft der Wanderungsbewegungen ist fiir die Projektion des zukiinftigen
Arbeitskrafteangebots von groRerer Bedeutung. Die Altersstruktur der nach Deutschland zuzie-
henden Personen unterscheidet sich von der der fortziehenden. In der Regel sind nach Deutsch-
land einwandernde Personen jiinger als fortziehende. Das bewirkt eine Verjiingung der Gesamt-
bevolkerung und hat einen direkten Einfluss auf den Bestand an Personen im erwerbsfihigen
Alter. Der Verjiingungseffekt tritt selbst bei einem ausgeglichenen Wanderungssaldo auf, ist je-
doch umso grof3er, je hoher der positive Wanderungssaldo ausfallt. Die folgende Abbildung ver-
deutlicht diesen Effekt. Bis zum Alter von 30 Jahren ist der Anteil der Zuziige und ab dem
30. Lebensjahr der der aus Deutschland fortziehenden Personen durchgehend hoher (vgl. Abbil-
dung4).

Abbildung 4
Altersstruktur der Fort- und Zuziige im Jahr 2012
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Insgesamt betrachtet altert nicht nur die deutsche Bevolkerung; auch bei vielen Handelspart-
nern Deutschlands sind erhebliche Veranderungen bei Bevolkerungsgrée und -zusammenset-
zung zu erwarten. Auf Basis der aktuellen Bevolkerungsvorausberechnung der Vereinten Natio-
nen (VN) mit der mittleren Variante der Geburtenraten (World Population Prospects: The 2012
Revision, medium fertility) konnen die globalen Entwicklungen sichtbar gemacht werden (vgl.
Abbildung5). So steigt nach den Berechnungen der VN die Weltpopulation auf nahezu 8,5 Milli-
arden Personen bis zum Jahr 2030. Das ist ein Zuwachs von 1,5 Milliarden Personen in weniger
als 20 Jahren. Zeitgleich verdndert sich die Struktur der Bevolkerung. Die Zahl der jungen Men-
schen nimmt mit 200 Millionen Personen vergleichsweise wenig zu. Im mittleren Alter ist der
Anstieg mit knapp 800 Millionen Personen deutlich stirker. Ferner wird es im Jahr 2030 gegen-
iiber 2011 rund 400 Millionen Personen mehr in der Altersgruppe der mindestens 65-Jihrigen
geben. Deren Zahl wird sich nahezu verdoppeln. Hierbei ist die Dynamik der Bevolkerungsent-
wicklung riicklaufig: Die starksten Zuwachse erreicht die Weltbevolkerung zwischen 2015 und
2020. Aullerdem ist die Anzahl der Personen ab 65 Jahren der mit Abstand dynamischste Teil
der Bevolkerungsverdnderung. Die Zunahme der jungen Bevolkerung sinkt iiber die Jahre auf
weniger als 0,2 Prozent pro Jahr ab.
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Abbildung 5
Bevolkerungsentwicklung weltweit
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Quelle: World Population Prospects: The 2012 Revision, medium fertility, eigene Darstellung

In den entwickelten Landern verdndert sich die Altersstruktur weitaus schneller als in anderen
Landern. In einigen Landern geht auch die Bevolkerung zuriick (z.B. Japan, Italien). Fiir ausge-
wahlte Handelspartner wird die Altersstruktur exemplarisch dargestellt (vgl. Abbildung6).

Abbildung 6

Anteil der 20-65-Jdhrigen an der Bevdlkerung insgesamt — Deutschland im Vergleich mit anderen
Landern
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Quelle: World Population Prospects: The 2012 Revision, medium fertility, eigene Darstellung

In Japan, Frankreich und den USA nimmt die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter anteilig ab.
In der Regel ist diese Entwicklung auf den Riickgang der unter 20-Jahrigen bei einem gleichzei-
tig deutlichen Anstieg der Bevolkerung élter als 65 Jahre zuriickzufiihren. Selbst fiir China ist
eine Trendwende zu erwarten.

Bisherige Beriicksichtigung im QuBe-Modell:

Die Bevolkerungszahl und ihre Entwicklung sowie die Alterszusammensetzung der Bevolkerung
sind feste Bestandteile des QuBe-Modells. Das Arbeitsangebot, die Giiternachfrage der privaten
Haushalte, die Verhaltensweisen des Staates sowohl bezogen auf die Konsumausgaben des Staa-
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tes als auch auf die Sozialversicherungen als Teil des Staates und die Folgen fiir Investitionen
(insbesondere Bauinvestitionen) sind Teil des Modells. Die Entwicklung der Weltbevolkerung
und in den einzelnen Handelspartnerldndern Deutschlands sind mit den oben beschriebenen
Entwicklungen im Modell berticksichtigt.

Auf den beschriebenen Komponenten Fertilitdt, Mortalitdt und Wanderungen basiert auch die
Fortschreibung der Bevolkerung Deutschlands im Projektionszeitraum 2014 bis 2030. Derzeit
wird in der verwendeten Variante der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung von ei-
ner konstanten Geburtenziffer von 1400 Kindern je 1000 Frauen im Projektionszeitraum ausge-
gangen. Die Annahmen der 12. koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung unterstellen in
ihrer Basisvariante ein weiteres Absinken der Sterbewahrscheinlichkeit in jiingeren Alterskohor-
ten und eine hohere Lebenserwartung. Die Lebenserwartung soll im Jahr 2060 fiir Manner 85
Jahre und fiir Frauen 89,2 betragen.

Fiir Projektionen des Arbeitskrafteangebots stellen Annahmen zur Hohe des zukiinftigen
Wanderungssaldos eine grof3e Herausforderung dar. Derzeit wird die Variante 1W-2 der 12. ko-
ordinierten Vorausberechnung verwendet, die einen linearen Anstieg des jahrlichen Wande-
rungssaldos von minus 30 Tausend im Jahr 2009 auf plus 200 Tausend bis zum Jahr 2020 unter-
stellt. Dieser Wert wird bis Ende des Projektionshorizontes 2060 beibehalten und entspricht
damit ungefahr der Obergrenze des langjidhrigen Durchschnitts.

Beispiele flir mogliche Szenarien mit dem QuBe-Modell:

» Erhohung der Geburtenziffer (wirkt sich auf den Anstieg der Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter naturgemal} mit einer starken zeitlichen Verzégerung aus) und in der Folge erhohtes
Konsumverhalten

» Absenken der Sterbewahrscheinlichkeit und in der Folge erhohtes Konsumverhalten

» Verdnderte Wanderungsbewegungen (MEIER 2013) (z.B. Annahme einer gesteuerten Zu-
wanderung nach Deutschland bei Auftreten massiver Fachkrafteengpéasse) und in der Folge
erhohtes Konsumverhalten

» Verdnderte Konsumausgaben des Staates fiir das Bildungswesen bei steigender Anzahl an
Kindern und jungen Erwachsenen

» Verdnderte Ausgaben fiir Gesundheit und Pflege bei steigender Alterung

» Verdnderte internationale Entwicklung

PETER BOTT | BETUL GUNTURK-KUHL | INGRID LEPPELMEIER
1.2 Gesundheit und medizinische, soziale und pflegerische Versorgung

Der medizinische und technische Fortschritt ist ein entscheidender Grund fiir die stetig wach-
sende Lebenserwartung alterer Menschen in Deutschland. Mit steigendem Alter nehmen aber
auch chronische Krankheiten zu. Durch den wachsenden Anteil der potentiell Pflegebediirftigen
wird die Nachfrage nach Pflegeleistungen sowie die Beschéaftigung in Senioreneinrichtungen
oder ambulanten Pflegediensten massiv ansteigen (AFENTAKIS und MAIER 2010, AN DER HEIDEN
u.a. 2012, DworscHAK und ZAISER 2013).

Dementsprechend steigen die Ausgaben fiir Gesundheit immer weiter an. Im Jahr 2012 betru-
gen sie in Deutschland erstmals iiber 300 Milliarden Euro. Hierbei waren die gesetzlichen Kran-
kenversicherungen mit 57,4 Prozent die gro3ten Ausgabentréger des Gesundheitswesens. Der
Anteil der privaten Haushalte sowie von privaten Organisationen ohne Erwerbszweck (z.B. Kir-
chen, Gewerkschaften, Vereine) lag bei 13,5 Prozent. Am hochsten ist der Anteil der Ausgaben
fiir Giiter und Dienstleistungen im ambulanten Bereich (Praxen, Apotheken etc.) mit 49 Pro-
zent. Die starksten Anstiege verzeichneten ambulante Pflegeeinrichtungen sowie Praxen sonsti-
ger medizinischer Berufe, also Physio-, Sprach- oder Ergotherapie. Auch im (teil-)stationdren
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Bereich (Krankenh&user, Rehabilitationseinrichtungen) gab es 2012 einen Anstieg der Ausga-
ben auf 110,3 Milliarden Euro (STATISTISCHES BUNDESAMT 2014b).

Derzeit werden rund 70 Prozent der Pflegebediirftigen ambulant versorgt. Experten gehen da-
von aus, dass sich in den nachsten zehn Jahren der aktuelle Trend von der Versorgung in Pflege-
heimen zugunsten von ambulanten Versorgungsstrukturen entwickeln wird, zum Beispiel durch
den Ausbau von Pflegestiitzpunkten und alternativen Wohnformen wie z.B. Demenzwohnge-
meinschaften. Spezielle Kenntnisse des Fachpersonals im Umgang mit Demenzkranken, aktivie-
rende Pflege und Schmerzversorgung sind hierbei notwendig und setzen eine zusatzliche Quali-
fizierung des Pflegepersonals voraus (DworscHAK und ZAISER 2013).

Weiter wird eine Zunahme des ,,Gesundheitstourismus“ und eine steigende Nachfrage nach
Wellness- und Praventionsangeboten erwartet. Hierbei handelt es sich um Dienstleistungen, die
iiber die medizinische Regelversorgung hinausgehen und darauf abzielen, die Lebensqualitit zu
verbessern und den Organismus zu stdrken. Diese Dienstleistungen werden privat finanziert,
und das Angebot wird von medizinisch-therapeutischen Fachkrédften und auch von Hotel- und
Verwaltungsfachkriften bereitgestellt, die sich sonst ausschlieflich mit der Unterbringung und
Versorgung von Gasten beschéftigen (DwoRscHAK und ZAISERr 2013, S.241).

Der demografische Wandel bringt neben dem quantitativen Anstieg des Versorgungsbedarfs
durch zunehmende Komplexitdt auch eine qualitative Verdnderung mit sich. Aufgrund von
Mehrfacherkrankungen oder zunehmenden Demenzerkrankungen entstehen neue Anforderun-
gen an Kooperationen und Intraprofessionalitit, d.h. die verstarkte Zusammenarbeit von arzt-
lichem, pflegerischem und therapeutischem Personal. So wird im Zusammenhang mit der Alten-
pflege von gestiegenen Anforderungen an Beratungs- und Koordinationsleistungen sowie
steigender Bedeutung von Prévention und Gesundheitsférderung gesprochen (WiSSENSCHAFTS-
RAT 2012).

Allerdings gibt es bereits jetzt einen Mangel an qualifiziertem Pflegefachpersonal, und die
Zahl der Pflegefachkrifte, die kiinftig mit entsprechenden Qualifikationen auf den Arbeitsmarkt
kommen, wird weiter sinken.

Der technologische Fortschritt hat im Gesundheitsbereich zu einer Steigerung der Arbeitspro-
duktivitat gefiihrt. Auf der einen Seite nehmen dadurch die Méglichkeiten der Diagnostik und
Therapie weiter zu, auf der anderen Seite ibernimmt das Personal durch die technischen Unter-
stlitzungen Aufgaben mit hoherer Komplexitdt. Technische Hilfsmittel wie Beatmungsgerite
oder Infusomaten' gehoren zum Klinikalltag und erméglichen eine bessere Patientenbetreuung.
Durch neue Technologien wie Telemonitoring (z.B. durch Hausnotrufsysteme) ist eine Uberwa-
chung von Patienten sowie Diagnostik iiber Telefon und Internet auch iiber raumliche Distanzen
hinweg moglich (DworscHAK und ZAISER 2013, WissENSCHAFTSRAT 2012). In den Tétigkeitsfel-
dern der Endoskopie oder Anésthesie wird die Versorgung der Patienten nicht mehr als ,Nor-
malpflege®, sondern als ,Funktionspflege“ bezeichnet (WisSENSCHAFTSRAT 2012, S.47). Robo-
ter- oder gerdtegestiitzte Verfahren sind auch im Therapiebereich zunehmend im Einsatz,
wodurch beispielsweise die Mobilitédt der Patienten mit funktionaleren Prothesen gesteigert wer-
den konnte (WissENSCHAFTSRAT 2012). Durch die technischen Verdnderungen werden die Ta-
tigkeitsstrukturen des Gesundheitspersonals verdndert und eine entsprechende Aneignung der
fachlichen Kompetenzen erwartet.

Nach Angaben des Wissenschaftsrats reicht die derzeitige Ausbildung an Berufsfachschulen
nicht mehr aus. Daher sollte ein Teil des Nachwuchses zukiinftig an Hochschulen ausgebildet
werden, um den komplexen Aufgaben der Gesundheitsberufe gerecht zu werden. Fiir erfahrene
Krafte sollte zur Ausiibung von spezialisierten Aufgaben oder Lehrtatigkeiten verstarkt die Mog-

! Elektrische Infusions-Pumpen, die automatisch und intravends Medikamente oder parenterale Erndhrung ver-
abreichen.
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lichkeit zur Weiterbildung geschaffen werden (WissENsCHAFTSRAT 2012). Eine andere Forde-
rung lautet, die Gesundheitsberufe zu reformieren und fiir mehr Flexibilitdt zu sorgen, indem
man die Ausbildung fiir Kinderpflege, Krankenpflege und Altenpflege zusammenfiihrt und dabei
eine einheitliche Grundausbildung zugrunde legt (HAUPTAUSSCHUSS DES BUNDESINSTITUTS FUR
BERUFSBILDUNG 2014, SUDDEUTSCHE ZEITUNG 2014).

Doch auch im Erziehungsbereich, wie in Krippen, Kindergérten oder der Nachmittagsbetreu-
ung in Ganztagsschulen, nimmt die Zahl der Fachkrifte weiter ab. Obwohl die Geburtenraten
stagnieren, nimmt die Nachfrage nach Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder weiter zu, da beide
Elternteile nicht auf ihre Berufstatigkeit verzichten wollen oder konnen.

Eine Gemeinsamkeit dieser pflegerischen und erzieherischen Berufe ist es, dass die Leistungen
oftmals privat und von Familienangehorigen getragen werden (miissen). Vor allem Frauen ver-
zichten haufig auf ihre Berufstatigkeit, um Kindererziehung oder Pflege von Angehorigen zu
iibernehmen. Aber auch im Berufsleben werden diese Tatigkeiten in der Mehrzahl von Frauen
ausgeiibt. Wenn allerdings der Fachkréftebedarf auf einem angespannter werdenden Arbeits-
markt in Zukunft gedeckt werden soll, muss die Wertschdtzung und Attraktivitat dieser Berufe
gesteigert werden, nicht zuletzt auch in der Entlohnung.

Problematisch hierbei ist, dass viele Einrichtungen im Gesundheitswesen betriebswirtschaftli-
chen Regeln unterworfen sind und neben den Einnahmen zur Kostendeckung auch Gewinne fiir
die Trager erwirtschaftet werden miissen, bei gleichzeitig politisch festgeschriebenen Behand-
lungspauschalen und Pflegesitzen. Bei dieser Ausgangslage ist eine Besserstellung des Verdiens-
tes von Gesundheitspersonal schwierig. Zumal die unbezahlte Pflege, die von Angehorigen ge-
tragen wird, in einer starken Konkurrenzposition zur professionellen Pflege steht (BuLs 2013).

Kettner (2010) stellt auch fiir die Erziehungsberufe fest, dass ,die Gehilter nicht nur ver-
gleichsweise niedrig sind, sondern sich in keiner Weise parallel mit den steigenden Anspriichen
an die Arbeit und das Engagement des Personals in den Kitas entwickeln“ (S.33f.). Dementspre-
chend werden diese Berufe auch mit einer hohen intrinsischen Motivation ausgetibt.

So ist zu erwarten, dass sich der Fachkrédftemangel in den pflegerischen und erzieherischen
Berufsfeldern in den kommenden Jahren weiter verscharfen wird. Durch die demografische Ent-
wicklung wird es sowohl auf der Nachfrage- wie auch der Angebotsseite des Arbeitsmarkts zu
Engpéssen kommen, die voraussichtlich auch durch Lohnanpassungen nicht beglichen werden
konnen (vgl. MAIER u. a. 2014a).

Bisherige Berticksichtigung im QuBe-Modell:

Die Ausgaben der Pflege- und Krankenversicherung orientieren sich an der demografischen Ent-
wicklung und der Lohnsituation im Wirtschaftszweig Gesundheits- und Sozialwesen. Es werden
keine heute unbekannten spezifischen Annahmen zu Reformen im Pflege- und Gesundheitswe-
sen getroffen. Die gesetzliche Krankenversicherung und Pflegeversicherung sind Teil des Sozial-
versicherungssystems, die in QINFORGE® im Rahmen der Staatsausgaben erfasst werden. Das
sich verdndernde Angebot an Arbeitskréften (Berufe) und die steigende Nachfrage nach z.B.
Pflegekriften sind Teil des Modells. Ferner kann QINFORGE auf ein Pflegemodul zuriickgreifen,
das auf der Pflegestatistik des Statistischen Bundesamtes beruht und u.a. bundeslanderspezifi-
sche Ergebnisse liefert.

2 QINFORGE ist eine Erweiterung des von GWS mbH entwickelten INFORGE-Modells — ein Prognose- und Simulati-
onsmodell fiir die Bundesrepublik Deutschland, mit dem sich die Entwicklung der Gesamtwirtschaft und der ein-
zelnen Wirtschaftszweige darstellen ldasst. QINFORGE verfiigt dariiber hinaus iiber eine Darstellung des deutschen
Arbeitsmarktes nach Qualifikation und Berufen (vgl. MAIER u.a. 2014b, SCHNUR und ZIKA 2009).
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Beispiele fiir mogliche Szenarien mit dem QuBe-Modell:

» Steigende Gesundheitsausgaben pro Kopf

» Steigender Bedarf an hauslicher und stationirer Pflege

» Anderung der Titigkeitsstruktur im Gesundheitswesen

» Verlagerung ins hausliche Umfeld (Ausbau barrierefreier Wohnungen evtl. durch Férderpro-
gramme der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW), Ausbau der Tagespflege, Telemonito-
ring)

Gesundheitstourismus bei Besserverdienenden

Wachsender Wellnessbereich

Verdnderung der Pflegestufen

Ambulante versus stationire Pflege

Ausbau von staatlich finanzierter Betreuung von Kindern und Pflege von Bed{irftigen

Bessere Qualifizierungsmoglichkeiten in Gesundheitsberufen

Hohere Lohne fiir Gesundheitsberufe

Erhohung der Attraktivitdt von und damit des Zugangs in nicht akademischen Pflege- und
Gesundheitsberufen durch Erhohung der Durchléssigkeit in Richtung akademischer Berufe
und durch Ausweitung des Aufgaben- und Tatigkeitsspektrums

VVYyVyVYVYYVYYVYY

MARKUS HUMMEL | ANJA SONNENBURG
1.3 Urbanisierung

Unter Urbanisierung oder Verstidterung versteht man die ,Vermehrung, Ausdehnung oder Ver-
groBerung von Stadten nach Zahl, Flache oder Einwohnern, sowohl absolut als auch im Verhalt-
nis zur landlichen Bevolkerung beziehungsweise zu den nicht-stddtischen Siedlungen. Urba-
nisierung bedeutet die Ausbreitung und Verstiarkung stddtischer Lebens-, Wirtschafts- und
Verhaltensweisen®“ (BAHR 2011).

Der demografische Wandel betrifft nicht alle Regionen gleich. Vielmehr l&sst sich insbeson-
dere zwischen Stadt und Land ein gravierender Unterschied feststellen. Im Jahr 2010 wies die
Statistik der Vereinten Nationen erstmals weltweit mehr Stadt- als Landbewohner aus. Bis 2030
werden voraussichtlich zwei Drittel der Weltbevolkerung in stddtischen Gebieten leben.

Auch in Deutschland verlduft die demografische Entwicklung hin zu immer weniger jungen
und immer mehr alten Menschen nicht in allen Regionen gleichmél3ig. So haben vor allem die
fiinf neuen Bundesldnder in der Zeit nach der Wiedervereinigung einen deutlichen Bevolke-
rungsriickgang zu verzeichnen. Grof3stddte (ab 100 Tausend Einwohner) gewinnen entgegen
dem Gesamttrend an Bevolkerung hinzu. Seit 2002 ist ihnen eine Bevolkerungszunahme gelun-
gen, nachdem sie in den Jahren zuvor von starken Suburbanisierungsverlusten betroffen waren
(BUNDESINSTITUT FUR BAU-, STADT- UND RAUMFORSCHUNG; BBSR 2012). Abbildung 7 zeigt, dass
die west- und ostdeutschen Grof3stddte ihre Einwohnerzahlen im Zeitraum von 2006 bis 2011
um 1,4 bzw. 2,8 Prozent im Schnitt vergro3ern konnten. Die tibrigen Stadt- und Gemeindetypen
verzeichneten hingegen Bevolkerungsverluste von —0,4 bis —5,8 Prozent. In Westdeutschland
sind die Kleinstddte am starksten vom Bevolkerungsschwund betroffen, ebenso wie die ostdeut-
schen Klein- und Mittelstddte und Landgemeinden (BBSR 2013). Ob dieser Trend bis 2030 un-
vermindert anhélt, hdngt von mehreren Faktoren ab, u.a. von der Entwicklung der Mietpreise,
der Gesundheitsversorgung, der Verfiigbarkeit von Arbeitsplatzen oder der Ausweitung des
Dienstleistungssektors.

Die Aufwertung des Standorts Stadt ist einerseits Folge des wirtschaftlichen Strukturwandels
von industriellen zu wissensokonomischen Wertschopfungsketten. Er spiegelt sich in den wach-
senden Beschéftigungszahlen der Kernstddte wider (BBSR 2012, S.86). Andererseits werden
Stadte auch durch die vielfiltiger gewordenen Lebensstile und Haushaltsformen attraktiver.
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Einpersonenhaushalte und Alleinerziehende, die anteilig immer mehr an Gewicht gewinnen, be-
vorzugen oft das Wohnen in urbanen wie gemischt strukturierten Quartieren mit Anbindung
zum offentlichen Personennahverkehr (OPNV) und schitzen eine hohe Aufenthaltsqualitit in
stadtischen o6ffentlichen Rdumen (BBSR 2012, S.103).

Abbildung7
Bevolkerungsentwicklung 2006-2011 in Deutschland in Prozent, nach Stadt- und Gemeindetyp

GroBstadte West
Mittelstadte West
GroRere Kleinstddte West
Kleine Kleinstadte West
Landgemeinden West
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Mittelstddte Ost
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Landgemeinden Ost
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Quelle: (BBSR 2013), eigene Darstellung

Der Druck auf die Umwelt nimmt aufgrund des einhergehenden erhohten Energiebedarfs, des
gestiegenen Verkehrsaufkommens und der angesiedelten Industrie zu. Durch Urbanisierung
entstehen jedoch auch 6konomische Zentren mit hoher Wirtschafts- und Innovationskraft, die
zudem Skaleneffekte bei der Bereitstellung von Waren und Infrastrukturen realisieren konnen
(BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT; BMU 2012).

Zusammengenommen stehen die Stadte vor der Herausforderung, eine intelligente und nach-
haltige Stadtplanung umzusetzen, um die Urbanisierung unter 6kologischen wie sozialen Aspek-
ten akzeptabel zu gestalten und die Lebensqualitét zu erhalten, etwa durch Ausrichtung der in-
nerstadtischen Mobilitdt auf umweltvertrégliche Alternativen zum Autoverkehr oder durch
Generierung von Sparpotenzialen durch Smart Buildings im Geb&dudesektor, auf den immer
noch der Grof3teil des primédren Energieverbrauchs in Deutschland zuriickgeht. Ein Beispiel fiir
einen ,grilnen“ Neubau steht bereits in Form des Unilever-Biirogebdudes in der Hamburger Ha-
fenCity, das sich durch einen minimierten Energiebedarf auszeichnet (BMU 2012).

Auf der anderen Seite reduzierte der wirtschaftliche Strukturwandel die Arbeitsméglichkeiten
im landlichen Raum, etwa in Bergbau, Landwirtschaft oder Fertigungsindustrie, erheblich. Da-
durch hat das Dorf im ldandlichen Raum seine historische Existenzberechtigung — die Néhe zu
landlichen Arbeitspliatzen — weitgehend verloren (KROHNERT 2013). Bevolkerungsriickgénge
sind die Konsequenz. Eine schrumpfende Bevolkerung fiihrt aber nicht nur zu abnehmender At-
traktivitédt eines Ortes, sondern auch zu riickgédngigen Einnahmen fiir die kommunalen Finan-
zen. So fallt es den Kommunen immer schwerer, in Infrastruktur und kulturelle Angebote zu in-
vestieren. Dies macht einen Ort zunehmend unattraktiver.

Dennoch sind in jiingster Vergangenheit auch gegenlaufige Tendenzen auszumachen. Weiter
wachsendes Verkehrsaufkommen und stdndig steigende Immobilienpreise bzw. Mietkosten fiih-
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ren gerade bei vielen jiingeren Familien zu einem Umdenken. Unter der Voraussetzung, dass der
landliche Raum die notige Infrastruktur etwa fiir Verkehr oder Kinderbetreuung bereitstellt,
wird fiir viele eine Ansiedlung auf dem Land oder zumindest in den Speckgiirteln der grol3en
Ballungsraume zunehmend attraktiver. Da sich auch die Arbeitsbedingungen und Tétigkeiten
verdndern, konnten die oben angefiihrten ehemaligen Nachteile des ldndlichen Raums zu-
kiinftig ausgeraumt werden. Flexible Arbeitszeitmodelle, die keine standige Anwesenheit am
Arbeitsplatz voraussetzen, kommen Arbeitskraften, die nicht direkt in der Stadt wohnen, entge-
gen. Innovative IT-Systeme erméglichen das Arbeiten von jedem beliebigen Ort aus, vorausge-
setzt, die daflir notwendige Infrastruktur — nicht zuletzt in Form leistungsfahiger Breitband-
netze — steht zur Verfiigung. Auch eine ansprechende Verkehrsinfrastruktur mit OPNV und
Autobahnanbindung lasst den ldndlichen Raum attraktiver werden.

Bisherige Berticksichtigung im QuBe-Modell:

Der demografische Wandel ist in der verwendeten Bevolkerungsprojektion abgebildet. Spezifi-
sche Annahmen zur Urbanisierung wurden nicht getroffen. Die wachsende Bedeutung von IT-
Leistung ist durch den technischen Wandel im Modell beriicksichtigt. Das LANDER-Modell, das
Teil des QuBe-Modells ist, erfasst empirisch ermittelte, spezifische Trends bzw. Wirkungszusam-
menhinge, in denen die Urbanisierung, sofern sie Einfluss auf die genannte Grol3en hat, implizit
mitabgebildet werden. Besonders deutlich wird das bei den drei Stadtstaaten Berlin, Bremen
und Hamburg. Sowohl die demografische Entwicklung wird hier diesen Stadten eindeutig zuge-
ordnet als auch die Bauinvestitionen, die durch die regionalspezifische Entwicklung der Anzahl
der Haushalte beeinflusst werden. In den Flachenldndern ist der Zusammenhang schwacher.
Dort kann ein Umzug vom Land in die Stadt zu neuen Wohnungsbauinvestitionen fiihren. Impli-
zit sichtbar wird das an der hoheren Reagibilitit der Wohnungsbauinvestitionen bezogen auf die
Anzahl der Haushalte.

Beispiele fiir mogliche Szenarien mit dem QuBe-Modell:

» Steigende Bauinvestitionen

» Steigende Konsumausgaben fiir Mieten

» Zunehmende Attraktivitat des landlichen Raums mit zunehmender Zersiedelung

INGRID LEPPELMEIER
1.4 Mobilitat

Unter ,,Mobilitat“ versteht man die Fahigkeit von Menschen, ihren Standort zwischen verschie-
denen Zustianden in ihrer natiirlichen oder sozialen Umwelt zu verandern. ,Die modernen Ge-
sellschaften zeichnen sich durch immer weiter gehende Differenzierung aus. Soziale Aktivitdten
wie beispielsweise Wohnen, Arbeiten, Bildung und Erholung sind oft rdumlich voneinander ge-
trennt. Da der Mensch nicht an mehreren Orten gleichzeitig sein kann, muss er rdumliche Dis-
tanzen liberwinden, sofern die Teilnahme an bestimmten Ereignissen gewiinscht ist. Der Mobili-
tat fallt so die Funktion zu, Menschen zu re-integrieren, die durch die Differenzierung entbettet
wurden. Gleichzeitig ist Mobilitdt notwendig zur Inklusion in wichtige soziale Systeme wie Bil-
dung und Arbeit“ (TuLLy und Barer 2006, S.70ff.). Mobilitat ist also eine zentrale Vorausset-
zung fiir wirtschaftliches Wachstum, Beschéftigung und Teilhabe des Einzelnen am gesellschaft-
lichen Leben.

Dementsprechend wachst der Bestand an Kraftfahrzeugen in Deutschland bestidndig. Es wer-
den mehr Fahrzeuge zugelassen als abgemeldet. Beim Kraftfahrt-Bundesamt waren 52 Millio-
nen Kraftfahrzeuge zum Stichtag 1. Januar 2012 registriert — 13 Prozent mehr als zum 1. Januar
2000 (StaTisTisCHES BUNDEsaMT 2013, S.22). Stidtische Ballungsraume haben enorme Pend-
lerstrome zu bewéltigen. Beispielsweise pendeln in Frankfurt/Main tdglich rund 330 Tausend
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Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen von insgesamt ca. 500 Tausend in die Stadt ein (vgl.
TrauDp und BaHADORI 2012, S.30). Die privaten Konsumausgaben fiir Verkehr waren in
Deutschland im Jahr 2010 mit 305€ im Monat je Haushalt im Durchschnitt genauso hoch wie
die Ausgaben fiir Erndhrung (STATISTISCHES BUNDESAMT 2013: 26). 4,4 Milliarden Tonnen Gii-
ter wurden 2011 per Lkw, Schiff, Eisenbahn, Rohrleitung oder Flugzeug transportiert. Auf einen
Einwohner in Deutschland kamen damit umgerechnet zweieinhalb voll beladene Lkw (STATISTI-
SCHES BUNDEsAMT 2013, S.12). Von 1999 bis 2011 wuchs die Beférderungsleistung stéarker als
das Bruttoinlandsprodukt (STATISTISCHES BUNDESAMT 2013, S.13). Im Jahr 2012 ist die Logis-
tikbranche in Deutschland mit ca. 228 Milliarden Euro und 2,85 Millionen Beschéftigten der
drittstarkste Wirtschaftszweig nach der Automobilindustrie und dem Handel (KLINKER 2012,
S.5).

In Europa wird der Giiterverkehr pro Dekade sowohl im Schienen- als auch im Straf3en- und
Wasserverkehr um tiber 30 Prozent weiter wachsen. Der Personenverkehr hat zwar in Westeu-
ropa ein schwécheres Wachstum von unter 20 Prozent pro Dekade, wird aber in Osteuropa iiber
20 Prozent pro Dekade liegen. Beim Luftverkehr ist eine Steigerung von iiber 4 Prozent pro Jahr
zu erwarten (STEINMULLER 2013, S. 24).

Durch die Globalisierung der Wirtschaft und die zunehmende Freizeitmobilitdt wird in Zu-
kunft Mobilitat nicht mehr durch einzelne Technologien und Verkehrstréger zu erbringen sein,
sondern eine Optimierung kann nur im Gesamtsystem liegen, die die Handlungsfelder Straf3en-
verkehr, Schienenverkehrstechnik, Verkehrssysteme, Luftfahrt, Schifffahrt und Logistik umfasst.

Demografischer Wandel, Urbanisierung, begrenzte Ressourcen und steigende Energiekosten
konnten zu neuen Mobilitdtskonzepten fithren. Zukiinftig konnte die Vielfalt von Antriebstech-
nologien zunehmen, um den unterschiedlichen Anforderungen gerecht zu werden. Diese
Vielfalt geht einher mit einem sich wandelnden Mobilitatsverhalten. In den stadtischen Bal-
lungsraumen sind immer mehr Menschen bereit, auf das eigene Auto zu verzichten und andere
Verkehrsmittel oder auch Car Sharing zu nutzen. Durch eine flichendeckende Vernetzung von
Fahrzeugen und Verkehrssystemen, z. B. mithilfe von Smartphone-Apps fiir den Weg zu Elektro-
tankstellen, fiir das Freischalten der Ladestation und die Abrechnung des Ladevorgangs, konnte
auch die Elektromobilitdt im Individualverkehr attraktiver werden. Der Lebensmitteleinkauf per
Smartphone-App oder die (Weiter-)Entwicklung von Smart-Houses konnten auch das Einkaufs-
verhalten der Menschen verdndern, die zukiinftig ofter alleine leben und dlter werden. Telear-
beit bietet sich in zunehmendem Malf3e an, um die Arbeit unabhingig vom Betriebsort erledigen
zu konnen.

Auch in der Logistik sollen die Transportstrome durch eine stdrkere Vernetzung verbessert
werden. Instrumente fiir eine vorausschauende Planung und intelligente Tools zur Synchronisa-
tion von Waren- und Materialfliissen (s. hierzu Kapitel 2.2: Industrie 4.0) sowie neue Fahrzeug-
konzepte im Giiterverkehr bilden dabei entscheidende Merkmale fiir effiziente Logistikprozesse
und die zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit der Logistikunternehmen. Schlagworte sind Cloud
Computing fiir die Logistik, Supply-Chain-Optimierung und nachhaltige Giitermobilitat (griine
Logistik). Angesichts des zunehmenden Giiterverkehrs ist es von grof3er Bedeutung, mit kombi-
niertem Verkehr und einer sinnvollen Verkniipfung der Verkehrstréager die Leistungsfahigkeit
der Verkehrsinfrastruktur zu stérken.

Bisherige Berticksichtigung im QuBe-Modell:

Beim Konsum der privaten Haushalte wird im QuBe-Modell davon ausgegangen, dass die durch-
schnittliche Fahrleistung pro Auto von der Entwicklung des Einkommens und der Treibstoff-
preise abhingig ist. Steigendes Einkommen wird trotz steigender Treibstoffpreise zwar einen
weiteren Anstieg der privaten Reiseneigungen zulassen, diese werden sich aber zunehmend ver-
langsamen. Der private Fahrzeugbestand orientiert sich an der Entwicklung der Anzahl der
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Haushalte. Diese wird in den kommenden zwei Jahrzehnten weiter ansteigen, wenn auch mit
abgeschwichter Dynamik.

Die Entwicklung des Welthandels wird auf Basis der Projektionen des TINFORGE’-Modells
einbezogen. Die Ergebnisse von TINFORGE (WOLTER u.a. 2014) werden mit denen des Interna-
tionalen Wahrungsfonds (IWF) oder der Organisation fiir wissenschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) verglichen und evaluiert. Es wird unterstellt, dass die Lieferverflech-
tungen des Transportsektors zu anderen Branchen auch in Zukunft weiter zunehmen werden.
Entsprechend erhoht sich auch der Giiterverkehr innerhalb Deutschlands.

Beispiele fiir mogliche Szenarien mit dem QuBe-Modell:

» Steigende Nachfrage der privaten Haushalte nach Dienstleistungen des 6ffentlichen Perso-
nennahverkehrs oder Car Sharing, damit einhergehend eine Reduktion des privaten Autobe-
sitzes und steigende Nachfrage bzw. Umsétze in der Branche ,Bereitstellung von bewegli-
chen Giitern“ (PKW-Verleih, Personentransport).

» Wachsende Bedeutung der Elektromobilitit: Bereitstellung der Infrastruktur, Anderungen in
der Motorenproduktion

» BaumafBnahmen im Rahmen der Erhaltung und des Ausbaus von Infrastruktur

» Verdnderung des Giitertransports, intelligente Logistiksysteme

» Verlagerungen des Giitertransports von der Strafde auf die Schiene

MARKUS HUMMEL
1.5 Work-Life-Balance, Freizeitgesellschaft, Individualisierung

Der Begriff der Individualisierung stammt aus der Soziologie und bezeichnet einen mit der In-
dustrialisierung und Modernisierung der westlichen Gesellschaften einhergehenden Prozess ei-
nes Ubergangs des Individuums von der Fremd- zur Selbstbestimmung. Damit einhergehend ge-
winnt die sog. Work-Life-Balance immer mehr an Bedeutung. Sie bezeichnet einen Zustand, in
dem Arbeits- und Privatleben miteinander in Einklang stehen.

Befunde des Statistischen Bundesamtes mit Zahlen aus dem Mikrozensus belegen, dass Fami-
liengriindung und Kinder insbesondere bei den Frauen das Erwerbsverhalten beeinflussen. ,,So
schranken vor allem jiingere Miitter zu Beginn der ,aktiven Familienphase‘ ihre Berufstatigkeit
merklich ein. Beispielsweise waren im Jahr 2012 nur 33% der 26-jahrigen Miitter ,aktiv‘ er-
werbstatig, wahrend dieser Anteilswert bei den gleichaltrigen Frauen ohne Kind 74 % betrug”
(KeLLEr und HAausTEIN 2013). In den letzten zwei Jahrzehnten hat sich die Erwerbsneigung bei
den Miittern und Vatern allerdings verdndert: Im Vergleich zu 1996 (55 Prozent) ist die Er-
werbstitigenquote der Miitter 2012 um 5 Prozentpunkte angestiegen, wahrend sie bei den Va-
tern im gleichen Zeitraum um 6 Prozentpunkte auf 84 Prozent gesunken ist.

Insgesamt 69 Prozent der erwerbstitigen Miitter im Alter von 15 bis 64 Jahren arbeiteten
2012 auf Teilzeitbasis, bei den Vétern waren es hingegen lediglich 6 Prozent. Bei Miittern bezie-
hungsweise Vitern von jiingeren Kindern liegt die Teilzeitquote tendenziell etwas hoher als der
Durchschnitt. ,Sobald das jiingste Kind alter als 15 Jahre war, sank die Teilzeitquote der Miitter
deutlich unter den Durchschnitt“ (KELLER und HAUSTEIN 2013).

Somit stellt die Vereinbarkeit von Familie und Beruf insbesondere fiir Frauen nach wie vor
eine besondere Herausforderung dar. Der Staat ist bestrebt, dieser mit einer Reihe familien-,

3 TINFORGE ist das AuRenhandelsmodell des von GWS mbH entwickelten INFORGE-Modells - ein Prognose- und
Simulationsmodell fiir die Bundesrepublik Deutschland, mit dem sich die Entwicklung der Gesamtwirtschaft und
der einzelnen Wirtschaftszweige darstellen Idsst. In TINFORGE sind die (Riick-)Wirkungen des Welthandels auf die
deutsche Wirtschaft modelliert (WOLTER u. a. 2014).
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aber auch arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Malinahmen zu begegnen. Dazu zdhlen u.a. die
Einfiihrung des Elterngeldes, der Ausbau der Kinderbetreuung fiir unter Dreijahrige oder die
Einfithrung des Betreuungsgeldes. Dadurch soll die Erwerbsneigung von Miittern und auch Va-
tern kiinftig nachhaltig beeinflusst werden. Neben staatlichen Fordermafinahmen spielen auch
das Angebot an familienfreundlichen Arbeitspldatzen mit entsprechenden flexiblen Arbeitszeit-
modellen sowie personliche Einstellungen eine wichtige Rolle.

Eine immer starkere Bedeutung bekommt aufgrund der demografischen Entwicklung auch die
Vereinbarkeit von Beruf und Pflege von kranken oder alten Angehorigen. ,,Obwohl mit dem
Anstieg in der Lebenserwartung ein zunehmender Anteil gesunder Jahre verbunden ist, wird der
Anteil von Pflegebediirftigen in den nachsten Jahren deutlich zunehmen“ (Spiess 2013). Ein
Grol3teil dieser Pflegebediirftigen wird h&uslich von Familienangehorigen (vor allem von
Frauen) gepflegt, die selbst noch nicht das Rentenalter erreicht haben.

Haushaltsnahe Dienstleistungen spielen eine zunehmende Rolle, nicht nur wegen der ge-
wachsenen staatlichen Forderung. Die Beschéftigung einer Betreuungsperson fiir Kinder oder
Pflegebediirftige kann die Familie erheblich entlasten und fiihrt zu rdumlicher und zeitlicher
Mobilitat bzw. Flexibilitat.

Auch wenn die Entlohnung wohl nach wie vor der entscheidende Antrieb des Menschen ist,
eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen, spielen Aspekte wie sozialer Kontakt zu Kollegen, gesell-
schaftliche Anerkennung oder auch Erfiillung im Ausiiben einer sinnvollen Tatigkeit eine wich-
tige Rolle in der Arbeitswelt. Arbeit und Privatleben sollen auch nicht strikt voneinander ge-
trennt werden, sondern sich vielmehr ergdnzen. Dies stellt eine zunehmende Herausforderung
fiir Arbeitgeber dar, die auf zufriedene Mitarbeiter/-innen angewiesen sind.

Der zunehmende Ausbau der IT-Infrastruktur ermoglicht mittlerweile die Ausiibung vieler be-
ruflicher Tétigkeiten von jedem Ort aus. So konnen viele Arbeiten — mithilfe der entsprechenden
IT-Ausstattung und unter der Voraussetzung, dass leistungsfahige IT-Netze vorhanden sind — im
Rahmen von Heim- oder Telearbeit ausgeiibt werden. Auch die zunehmende Konzentration auf
die Fertigstellung von Projekten unabhéngig von der stdndigen personlichen Anwesenheit des
Mitarbeiters ermoglicht eine zunehmende raumliche und zeitliche Flexibilisierung des Arbeits-
alltags. Dies kommt nicht zuletzt der Vereinbarkeit von Privatleben bzw. Familie und Beruf zu-
gute.

Eine weitere Moglichkeit fiir dltere Erwerbstitige, Arbeitsleben und Privatleben in Zukunft
besser miteinander in Einklang zu bringen, bietet der gleitende Ubergang von Arbeit in Rente
(,,selbstbestimmter Zeitpunkt“). Untersuchungen zeigen, dass dies von vielen Erwerbstitigen
positiver bewertet wird als der unmittelbare Ubergang in den Ruhestand durch Erreichen der
Altersgrenze oder — noch ungiinstiger — durch vorherige Freistellung (HETscHko und KNABE
2013).

Bisherige Berticksichtigung im QuBe-Modell:

Die Entwicklung des Freizeitverhaltens driickt sich vor allem in den Verhaltensgleichungen der
Konsumverwendung der privaten Haushalte aus. Dabei gehen Altersstruktur der Bevolkerung,
Einkommens- und Preisentwicklung und die Anzahl der Haushalte in die empirisch bestimmten
Verhaltensmuster der privaten Haushalte ein. Im Modell werden z.B. die Konsumausgaben pri-
vater Haushalte fiir ,,Freizeit und Kulturdienstleistungen“ oder auch , Pauschalreisen“ abgebil-
det. Zu diesen im Inland getétigten Nachfragen kommt der sogenannte Konsum der Inlédnder im
Ausland hinzu. Dieser umfasst vor allem die Ausgaben fiir den Tourismus im Ausland. Sowohl
die Ausgaben fiir Freizeit und Kulturdienstleistungen, aber auch fiir Reisen ins Ausland konnen
im Vergleich zu den Konsumausgaben insgesamt langfristig leicht zulegen.
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Beispiele fiir mogliche Szenarien mit dem QuBe-Modell:

Hohere Erwerbsneigung von Eltern, vor allem von Frauen

» Steigende Fertilitat

» Ausbau der staatlich finanzierten Betreuung von Kindern und Pflegebediirftigen
>

>

v

Steuerliche Begiinstigung haushaltsnaher Dienstleistungen
Hohere Erwerbsquoten Alterer aufgrund des gleitenden Ubergangs in den Ruhestand
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2 Okonomie

PETER BOTT | ROBERT HELMRICH
2.1 Globalisierung

Der Begriff der Globalisierung hat einen starken 6konomischen Impetus und umschreibt die in-
ternationalen Verflechtungen und Vernetzungen von Wirtschaft, Politik, Kultur, Umwelt, Kom-
munikation, Technik, Bildung und Gesellschaft. Die Globalisierung kann als zunehmende Inte-
gration der Weltwirtschaft verstanden werden. Sinnbildlich dafiir ist der deutlich starkere
Wachstumspfad der weltweiten Exporte bzw. Importe im Verhéltnis zum globalen Bruttoin-
landsprodukt. Auch in Zukunft werden deutliche Zuwéchse des globalen Bruttoinlandsproduk-
tes erwartet, die insbesondere von der Entwicklung in den Schwellenldndern getrieben werden
(BUNDESMINISTERIUM FUR UMWELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT; BMU 2012, S.14f.).

Wesentliche Ursachen und Triebkrifte finden sich in fiinf Faktoren, die jeder fiir sich genom-
men eine spezifische Wirkung auf die internationale Verflechtung haben:

» Der technische Fortschritt in Kommunikations- und Transporttechnologien (MOLLER und
WaLwar 2013, S.133ff.), der wiederum durch steigende Ausgaben fiir Forschung und Ent-
wicklung und zuséatzliche Investitionen in diesen Segmenten angeregt wird (MEgiL 2013,
S.122).

» Die politischen Entscheidungen bzw. MaBnahmen zur Liberalisierung des Welthandels.
Hierzu zahlt aktuell das geplante Freihandelsabkommen der Europédischen Union mit den
USA (TTIP).

» Das regional differente Bevolkerungswachstum nicht nur europaweit, sondern vor allem
weltweit fithrt dazu, dass Regionen mit einer vergleichsweise reichlichen Ausstattung an Hu-
mankapital ihr Handelsvolumen zulasten von Regionen mit einer geringen Ausstattung aus-
weiten konnen (,,Brain Drain“) (Zika u.a. 2014).

» Eng damit zusammen héngt die regional sehr differente Ausstattung mit Sachgiitern und Ka-
pital (MEIL 2013, ZikaA u.a. 2014), die wie die demografische Entwicklung eine eigene Dyna-
mik aufweist.

» Neben der Kommunikations- und Informationstechnologie hat vor allem die Containerisie-
rung des Stiickguttransports Transporte, Umschlag und Zwischenlagerungen fiir einen effi-
zienteren Handel ermoglicht. Industrie 4.0 (s. Kapitel 2.2) ist hierfiir eine logische Folge.

,Der Abbau von tarifiren und nicht-tarifiren Handelshemmnissen hat weltweit die internatio-
nale Arbeitsteilung verdndert. Dieser Prozess hat aus Sicht der neo-klassischen AuRenhandels-
theorie die Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskriften in den Ldndern mit hoher Sach- und
Humankapitalintensitét vergrofert und gleichzeitig die Nachfrage nach Arbeitskréften ohne for-
malen Berufsabschluss reduziert. Die Verdnderung der Arbeitsteilung auf nationaler und inter-
nationaler Ebene zeigt sich auch im Prozess des Outsourcings, bei dem sich Unternehmen auf
ihre Kernkompetenzen konzentrieren und bestimmte Giiter und Dienstleistungen von anderen
Unternehmen einkaufen. Aber auch die Direktinvestitionen in andere Lander haben stark zuge-
nommen. Griinde dafiir sind die Zunahme des sogenannten intra-industriellen Handels zwi-
schen den starker entwickelten Landern. Weiterhin sind die Migrationsstrome weltweit ange-
wachsen, sodass auf allen Ebenen — von der Reinigungskraft bis zum Vorstandsmitglied einer
Grolsbank — Arbeitskréfte mit Migrationshintergrund vorzufinden sind“ (Zika u.a. 2014).
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Die Verflechtungen der Branchen in Deutschland mit dem Ausland haben in der Vergangen-
heit deutlich zugenommen. Dafiir kann es eine Reihe von Ursachen geben. Zum Teil werden
Produktionen in das Ausland verlegt oder zunehmend Fertig- und Vorprodukte aus dem Ausland
bezogen. Gleichzeitig kann in Deutschland aber auch ein steigender Export beobachtet werden,
der auf Nachfrage nach deutschen Giitern aus sich dynamisch entwickelnden Landern zurtiick-
geht.

Ein Indikator dafiir ist der Offenheitsgrad. Er ist als die Summe aus Exporten und Importen im
Verhéltnis zum Bruttoinlandsprodukt definiert. Ein Vergleich dieses Indikators fiir verschiedene
Lander in Abbildung 8 zeigt, dass Deutschland einen aul’ergewohnlich hohen Wert erreicht.
Ahnlich groRe Linder in Europa und die USA erreichen deutlich geringere Werte. Es kann sogar
davon ausgegangen werden, dass Deutschland den Wert von 1 in naher Zukunft iiberschreitet;
dann wéren — gemessen in Euro — Import und Export zusammen groRer als das Bruttoinlands-
produkt.

Abbildung 8
Entwicklung des Offenheitsgrades: Deutschland im Vergleich
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Infolgedessen ist Deutschland erheblich von den Entwicklungen des Auflenhandels abhingig.
Mit der hohen Offenheit der deutschen Wirtschaft gehen Chancen und Risiken einher. 2008 und
vor allem 2009 wurde Deutschland durch den starken Riickgang der weltwirtschaftlichen Nach-
frage starker getroffen als die europdischen Nachbarn und konnte allerdings in den folgenden
Jahren auch weitaus starker von der Erholung der Schwellenldnder und der Weltwirtschaft ins-
gesamt profitieren.

Tendenziell nehmen mit steigendem Inlandspreisniveau — ausgelost durch z. B. steigende Loh-
ne wegen eines knapperen Arbeitsmarktangebotes — die Importe zu, da importierte Giiter relativ
giinstiger werden. Gleichzeitig sind die Exportchancen c. p. negativ betroffen. Die Summe aus
Exporten und Importen, die in den Offenheitsgrad eingeht, ist daher weit weniger betroffen als
die Komponenten. Im Ergebnis gilt das auch fiir die Handelstatigkeit und die Logistik, die mit
dem Auf3enhandel verbunden sind.
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Will sich Deutschland weiterhin als Hochtechnologie- und Hochlohnland im internationalen
Wettbewerb und auf den Weltméarkten behaupten, muss es aktiver Teil dieser Globalisierungsak-
tivitdten bleiben und diese noch verstiarken. Die Investitionen in Forschung und Entwicklung
miissen ebenso gesteigert werden wie die in Bildung und Ausbildung. Nur ein hohes Bildungsni-
veau sichert eine gute und weiter ausbaufdhige Wissenschaftler- und Fachkréiftequalifizierung,
die ein zukiinftiges globales Wirtschaften auch in verstdrkt internationalen Zusammenhéngen
moglich macht und langerfristig etabliert. Die bereits seit einiger Zeit erkennbare Tendenz zur
Hoherqualifizierung (s. auch Kapitel 3.2), nicht nur auf der mittleren Qualifikationsebene, wird
sich fortsetzen und mit einer weiteren Abnahme des Bedarfs an geringqualifizierten Arbeitskraf-
ten einhergehen. In Bezug auf eine anzustrebende hohere Teilhabe an sozialer Gerechtigkeit
(s. auch Kapitel 3.1) und gesellschaftlicher Wohlfahrt darf eine weitere Polarisierung zwischen
gut (aus-)gebildeten Menschen mit entsprechend guten Beschéftigungs- und Einkommenschan-
cen und weniger gut ausgebildeten Personen bis nicht formal Qualifizierten nicht weiter an-
wachsen. Verstarkte Bildungsinvestitionen in Verbindung mit einer nicht nur einseitig auf die
Akademikerqualifizierung ausgerichteten Bildungsoffensive sind also unverzichtbar, damit
Deutschland auf den Weltmarkten auch zukiinftig bestehen kann. Spitzenforschung stark ver-
netzter Institutionen im internationalen Austausch wird ebenso notig sein wie ein hohes und
ausbaufdhiges Qualifikationsniveau der ausgebildeten Fachkrafte. Nur so kénnen Produkte der
High-End-Technologie weiterhin produziert und so der Export von Giitern und Dienstleistungen
auf hohem Niveau gehalten werden.

Bisherige Berlicksichtigung im QuBe-Modell:

Das QuBe-Modell hat wegen der besonderen Bedeutung des AuRenhandels fiir Deutschland im-
mer schon eine detaillierte Darstellung des AufRenhandels gehabt (MONNIG u.a. 2013). In den
Modellversionen nach 2014 wird fiir die Darstellung des Aullenhandels auf ein eigenstdndiges
Welthandelsmodell auf Basis von 70 Lindern zuriickgegriffen (TINFORGE (WOLTER u.a.
2014)), das die bilateralen Handelsstrome aller Lander untereinander, aber insbesondere mit
Deutschland abbildet. Die Entwicklung des Welthandels wird zum einen durch die wirtschaftli-
chen Wachstumsdynamiken der Lander und zum anderen durch die Verdnderungen der Import-
nachfragen relativ zum Wachstumspfad verédndert.

Beispiele fiir mogliche Szenarien mit dem QuBe-Modell:

» Erhohung des von GHEMAWAT (2011) ermittelten bisherigen Ausschépfungsgrads der Globa-
lisierung von 10 bis 25 Prozent

» Weiterhin steigender Dienstleistungssektor, aber auch gegeniiber der Basis-Projektion ein
steigender Produktionssektor. Annahmen konnte eine Strategie der EU zu einer Reindustria-
lisierung der EU-Lander sein (insb. GroRbritannien)

» Auswirkungen von Freihandelsabkommen (aktuell: TTIP)

ANKE MONNIG

2.2 Industrie 4.0

Bislang haben sich die starken, exportorientierten Industriezweige Maschinenbau, Auto- und
Chemieindustrie vor allem durch eine hohe Produktqualitdt international behaupten kénnen.
Die Globalisierung lasst den Wettbewerbsdruck aber stetig ansteigen, und die Industrien miissen
ihren Wettbewerbsvorsprung stindig verteidigen. Produkt- und Prozessinnovationen sind somit
entscheidend, insbesondere da die Wertschopfungsketten immer kleinteiliger und komplexer
werden. Es miissen nicht nur nationale Grenzen iiberwunden, sondern auch das Zusammenspiel
vieler verschiedener, teilweise auch hoch spezialisierter Zulieferer koordiniert werden. Was im
industriellen Produktionsprozess schon heute ausgepragt ist, wird durch die Urbanisierung und
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das noch anhaltende (weltweite) Bevolkerungswachstum auch fiir Branchen wie das Handels-
und Transportgewerbe oder die Landwirtschaft immer relevanter. Zum einen miissen auf be-
grenzter Fliche immer mehr und effizienter Nahrungsmittel produziert werden, zum anderen
stellt die Verstadterung an das Handels- und Transportwesen neue Herausforderungen im Sinne
von zeitnaher und stédndiger Bereitstellung von Produkten und Dienstleistungen. Dazu kommt,
dass durch die Individualisierung der Gesellschaft auch die Nachfrage nach individualisierbaren
Produkten zunehmen wird. SchlieBlich wird auch die zunehmende Ressourcenknappheit zu ei-
ner Optimierung im Herstellungsprozess fithren miissen.

Insgesamt muss damit in Zukunft kontinuierliche Innovationstétigkeit in Einklang mit einer
zunehmenden Komplexitdt und Dynamik in die Wertschopfungsketten gebracht werden, was
ein Umdenken in der gesamten Produktionssteuerung iiber alle Wirtschaftsbereiche hinweg zur
Folge haben muss. Ein solches Umdenken in der Produktionssteuerung wird mit dem Stichwort
yIndustrie 4.0“ beschrieben.

,Industrie 4.0 meint im Kern die technische Integration von CPS* in die Produktion und
die Logistik sowie die Anwendung des Internets der Dinge und Dienste’ in industriellen Prozes-
sen — einschlieBlich der sich daraus ergebenden Konsequenzen fiir die Wertschopfung, die Ge-
schaftsmodelle sowie die nachgelagerten Dienstleistungen und die Arbeitsorganisation“ (FOr-
SCHUNGSUNION & ACATECH 2013).

Durch die Verschmelzung industrieller Produktion mit IT und Internet ist eine brancheniiber-
greifende Vernetzung des Produktionsprozesses moglich. Uber digitale Knotenpunkte wird die
anfallende Arbeit von Maschinen verteilt. Sie ermitteln selbststindig den Bedarf an Vormaterial,
Werkzeug und Personal, bestimmen deren Einsatz und ordern eigenstindig bei vorgelagerten
Einheiten Materialien nach.

Selbstorganisierte Planung

Zulieferung Pro::)l;t;;)sns- Abnehmer

“ (PS — Cyber-Physical Systems — bedeutet die Verschmelzung der physikalischen mit der virtuellen Welt. D.h. es
entsteht eine Vernetzung zwischen Mensch, Maschine, Produkt, Objekt und Informations- und Kommunikations-
technologiesystem (IKT). Als Objekt werden Werkzeuge, Behdlter und andere Hilfsmittel bezeichnet, die iiber Bar-
codes, Sensoren und Aktoren von passiven zu aktiven Einsatzmitteln in der Produktion mutieren. Maschinen
kénnen neben dem Bediener (= Mensch) und anderen Maschinen auch mit den Objekten und Produkten kom-
munizieren, sodass permanent Informationsstrome iiber bspw. Auftragsstand, Material- oder Wartungsbedarf
vorhanden sind.

5> Bezeichnet das Zusammenwachsen von Internet mit dem Gegenstand oder der Dienstleistung. Der Computer ist
nicht mehr ,,nebenstehendes" Gerdt, sondern integraler Bestandteil (,,embedded system"). Via Barcodes, radio-
frequency Identifikation (RFID), Sensoren oder Aktoren werden Produkte mit Zusatzinformationen verkniipft. Ein
Beispiel ist die Paketverfolgung iiber Internet.
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Die Realisierung von Industrie 4.0 hitte entscheidende Auswirkungen auf die Produktions- und
Logistikstruktur:

» Echtzeitproduktion: Produktions- und Prozessdaten stehen jederzeit und fiir alle zur Verfii-
gung. Materialeinsatz/-fliisse konnen somit bedarfsgenau koordiniert werden. Lagerhaltung
oder Produktionsausfille konnen iiber die gesamte Wertschopfungskette hinweg minima-
lisiert oder vermieden werden. Reduzierte Durchlaufzeiten und Warenbestdnde und ein ho-
herer Auslastungsgrad der jeweiligen Produktionsstiatten konnen erreicht werden.

» Dezentrale Produktion: Durch die Vernetzung der Wertschopfungsketten kénnen Netzwerke
von Fertigungseinheiten unterschiedlicher Firmen gebildet werden. Dies fiihrt dazu, dass
vormals zentral und top-down gesteuerte Produktionsprozesse jetzt dezentral und bottom-
up, also selbst organisiert, gefiihrt werden kénnen.

» Individualisierte Produktion: Die vernetzte Industrie macht es nunmehr auch moglich, auf
Kundenwiinsche {iber den vorgegebenen Rahmen der Hersteller hinauszugehen. Einzelwiin-
sche und -komponenten kénnen berticksichtigt werden.

» Maschinengelenkte Produktion: ,Intelligente” Maschinen kénnen immer mehr vormals von
Menschen geleistete Tatigkeiten iibernehmen, weshalb zum einen die Arbeitsproduktivitat
steigen, zum anderen auch die Produktion ,,zu Hause“ wieder deutlich attraktiver wird. An-
dere Standortkriterien wie Infrastruktur, Kundennihe, Bildung/Qualifikation, Netzwerke fiir
Forschung und Entwicklung etc. lassen das Kriterium Arbeitslohn in den Hintergrund treten.

Der Umbruch in der Produktionsstruktur wird verschiedene Konsequenzen haben. Bezogen auf
die Arbeits- und Berufswelt wird die Arbeit anspruchsvoller werden und mehr non-formale Qua-
lifikationsanspriiche wie Féahigkeit zu selbststindigem Handeln, Selbstorganisation, Abstrakti-
onsfihigkeit etc. haben (FORSCHUNGSUNION & ACATECH 2013, S.57). Gleichzeitig mit einem
breiter, aber auch anspruchsvoller werdenden Qualifikationsprofil der Arbeitnehmer geht auch
ein Abbau einfacher manueller Tatigkeiten einher (FORSCHUNGSUNION & ACATECH 2013, S.57).

Aber nicht nur der Personalbestand wird im Zuge der Industrie 4.0 reduziert bzw. neu ge-
mischt, auch Material, Bestinde und Bewegungsablaufe werden durch die Echtzeitproduktion
substituierbar (BITKOM und FRAUNHOFER INSTITUT FUR ARBEITSWIRTSCHAFT UND ORGANISATION
2014, S.8). Die Effizienzgewinne lassen sich sowohl durch Arbeits- als auch Materialproduk-
tivitat erklaren. Interne operative Kosten werden durch die Digitalisierung der Wertschopfungs-
ketten reduziert (FORSCHUNGSUNION & ACATECH 2013, S.37). Lagerhaltungen werden zurtick-
gefahren, im Extremfall sogar vollstdandig vermieden. Eine erhohte Energieeffizienz durch
koordiniertes An- und Abschalten von Anlageteilen kann ebenfalls erreicht werden (For-
SCHUNGSUNION & ACATECH 2013, S.31). Zu erwarten sind neben den Kostenentlastungen auch
ein groflerer Umsatz ,aufgrund der Adressierung eines grofseren Marktes und der Erhéhung der
Kundenzufriedenheit“ (FORSCHUNGSUNION & ACATECH 2013, S.37). Aullerdem kann der Pro-
duktionsstandort Deutschland insgesamt profitieren, da die Produktion auch in Hochlohnlédn-
dern attraktiv wird.

Den positiven Effekten stehen aber auch verschiedene Kosten gegeniiber. Der Investitionsbe-
darf ist riesig und verlangt den Unternehmen in puncto Sicherheit, Offenlegung, Normierung
und Standardisierung einiges ab. Auch wird ein hoher Qualifizierungsbedarf bei den Arbeitneh-
mern gesehen (VERBAND DER ELEKTROTECHNIK UND ELEKTRONIK; VDE 2013). Deshalb wird die
Einfithrung der Industrie 4.0 ein langfristiger und schrittweiser Prozess sein. GeméaR einer VDE-
Studie (2013) rechnen die befragten Unternehmen nicht mit einer Realisierung vor 2025.

Die Realisierung von Industrie 4.0 wird iiber alle Branchen zu spiiren sein, da sie die gesamte
Wertschopfungskette beeinflusst. Besonders werden aber die Bereiche Maschinenbau (Automa-
tisierungstechnik, Verfahrenstechnik, Produktionstechnik) und IKT mitsamt seinen Dienstleis-
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tungen betroffen sein, da diese hauptsachlich fiir die Errichtung der Infrastruktur fiir Industrie
4.0 verantwortlich sein werden (VDE 2013).

Schatzungen haben ergeben, dass durch die Industrie 4.0 rund 30 Prozent mehr an Produkti-
vitédt erzielt werden kann. Erste Pilotprojekte wie bspw. bei Bosch im saarlandischen Homburg
zeigen, dass die Effizienz der Logistik um gut 10 Prozent gesteigert werden kann (REFLEX-VER-
LAG 2014, S.17). Gemals BITKOM (2014, S.6) kann bis 2025 in den Branchen Maschinen- und
Anlagenbau, Elektrotechnik, Automobilbau, chemische Industrie, Landwirtschaft und Informa-
tions- und Kommunikationstechnologie ein zusétzliches Wertschopfungspotenzial von 78 Milli-
arden Euro (1,7 Prozent Wachstum p. a.) erwartet werden.

Bisherige Beriicksichtigung im QuBe-Modell:

Technologischer Fortschritt ist im Rahmen von variablen Inputkoeffizienten enthalten. Produkti-
vitdtsgewinne sind ebenfalls implementiert. Allerdings gehen diese iiber das bislang zu beobach-
tende Ausmal nicht hinaus. Die Einfiihrung der Industrie 4.0 wére ein Umbruch in der Produk-
tionsstruktur, der nicht vollstindig im Modell implementiert ist. Somit ist hier Potenzial fiir ein
Szenario gegeben.

Beispiele flir mogliche Szenarien mit dem QuBe-Modell:

» Konzentration auf die Branchen Maschinenbau, Kraftfahrzeugbau und Elektroindustrie

» Verringerte Vorratsverdnderungen durch minimierte Lagerhaltungskosten

» Zusatzliche Investitionen (hauptsédchlich auf Technologien und Dienstleistungen wie CPS-

Systeme, die Entwicklung von Smart Factory, die Bereitstellung von Cloud Computing, von

IT-Security und die Bereitstellung von robusten Netzen)

Gestiegene Materialeffizienz

Erhohter Einsatz von IT-Dienstleistungen

Steigende Energieeffizienz der Produktion

Schaffung neuer Geschéftsmodelle, Produkte und Dienstleistungen, aber keine zusatzliche

Nachfrage im Sinne neuer Produkte oder Dienstleistungen

,Tempordre Monopolgewinne“ gegeniiber auslandischen Konkurrenten oder schnellere Rea-

lisierung von Industrie 4.0 im Ausland mit der Folge einer verdnderten Importstruktur

Deutschlands

» Vermehrte Nachfrage nach Weiterbildung

» Substitution leichtqualifizierter, repetitiver Tatigkeiten durch Maschinen

» Qualifikationsaufwertung und Téatigkeitsanreicherung fiir hoch Qualifizierte und Angelernte
inkl. veranderter Lohne

» Erhohte Arbeitsproduktivitit

vvyyvyy

v

MANUEL SCHANDOCK
2.3 Klimawandel und Klimafolgenanpassung

Die Bundesregierung widmet dem Thema Klimawandel und Klimafolgenanpassung grof3e Auf-
merksamkeit. Mit der ,,Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel“ hat sie ,,einen Rah-
men zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels in Deutschland® (BUNDESREGIERUNG 2008,
S.4) geschaffen. Dabei sollen Risiken identifiziert, Handlungsbedarfe benannt, entsprechende
Ziele definiert und mogliche Anpassungsmalnahmen entwickelt und umgesetzt werden
(ebenda). ,Ziel der Anpassungsstrategie ist es die Verwundbarkeit gegeniiber den Folgen des
Klimawandels zu mindern bzw. die Anpassungsfahigkeit natiirlicher, gesellschaftlicher und 6ko-
nomischer Systeme zu erhalten oder zu steigern und mogliche Chancen zu nutzen® (ebenda).
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Als mogliche Auswirkungen des Klimawandels werden vor allem héufigere und stirkere Ex-
tremwetterereignisse (Hitzewellen/Diirre, Stlirme, Starkregen), ansteigende Meeresspiegel,
Verdnderung der Verteilung der Niederschlagsmengen sowie allgemein ansteigende Durch-
schnittstemperaturen genannt (ebenda, S.9ff.). Die Folgenabschidtzung hat drei Dimensionen
(ebenda, S.15):

» ,Folgen, die durch kontinuierliche Verdnderungen hervorgerufen werden (z.B. jahreszeit-
lich verlagerte Vegetationsperioden, fritherer Brutbeginn von Vogelarten in einer Region,
langfristige Verdnderungen der Grundwasserneubildung oder geringerer Heizaufwand im
Winter). Die Folgen werden fiir die meisten Handlungsbereiche vornehmlich mittelfristig
splirbar werden.“

» Folgen, die durch ein haufigeres und/oder verstiarktes Auftreten von extremen Ereignissen
bestimmt werden, wie Starkregen, Stiirme und Sturmfluten, Hitze- oder lange Trockenperio-
den. Hierzu gehoren auch Waldbréande, Hoch- und Niedrigwasser und Hitzestress.“

» Folgen zunehmender Klimavariabilitét [...]. Schwankungen des Klimas kénnten auch be-
reits kurzfristig Bedeutung erlangen, z.B. konnten Diirren in kurzer zeitlicher Folge auftre-
ten und die Bewaltigungskapazitit der Land- und Forstwirtschaft iiberfordern. Dadurch
wiirde die Anpassungsaufgabe noch komplexer.“

Mit dem ,Aktionsplan Anpassung der Deutschen Anpassungsstrategie an den Klimawandel“
wurden bereits erste Schritte fiir die Umsetzung der Anpassungsstrategie konkretisiert.

Es ist grundsatzlich zwischen den Folgen des Klimawandels und den Maf3nahmen, die unter-
nommen werden, um die Folgen zu mildern bzw. zu vermeiden, zu unterscheiden.

Bereits die Folgen des Klimawandels sind nicht eindeutig negativ fiir die 6konomische Ent-
wicklung. So kann der globale Klimawandel dazu fiihren, dass deutsche Urlaubsregionen wegen
der geringeren Temperatur im Sommer fiir Stideuropéer attraktiver werden. Die Folgen des Kli-
mawandels fiir die Wohlfahrt werden gemeinhin allerdings als negativ angesehen. Dennoch ist
aus 0konomischer Sicht die Beseitigung von Katastrophenschiden (z.B. Flut in Ostdeutschland)
mit Bauinvestitionen etc. verbunden, die das Bruttoinlandsprodukt erhohen. Gleichzeitig wer-
den aber auch die vorhandenen Kapitalstocke an Gebduden oder an der Infrastruktur stark be-
schadigt, sodass Katastrophen deutliche Vermogensschiaden hinterlassen. Im Auftrag des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Forschung (BMBF) wird die ,,Okonomie der Anpassung an den
Klimawandel — Integration 6konomischer Modellierungen und institutioneller Analyse auf ver-
schiedenen Skalenebenen“ (NIETERS u.a. 2015) aktuell untersucht.

Die Klimafolgen haben vielfaltige Relevanz fiir den Arbeitsmarkt:

Okologische Klimafolgen wirken auf die Bereiche Wasserhaushalt, Wasserwirtschaft, Kiisten-
und Meeresschutz, Boden und biologische Vielfalt. Arbeitsmarktrelevant sind dabei z.B. Bauin-
vestitionen oder Infrastrukturanpassungen von Abwassersystemen, die fiir die Bewaltigung von
Starkregen dimensioniert werden miissen.

Wirtschaftliche Klimafolgen wirken auf den Bereich Bauwesen durch Bauinvestitionen, die
Verwendung hoherwertiger Materialien und mehr Technologieeinsatz (z.B. Klimatechnik). Sie
betreffen aber auch die Bereiche Landwirtschaft, Wald- und Forstwirtschaft, Fischerei oder
Energiewirtschaft (durch Wandel bei Gewinnung, Transport und Versorgung). Auch fiir die Be-
reiche Finanzwirtschaft (insbesondere bei Versicherungen durch verdnderte bzw. neue Policen
oder bei Banken durch steigende Risikoaufschldge auf Eigenkapitalanforderungen), Verkehrsin-
frastruktur (durch steigenden Technologieeinsatz und Bauinvestitionen), Industrie und Ge-
werbe (durch verdnderte Umsétze bei Umwelt-, Energie- und Materialtechnologie, insb. durch
Export dieser Giiter und der baulichen Absicherungen der Produktionsanlagen gegen Extrem-
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wettersituationen) und die Tourismuswirtschaft (durch verdndertes Reise- und Freizeitverhal-
ten) sind Auswirkungen zu erwarten.

Zusammenfassend ist vor allem in der Bauwirtschaft (Ziel: Sanierungsrate 2 Prozent) und im
verarbeitenden Gewerbe (durch hohe Investitionen in Anlagen bspw. in der Energiewirtschaft)
mit positiven Impulsen durch den Klimawandel zu rechnen. Die Finanzwirtschaft konnte von ei-
nem hoheren Absicherungsbedarf gegen Schiden durch Extremwetterereignisse profitieren. Fiir
die deutsche Tourismusbranche konnte ein Einbruch im Wintersport zu sinkenden Umséatzen
fiithren.

Herausragend bleibt der Markt fiir Umweltschutzgiiter. ,,Die Zukunft wird sich auch weiterhin
im Bereich der erneuerbaren Energien abspielen. Hier werden Zuwachsraten des Welthandels in
der Grofenordnung von 16 bis 39 % erwartet, wahrend fiir die Technologiemérkte Energieeffizi-
enz und nachhaltige Mobilitdt eher unterdurchschnittliches Wachstum erwartet wird [...]. Auch
die Bereiche Abfall/Recycling und nachhaltige Wasserwirtschaft werden nur in Teilbereichen
tiberdurchschnittlich expandieren [...].

Die Wettbewerbsposition Deutschlands wird gegenwartig am stérksten von China bedroht.
Wie fiir viele Industriegiiter hat China auch im Bereich der Umweltschutzgiiter, insbesondere
der erneuerbaren Energien, deutliche Kostenvorteile. Es ist daher auch hier zu erwarten, dass
die Produktion von Solarpanels, Windkraftanlagen usw. in zunehmendem MafRe in China statt-
finden wird, wihrend die deutschen Produzenten sich zunehmend auf die Planung, Organisa-
tion und den Betrieb von alternativen Energieanlagen konzentrieren werden“ (VOGLER-LUDWIG
2013, S.254f)).

Dariliber hinaus wird eine zunehmend griinere Industrie (Green Economy) in allen Wirt-
schaftsbereichen zu Verdnderungen der Arbeitsnachfrage insbesondere im qualifikatorischen
Sinne fiihren. Im Zuge der Transformation hin zur Green Economy werden die Anforderungen
an die Kompetenzen und Fahigkeiten der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen steigen. Hier-
bei bedarf es in Zukunft keiner neuen Ausbildungsberufe oder Studienginge, sondern vor allen
Dingen der Aufnahme von Nachhaltigkeitsthemen im Ausbildungscurriculum und kontinuier-
licher Fort- und Weiterbildungen (HELMRICH u.a. 2014, MoHAUPT u.a. 2011). Es ist generell mit
hoheren Bedarfen an qualifizierten Arbeitskraften zu rechnen, wobei akademische genauso wie
Berufsausbildungsabschliisse stirker nachgefragt werden (HELMRICH u.a. 2014).°

Bisherige Beriicksichtigung im QuBe-Modell:

Im Basisszenario werden keine spezifischen Annahmen hinsichtlich der oben genannten Ent-
wicklungen getroffen. Die empirisch bestimmten Verhaltensgleichungen setzen den Rahmen fiir
die Projektion. Es wird weder die signifikante Veranderung des Klimas noch das haufigere Auf-
treten von Klimaereignissen unterstellt.

Beispiele fiir mogliche Szenarien mit dem QuBe-Modell:

» Steigende Umsidtze im Umweltsektor (Dienstleistungen, Forschung und Entwicklung, Her-
stellung, Vertrieb)

» Steigende Umsétze im Verarbeitenden Gewerbe infolge hoher Investitionen der Energiewirt-
schaft

» Steigende Umsitze im Baugewerbe (energetisches Bauen/Sanieren)

» Green Economy

6 http://www.umweltbundesamt.de/publikationen/arbeit-qualifikation-in-der-green-economy
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ANKE MONNIG
2.4 Ressourceneffizienz und Knappheiten

Gleich mehrere Initiativen und Strategien der Bundesregierung sind dem Thema Rohstoff-/
Ressourceneffizienz/-sicherheit gewidmet.” Diese hohe Bedeutung ist folgenden Faktoren ge-
schuldet:

» Deutschland ist ein rohstoffarmes Land und somit fast vollstdndig auf Importe sowohl im
Hinblick auf Energierohstoffe als auch auf Nicht-Energierohstoffe wie Metalle, Mineralien
etc. angewiesen (BUNDESREGIERUNG 2012, S.137).

» Gleichzeitig ist Deutschland ein hoch industrialisierter Produktionsstandort, welcher auf die
Herstellung von auf Rohstoffen basierenden Produkten wie Maschinen und Anlagen, Kraft-
wagen oder Chemieprodukte ausgerichtet ist (BUNDESREGIERUNG 2012, S. 137).

» Deutschland behauptet sich in seinen Leitbranchen (Automobilbau, Maschinenbau, Chemie)
international nur deswegen so gut, weil es darin Innovations- und Technologietreiber ist.
Viele zukunftsweisende Technologien basieren auf Rohstoffen, weshalb die Industrien auch
zukiinftig auf eine sichere und bezahlbare Rohstoffversorgung angewiesen sind (BUNDESRE-
GIERUNG 2012, S.137).

Ressourceneffizienz definiert das Verhaltnis zwischen Output (Produktion) und Input (Ressour-
ceneinsatz). Als effizient wird dieses Verhéltnis dann bezeichnet, wenn entweder mit moglichst
wenig Ressourceneinsatz ein gegebenes Produktionsziel erreicht wird (Minimalprinzip) oder
wenn ein gegebener Ressourceneinsatz einen moglichst grol3en Output erzeugt (Maximalprin-

zip).

Eine Erhohung der Ressourceneffizienz zielt darauf ab, eine Entkopplung zwischen Input- und
Outputgrofden zu erreichen. Gemal3 der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung soll bis 2020 die Rohstoffproduktivitat (Primarmaterialien/Bruttoinlandsprodukt) gegen-
iiber 1994 verdoppelt werden. Die Energieproduktivitit soll bis 2020 gegeniiber 1990 ebenfalls
verdoppelt werden (BUNDESREGIERUNG 2012, S. 29).

Ein klassischer Treiber fiir Effizienzsteigerung ist Knappheit. Zwar kann Knappheit durch un-
terschiedliche Griinde (natiirliche, geostrategische, technische, politische etc.) hervorgerufen
werden, sie spiegelt sich aber in der Regel in den Preisen wider. Zuletzt waren die Preisentwick-
lungen fiir Rohstoffe durch eine kurzfristig riicklaufige Entwicklung gepragt, was insbesondere
durch ein schwécheres chinesisches Wirtschaftswachstum einerseits und andererseits auf ein er-
weitertes Angebot (u.a. neue Fordermethoden: Fracking in den USA) zuriickzufiihren war
(BUNDESANSTALT FUR GEOWISSENSCHAFTEN UND ROHSTOFFE; BGR 2012, S.6). Die zukiinftige
Preisentwicklung hiangt von den rohstoffspezifischen Situationen ab:

» Preise und Verbrauch von Industriemetallen werden i. d. R. mit dem weltweiten Wirtschafts-
wachstum schwanken.

» Rohstoffe mit einer hohen Angebotskonzentration und hohem Léanderrisiko werden stark vo-
latil in den Preisen sein.

Damit miissen sowohl nachfrage- als auch angebotsseitige Trends beriicksichtigt werden. Au-
Berdem ist auch bei optimalen Bedingungen zu beriicksichtigen, dass die Angebotsseite nicht

T Rohstoffstrategie der Bundesregierung (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie); Deutsche Ressourcen-
effizienzprogramm (ProgRess; Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit); Hightech-
Strategie der Bundesregierung — Forschungs- und Entwicklungsprogramm fiir neue Rohstofftechnologien (Bun-
desministerium filir Bildung und Forschung); Nationale Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
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zeitnah auf Nachfragednderungen reagieren kann. Der Zeitraum von der Exploration bis zur
Rohstoffgewinnung (,,Lead Time*) kann fiinf bis zehn Jahre betragen (BGR 2012, S.10).

» Nachfrageseite:
Langfristig ist hauptsachlich von einer konjunkturbedingten Preisvolatilitat aufgrund von
Industrialisierung und Aufbau von Infrastruktur in den Schwellenldndern auszugehen
(BGR 2012, S.9).
China ist mittlerweile das einflussreichste Land auf den Rohstoffmarkten. In Zukunft
wird seine Rohstoffnachfrage aber aufgrund einer bereits auf Industrielandniveau liegen-
den Materialintensitat fiir Industriemetalle weniger stark zunehmen (BGR 2012, S.9).
Durch die Entwicklung von Zukunftstechnologien konnen Nachfrageschiibe auftreten,
die entsprechende Preissteigerungen hervorrufen konnen (BGR 2012, S.10).

» Angebotsseite:
Die Exploration neuer Fordergebiete stellt sich zunehmend schwieriger dar: Exploration
in politisch instabilen Ladndern; steigende Umweltauflagen; soziale Aspekte; limitierter
Zugang zu Explorationsgegenden; stagnierende Fordertechniken (BGR 2012, S.10f.).
Steigende Recyclingquoten verbessern das Rohstoffangebot und konnen den Preisdruck
schmalern. ,Solange die Weltwirtschaft wachst, wird der Recyclingsektor — auch langfris-
tig — das Rohstoffangebot jedoch nur in begrenztem Mal3e ergdnzen“ (BGR 2012, S.11).

Die BGR (2012, S.11ff.) sieht mittel- bis langfristig keinen ,,uniiblichen“ Preisdruck auf Roh-
stoffe: ,,Aus geologischer Sicht ist die langfristige Verfiigbarkeit bei Kohle, Erdgas, Uran, Metall-
rohstoffen und Industriemineralen gegeben.“ In Bezug auf Energierohstoffe sieht die BGR
(2013, S.35) bis 2035 eine , komfortable Situation“. Lediglich beim Erdol und bei Seltenen Er-
den werden zukiinftig steigende Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage erwartet.

Allerdings sind weitere Einflussfaktoren wie Spekulationen, Wettbewerbsverzerrungen, Ent-
wicklung der rohstoffintensiven Zukunftstechnologien und die politische Lage in den zum Teil
sehr instabilen Forderldndern zu beriicksichtigen. Auch ist zu beriicksichtigen, dass neue For-
dergebiete entdeckt werden konnen bzw. alte Férdergebiete/-techniken wieder lukrativ werden
und somit ebenfalls zu vermindertem Preisdruck fiihren.

Insgesamt ist wohl davon auszugehen, dass zukiinftig die Preise fiir Rohstoffe aller Art ten-
denziell mit der Wirtschaftsentwicklung ansteigen werden, allerdings kurz- bis mittelfristig ver-
mehrt volatile Preisbewegungen zu beobachten sein werden.

Bisherige Berticksichtigung im QuBe-Modell:

In der Basisprojektion wird von langfristig steigenden Rohstoffpreisen ausgegangen. Diese beru-
hen auf Annahmen aus Drittquellen wie der Internationalen Energieagentur (IEA), der Erndh-
rungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) und dem Internatio-
nalen Wihrungsfonds (IWF). Uber die Kostenstrukturen der Branchen, die mithilfe der Input-
Output-Rechnung des Statistischen Bundesamtes erfasst werden, gehen steigende Preise unter
Verwendung der branchenspezifischen importierten Vorleistungen in die Stiickkosten und damit
in die Preiskalkulation der Wirtschaftszweige ein. Daraus ergeben sich sowohl Folgen fiir das In-
landspreisniveau als auch fiir die Entwicklung der Exportpreise.

Beispiele fiir mogliche Szenarien mit dem QuBe-Modell:
» Stirker steigende Preise fiir ausgewahlte und fiir Deutschland zentrale Rohstoffe (Ol, Me-
talle)
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3 Arbeitsmarkt und Partizipation

CARSTEN HANISCH | MICHAEL KALINOWSKI
3.1 Soziale Gerechtigkeit und Teilhabe (Gender/Feminisierung)

Unter den Stichworten soziale Gerechtigkeit und Teilhabe konnen folgende Aspekte zusammen-
gefasst werden, die die politische Diskussion seit Langem dominieren:

» Mindestlohn
» Einkommensverteilung
» Gender Pay Gap

Da diese Aspekte sehr unterschiedlich gestaltet sind und wirken, sollen sie im Folgenden einzeln
kurz betrachtet werden.

» Mindestlohn:

Im Januar 2015 ist in Deutschland die Einfiihrung eines gesetzlichen flichendeckenden Min-
destlohnes in Hohe von 8,50 Euro erfolgt. Diese Einfiihrung geschah unter der Zielsetzung, die
soziale Gerechtigkeit zu steigern und Lohnungleichheiten zu mindern, und aus Gerechtigkeits-
iiberlegungen heraus. Die Folgen des Mindestlohnes auf Arbeitsangebot, Arbeitsnachfrage,
Lohnhohen und gesamtwirtschaftliche Produktion sind zum gegenwartigen Zeitpunkt noch
nicht klar abzusehen, jedoch ist aus theoretischen Uberlegungen sowie aus Erfahrungen im Aus-
land mit Effekten in ebendiesen Gebieten zu rechnen. Im Folgenden wird ein kurzer Uberblick
tiber die theoretischen Erwigungen, Erfahrungen im Ausland und iiber die Prognosen der Ent-
wicklung in Deutschland gegeben.

Die neo-klassische 6konomische Theorie geht davon aus, dass Lohne der Grenzproduktivitit
eines Beschéftigten entsprechen und eine Setzung von Lohnen oberhalb 