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Auch die Kritik des DIHK legte ein besonderes Augenmerk auf eine mdgliche Abschaffung der Vorrang-
prifung und die allzu hohen Anforderungen an einen Aufenthaltstitel zur Ausbildungsplatzsuche.

2.5.3 Bundesregierung: Fachkrdiftestrategie & Eckpunkte zur Fachkrdfteeinwanderung

Die Fachkrdiftestrategie der Bundesregierung aus dem Jahr 2022 betonte, dass ,,die Rahmenbedingun-
gen flr diejenigen, die als qualifizierte und kiinftige Fachkrafte nach Deutschland kommen, noch bes-
ser ausgestaltet werden” (BMAS 2022, S. 26) missen.

Ein wichtiges Ziel sei, ,,dass Eingewanderte die Arbeits- und Ausbildungsmoglichkeiten in Deutschland
verstarkt wahrnehmen werden kénnen” (BMAS 2022, S. 27). Eingewanderte sollen ,fir eine Berufs-
ausbildung oder ein Studium in Deutschland gewonnen und ihr Bleiben nach deren Abschluss erleich-
tert werden” (BMAS 2022, S. 28). Dieser Passus wird im Folgenden allerdings nur mit Vorschlagen zur
Ausgestaltung der Attraktivitat und Zuganglichkeit des Studiums bzw. der akademischen Ausbildung
unterlegt, ohne konkrete MaBnahmen fiir den Bereich der Berufsbildung zu benennen.

Ende November 2022 veroffentlichte die Bundesregierung die Eckpunkte zur Fachkrdfteeinwanderung
aus Drittstaaten (BREG 2022) als inhaltliche Ausrichtung fiir die rechtlichen Regelungen des Gesetzes
und der Verordnung zur Weiterentwicklung der Fachkrdfteeinwanderung im Jahre 2023. Die Eckpunkte
konkretisieren streckenweise die strategischen Ziele aus der Fachkraftestrategie durch ,Mallnahmen
zur Starkung der Bildungsmigration”:

»Neben der Gewinnung bereits qualifizierter Arbeitskréfte setzen wir insbesondere darauf, dass mehr Dritt-
staatsangehdrige fir eine Ausbildung oder ein Studium nach Deutschland kommen und hier im Anschluss als
Fachkrafte in Deutschland erwerbstétig werden:

e  Wir werden die Vorrangprifung bei der Einreise zur Aufnahme einer Ausbildung abschaffen. [...]

e Wir priifen, die Moglichkeiten zur Nebenbeschéaftigung bei Bildungsaufenthalten auszubauen, um einen
niedrigschwelligen Aufenthalt zu ermoglichen. So sollen z. B. auch Personen, die zu einem Sprachkurs ein-
gereist sind, nebenher im Umfang von bis zu 20 Stunden pro Woche arbeiten kénnen.

e  Wir weiten die Moglichkeit fiir Schiilerinnen und Schiiler deutscher Auslandsschulen, Kurzpraktika von bis
zu sechs Wochen ohne Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zu absolvieren, auf Schilerinnen
und Schiiler sowie Schulabsolventinnen und Schulabsolventen anderer Schularten aus. Voraussetzung dafir
sind ausreichende Deutschsprachkenntnisse.”

(BREG 2022, S. 4)

In Entsprechung der Forderungen u. a. von BDA und DIHK (vgl. 2.5.2) war im Rahmen der Eckpunkte
nicht nur eine Abschaffung der Vorrangpriifung vorgesehen, sondern sollten auch die strengen Vo-
raussetzungen des Aufenthalts zur Ausbildungsplatzsuche Gberprift und ggf. angepasst werden: ,Wir
werden bei der Einwanderung zur Ausbildungsplatzsuche Erleichterungen prifen (z. B. bei der Alters-
grenze, dem geforderten Sprachniveau oder beim erforderlichen Schulabschluss)” (BREG 2022, S. 6).
Neben der Starkung der ,,Aufenthalte zur schulischen Ausbildung” sowie ,Verbesserungen zur Arbeits-
platzsuche und Arbeitsaufnahme nach Ausbildungsabschlissen in den schulischen Berufsausbildungen
nach Landes- und Bundesrecht” (BREG 2022, S. 6) will die Bundesregierung im Ausland

,die Kooperation mit der Wirtschaft, insbesondere mit DIHK/Auslandshandelskammern, Unternehmer- bzw.
Branchen- und Regionalverbanden, mit Mittlerorganisationen und Auslandsvertretungen weiter ausbauen, um
Deutschlernende liber Ausbildungs- und Arbeitsmoglichkeiten in Deutschland zu informieren und zu motivieren
(insbesondere in Kooperation mit den fast 2000 Schulen der Initiative ,Schulen: Partner der Zukunft — PASCH*).”

(BREG 2022, S. 12)
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Dadurch wurde der Fokus auf die Potenziale der PASCH-Schulen - in Entsprechung zur Gemeinsamen
Absichtserklérung zur Férderung der Fachkrdftegewinnung aus Drittstaaten von 2019 (vgl. 2.3) - be-
starkt. Ein weiterer Schwerpunkt im Bereich der beruflichen Bildung lag wiederum auf der Idee, die
Berufsausbildung im Ausland zu férdern, um derart in Deutschland anschlussfahige Abschlisse schon
im Herkunftsland potenzieller Fachkrafte zu generieren:

»In Abstimmung mit den Partnerlandern werden Arbeitsagenturen in der Gestaltung und Steuerung von Arbeits-
migration geschult und die Ausbildung von Fachkraften im Herkunftsland fiir den deutschen, den lokalen und
den regionalen Arbeitsmarkt erprobt, um ,brain drain“ zu vermeiden. Diese Ansatze sollen anhand von bisheri-
gen Erkenntnissen weiterentwickelt und mit weiteren interessierten Partnerlandern umgesetzt werden.”

(BREG 2022, S. 10)
Hierzu will die Bundesregierung auflerdem im Ausland

»Angebote von Berufsbildungsprogrammen mit integrierter Sprachausbildung, insbesondere im Pflegebereich,
weiter ausbauen, die schwerpunktmaBig im Ausland angeboten und durch die Branche selbst finanziert werden,
die Angebote der berufsbildenden Abteilungen an Deutschen Auslandsschulen im Ausland weiter starken und
ausbauen.”

(BREG 2022, S. 12)

Insgesamt sind die Vorschlage fiir konkrete MaBnahmen zur faktischen Starkung der Einwanderung in
die Ausbildung wenig ausformuliert. Diese Leerstelle wurde zwischenzeitlich auch von Achim DERCKS
als stellvertretenden Hauptgeschéaftsfihrer der DIHK klar benannt - in Entsprechung zur nachdrickli-
chen Forderung des DIHK, Auszubildende starker in den Blick zu nehmen (vgl. 2.5.2):

,Bei der wachsenden Zahl unbesetzter Ausbildungsplatze in Deutschland, miissen wir noch pragmatischer wer-
den, um verstadrkt Auszubildende aus Drittstaaten zu gewinnen®, sagte Dercks. ,Wichtig ware zum Beispiel die
Erleichterung der Zuwanderung zur Ausbildungsvorbereitung bereits vor dem Beginn der Ausbildung.”

(RHEINISCHE POST 2022)

Eine perspektivische Moglichkeit zur weiteren Ausgestaltung der Mechanismen zur Einwanderung in
die Ausbildung bietet der folgende Passus in den Eckpunkten:

,Wir werden Vertreterinnen und Vertreter aller am Visumverfahren beteiligten Behoérden (Auslandsvertretun-
gen, Bundesamt fiir Auswartige Angelegenheiten, Auslanderbehdrden, Bundesagentur fiir Arbeit, zustandige
Stellen fir die Anerkennung beruflicher Qualifikationen) wieder zusammenbringen, um noch bestehende
Schwierigkeiten bei den Verfahrensabldaufen zu identifizieren und gemeinsam gute und nachhaltige Losungen zu
entwickeln. Weitere Stakeholder kénnen zu spezifischen Themen, wie z. B. zur Bildungsmigration, eingeladen
werden.”

(BREG 2022, S. 17)

2.5.4 Entwicklung von Gesetz und Verordnung zur Weiterentwicklung der
Fachkrifteeinwanderung

Die Eckpunkte zur Fachkrdfteeinwanderung aus Drittstaaten aus dem November 2022 miindeten im
Februar 2023 in dem Referentenentwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrdéfteeinwan-
derung (Bmi; BMAS 2023) sowie einer entsprechenden Verordnung zur Weiterentwicklung der Fach-
kréfteeinwanderung (BMAs 2023).

Die Entwiirfe sahen gegeniiber dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz insbesondere eine Abschaffung
der Vorrangpriifung sowie eine Ausweitung der Beschaftigungsmoglichkeiten im Rahmen der Erteilung
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eines Aufenthaltstitels zum Zweck der Berufsausbildung vor. In Bezug auf den Aufenthaltstitel zur Aus-
bildungsplatzsuche wurde nur eine minimale Anhebung des Hdochstalters fiir potenzielle Auszubil-
dende von 25 auf 27 Jahre vorgeschlagen.

Entsprechend kritisch duBerten sich u. a. die Stellungnahmen der BDA (BDA 2023, S. 14f.) und der DIHK
(DiHK 2023, S. 8f.) v. a. dahingehend, dass die maximale Aufenthaltsdauer fiir die Ausbildungsplatzsu-
che angehoben und die sprachlichen sowie schulischen Anforderungen weiter abgesenkt werden soll-
ten. Die DIHK formulierte im Rahmen ihrer Stellungnahme das Potenzial einer Einwanderung in die
Ausbildung im Falle verbesserter rechtlicher Rahmenbedingungen:

»Aus Sicht der IHK-Organisation kann der Ausbildung von Menschen aus Drittstaaten fiir die Fachkraftesicherung
in deutschen Betrieben kinftig eine erhebliche Bedeutung zukommen, so dass die Weichen fiir Zuwanderung
und Integration rechtzeitig gestellt werden missen. Hierfiir sind die Plane der Bundesregierung nicht ausrei-
chend. Um der grofRen Bedeutung der betrieblichen Ausbildung fiir die Fachkraftesicherung Rechnung zu tragen,
konnte eine ,vierte Sdule” der Fachkrafteeinwanderung erganzt werden: ,Training in Germany*“.

Die Vorbereitung auf eine Ausbildung in Deutschland kénnte bereits im Ausland beginnen und neben Sprachfor-
derung auch Kurse zum Leben und Arbeiten in Deutschland umfassen. Es kénnten gezielt Schilerinnen und Schi-
ler deutscher Auslandsschulen/PASCH-Schulen (iber die Goethe-Institute angesprochen werden, da diese oft
schon Uber gute sprachliche Vorkenntnisse verfligen. Zudem kénnten gréRere Gruppen oder komplette Schul-
klassen bereits im Ausland mit einjahriger Sprach- und Landeskunde unterstiitzt werden. Hier sollten Pilotpro-
jekte erprobt werden.”

(DIHK 2023, S. 8)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren wurden die kritischen Stimmen teilweise bericksichtigt, sodass
sich im finalen Gesetz, das am 18. August 2023 verkiindet wurde, weitere Anpassungen insbesondere
der Regelungen des Aufenthalts zur Ausbildungsplatzsuche finden (vgl. 3.2.2 & 3.2.3).
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3. RECHTLICHE RAHMENBEDINGUNGEN
Welche Moglichkeiten und welche Beschrankungen gelten?

Die rechtlichen Rahmenbedingungen der Einwanderung in die Ausbildung beriihren verschiedentliche
Regelungen im Bereich des Berufsbildungs-, Sozial-, Beschaftigungs- und Aufenthaltsrechts. Von be-
sonderem Interesse sind die Voraussetzungen, die durch das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) und die
Beschdftigungsverordnung (BeschV) geschaffen werden und welche die grundsatzlichen Bedingungen
einer Ausbildung in Deutschland fiir Drittstaatsangehorige setzen. Grundlegend relevant sind nattrlich
auch die rechtlichen Grundlagen der deutschen Berufsausbildungen, also insbesondere

- Berufsbildungsgesetz (BBiG) und Handwerksordnung (HwQO) mit ihren dazugehérigen
Ausbildungsordnungen fir die dualen Ausbildungsberufe,

- die Fachgesetze und dazugehorige Ausbildungs- und Prifungsverordnungen v. a. fir die regle-
mentierten Gesundheitsberufe auf Bundesebene, sowie

- entsprechende Gesetze und Ausbildungs- und Priifungsordnungen fiir reglementierte und
nicht reglementierte Berufe in Zustdandigkeit der Bundeslander.

Allerdings enthalten diese rechtlichen Grundlagen der deutschen Berufsausbildung keine spezifischen
Regelungen fir die Zielgruppe der auslandischen Ausbildenden bzw. von Auszubildenden, deren Mut-
tersprache nicht Deutsch ist.

Analog zur generellen Entwicklung des Erwerbsmigrationsrechts in Deutschland wurden auch die Re-
gelungen der (Berufs-)Ausbildungsmigration in den letzten Jahren angepasst, v. a. im Kontext des so-
genannten Migrationspakets der letzten Legislaturperiode - darin enthalten sind u. a. das Auslédnder-
beschdftigungsforderungsgesetz von 2019 und das Fachkrifteeinwanderungsgesetz von 2020 - und
des Gesetzes sowie der Verordnung zur Weiterentwicklung der Fachkréifteeinwanderung, welche 2023
bzw. 2024 sukzessive in Kraft treten.

Mit dem Fachkrdfteeinwanderungsgesetz wurden die Moglichkeiten fir Drittstaatsangehorige zur Auf-
nahme einer Berufsausbildung in Deutschland erweitert. Zuvor verstreute Regelungen zur Berufsaus-
bildung wurden mit dem § 16a AufenthG gebiindelt.

Durch das Gesetz und die Verordnung zur Weiterentwicklung der Fachkrdfteeinwanderung werden die
Regelungen des Aufenthalts zum Zweck der Berufsausbildung bzw. zur Suche nach einem Ausbildungs-
platz ab 1. Marz 2024 weiter liberalisiert. Durch die sogenannte Chancenkarte wird ab 1. Juni 2024
eine weitere, alternative Moglichkeit zur Ausbildungsplatzsuche geschaffen.

Das Ausldnderbeschdftigungsférderungsgesetz erdffnet Drittstaatsangehorigen schon seit 2019 die
Forderungsberechtigung u. a. im Kontext der Berufsvorbereitung oder der Berufsausbildungsbeihilfe.

Relevanz im Kontext der Ausbildungsmigration hat auch die Deutschsprachférderverordnung
(DeuFo6V), die Unterstltzung bei der Durchfiihrung berufsbezogener Sprachkurse im Rahmen der Be-
rufsausbildung ermaoglicht.

Die grundsatzlichen Regelungen zur Einwanderung im Aufenthaltsgesetz haben durch das Fachkrif-
teeinwanderungsgesetz von 2020 eine Neuordnung erfahren, die durch das Gesetz zur Weiterentwick-
lung der Fachkrdfteeinwanderung ab 2024 wiederum angepasst werden. Die neuen rechtlichen Rege-
lungen ab 2024 bieten insgesamt mehr und vereinfachte Mdéglichkeiten zur Aufnahme einer Berufs-
ausbildung in Deutschland, prasentieren sich insgesamt jedoch im Kontext einer generell komplexeren
Rechtslage mit alternativen Wahlmaoglichkeiten.
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3.1 Rechtlicher Rahmen der Ausbildungsmigration 2020 bis 2024:
Das Fachkrifteeinwanderungsgesetz?®

Im Rahmen des Fachkrdéfteeinwanderungsgesetzes biindelte § 16a AufenthG a. F. die vorher verstreu-
ten Regelungen des Aufenthalts in Deutschland zur betrieblichen und schulischen Berufsausbildung.
Durch die Voranstellung der Regelungen zur Berufsausbildung in § 16a AufenthG a. F. vor denen zum
Studium in § 16b AufenthG a. F. wurde die mit dem Fachkrdfteeinwanderungsgesetz verbundene Off-
nung der Fachkrafteeinwanderung auf alle Ausbildungsberufe auch von beruflich qualifizierten bzw.
zu qualifizierenden Menschen aus dem Ausland nachvollzogen.

3.1.1 Aufenthalt zur Berufsausbildung; berufliche Weiterbildung (§ 16a AufenthG a. F.)*

§ 16a AufenthG a. F. ermoglicht den Aufenthalt von Drittstaatsangehorigen in Deutschland fir die Ge-
samtdauer der betrieblichen Aus- und Weiterbildung (§ 16a Abs. 1 AufenthG a. F.) sowie schulischen
Berufsausbildung (§ 16a Abs. 2 AufenthG a. F.).

Grundlegende Voraussetzung fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels bzw. des vorgeschalteten Visums
ist hierbei ein Ausbildungsvertrag. Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) musste diesem zustimmen (§ 39
AufenthG) und dabei die Vorrangprifung (§ 8 Abs. 1 BeschV a. F.) durchfiihren. Im Rahmen der Zu-
stimmung prift die BA auch die Ausbildungsbefugnis des Ausbildungsbetriebs.

In der Regel ist fiir den Aufenthaltstitel auch der Nachweis von Deutschkenntnissen auf B1-Niveau er-
forderlich (§ 16a Abs. 3 Satz 2 AufenthG a. F.), falls nicht der Ausbildungsbetrieb anderweitige Deutsch-
kenntnisse als ausreichend bestatigt oder ein der Ausbildung vorgeschalteter Sprachkurs in Deutsch-
land besucht werden soll.

Liegen Ausbildungsvertrag und Zulassung zu einem Sprachkurs in Deutschland vor, kann der Aufenthalt
auch die Dauer des Sprachkurses mit umfassen (§ 16a Abs. 1 Satz 3 AufenthG a. F.). Ein Nachweis des
Lebensunterhalts in H6he des geltenden BAf6G-Regelsatzes fiir die Dauer des Aufenthalts ist zwingend
notwendig (§ 2 Abs. 3 Satz 5 AufenthG a. F.). Zusatzlich zur Berufsausbildung waren entgeltliche Be-
schaftigungen von zehn Stunden je Woche (§ 16a Abs. 3 Satz 1 AufenthG a. F.) und der Bezug von
Berufsausbildungsbeihilfe erlaubt.

Fir den Fall, dass die Berufsausbildung durch Griinde, die der bzw. die Auszubildende nicht zu vertre-
ten hat, nicht abgeschlossen werden kann, besteht die Mdéglichkeit eines maximal sechsmonatigen
Aufenthalts zur Suche nach einem neuen Ausbildungsplatz (§ 16a Abs. 4 AufenthG a. F.).
Nach erfolgreichem Abschluss der Berufsausbildung kann ein maximal zwolfmonatiger Aufenthaltstitel
zur Arbeitsplatzsuche erteilt werden (§ 20 Abs. 3 Nr. 3 AufenthG a. F.).

Falls anschlieBend an den Abschluss der Berufsausbildung ein mindestens 24monatiger Aufenthalt zur
Erwerbstatigkeit als beruflich qualifizierte Fachkraft (§ 18a AufenthG a. F.) erfolgt, kann eine unbefris-
tete Niederlassungserlaubnis erteilt werden (§ 18c Abs. 1 Satz 2 AufenthG a. F.).

28 Ein GroRteil der Regelungen des FEG zur Berufsausbildung behélt auch mit dem Gesetz zur Weiterentwick-
lung der Fachkrifteeinwanderung seine Giiltigkeit. Daher werden Prateritum und Prasens verwendet.

2 Dije folgenden Erlduterungen basieren insbesondere auf den Ausfiihrungen in den Anwendungshinweisen des
Bundesministeriums des Innern, fiir Bau und Heimat zum Fachkrdfteeinwanderungsgesetz (Bmi 2021, S. 14ff.).
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Im Rahmen eines Aufenthalts nach § 16a AufenthG a. F. besteht die Moglichkeit des Wechsels in einen
anderen Aufenthaltstitel, z. B. fiir eine andere qualifizierte (auch schulische) Berufsausbildung, in eine
Beschéftigung als Fachkraft (§ 18 AufenthG a. F.), in eine qualifizierte Beschaftigung bei ausgepragten
berufspraktischen Kenntnissen (§ 19c Abs. 2 AufenthG a. F.) und in ein Studium (§ 16b AufenthG a. F.).
Dies betrifft den Zweckwechsel wahrend eines Aufenthalts, also bis zu bzw. vor einem erfolgreichen
Abschluss der Ausbildung. Dies kann auch Falle des Ausbildungsabbruchs oder sonstiger erfolgloser
Beendigung der Ausbildung umfassen.

Mit § 16a Abs. 2 AufenthG a. F. wurden die Regelungen zu schulischen Berufsausbildungen einheitlich
ausgestaltet. Umfasst sind schulische Berufsausbildungen, die nach bundes- oder landesrechtlichen
Regelungen zu einem staatlich anerkannten Berufsabschluss fiihren. Der Bildungsgang darf sich dabei
nicht ausschlieRlich an Staatsangehorige eines bestimmten Staates richten. Das Visum fiir die schuli-
sche Berufsausbildung benétigt zudem immer die Zustimmung der Auslanderbehoérde. Der Aufent-
haltstitel flr schulische Berufsausbildungen erlaubt berufliche Praktika, die vorgeschriebener Bestand-
teil der Ausbildung sind und keiner Zustimmung der Bundesagentur fiir Arbeit bedirfen.

Die Aufnahme einer Berufsausbildung erfordert in der Regel nicht zwingend einen bestimmten schuli-
schen Abschluss. Der Ausbildungsbetrieb muss priifen, ob der bzw. die Auszubildende fiir die Ausbil-
dung geeignet ist. Grundlage fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist der Ausbildungsvertrag mit
dem Ausbildungsbetrieb. Fiir schulische Ausbildungen setzen die Berufsfachschulen oftmals einen
Hauptschulabschluss oder einen mittleren Schulabschluss bzw. einen anderen als gleichwertig aner-
kannten Abschluss voraus. Dies wird im Bundes- oder Landesrecht geregelt und ist zwar eine Voraus-
setzung zum Vertragsabschluss des Auszubildenden mit der Berufsfachschule, ist jedoch keine zwin-
gende Voraussetzung zur Erteilung der Aufenthaltserlaubnis. Im Bereich der betrieblichen Berufsaus-
bildungen muss der Ausbildungsbetrieb (iber die notige Ausbildungsbefugnis verfiigen. Dies wird von
der BA bei der fir die Berufsausbildung zustdandigen Stelle gepriift, es sei denn, dies ist schon durch
eine Eintragungsbestatigung in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhaltnisse Gberprift worden.
Im Bereich der schulischen Berufsausbildungen muss zwingend die Auslanderbehdérde priifen, ob die
Erteilungsvoraussetzungen erfillt sind, v. a. ob die Berufsausbildung zu einem staatlich anerkannten
Abschluss fuhrt. AuRerdem muss in den Fallen, wo sich der Bildungsgang nur an Staatsangehdrige eines
bestimmten Staates richtet, gepriift werden, ob diesbezliglich eine zwischenstaatliche Vereinbarung
vorliegt und die fiir das Aufenthaltsrecht zustéandige oberste Landesbehérde der Vereinbarung zuge-
stimmt hat. Den Nachweis des Lebensunterhaltes (§ 2 Abs. 3 Satz 5 AufenthG a. F.) prift die deutsche
Auslandsvertretung bzw. bei schulischen Berufsausbildungen die Auslanderbehérde in Deutschland.

3.1.2 Aufenthalt zur Ausbildungsplatzsuche (§ 17 Abs. 1 AufenthG a. F.)

Mit § 17 AufenthG a. F. wurde die bereits vor dem Fachkrdfteeinwanderungsgesetz bestehende Mog-
lichkeit eines befristeten Aufenthalts zur Studienbewerbung in abgewandelter Form Gbernommen und
mit der neuen Moglichkeit des befristeten Aufenthalts zur Ausbildungsplatzsuche gebilindelt. Dies hat
die erstmalige Moglichkeit eines Aufenthalts in Deutschland zum Zweck der Ausbildungsplatzsuche fir
eine betriebliche oder schulische Berufsausbildung geschaffen.

§ 17 Abs. 1 AufenthG a. F. ermoglichte einen maximal sechsmonatigen Aufenthalt in Deutschland fir
die Suche nach einem Ausbildungsplatz. Dies sollte u. a. den Kontakt mit kleinen und mittelstandischen
Unternehmen vereinfachen, die oft keine Mdglichkeit haben, Auszubildende unmittelbar aus dem Aus-
land fiir eine Berufsausbildung in Deutschland zu gewinnen.
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Die Voraussetzungen fir die Erteilung des Aufenthaltstitels bzw. des vorgeschalteten Visums waren
allerdings umfassend. Antragsberechtigt waren Personen,

e die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet haben (§ 17 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG a. F.),
e (ber einen spezifischen Schulabschluss (§ 17 Abs. 1 Nr. 3 AufenthG a. F.) sowie

e Deutschkenntnisse auf Niveau B2 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir Spra-
chen (§ 17 Abs. 1 Nr. 4 AufenthG a. F.) verfligen, sowie

e den Lebensunterhalt in Hohe des BAfoG-Regelsatzes fiir die gesamte Aufenthaltsdauer (§ 17
Abs. 1 Nr. 2 AufenthG a. F.) nachweisen.

Die moglichen Schulabschliisse umfassen

e Sekundarschulabschlisse deutscher Auslandsschulen (§ 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Variante 1 Auf-
enthG a. F.),

e Schulabschlisse die zum Hochschulzugang in Deutschland berechtigen (§ 17 Abs. 1 Satz 1 Nr.
3 Variante 2 AufenthG a. F.) oder

e Schulabschlisse, die zum Hochschulzugangs in dem Staat berechtigen, in dem der Schulab-
schluss erworben wurde (§ 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 Variante 3 AufenthG a. F.).

Wadhrend des gesamten Aufenthaltes zur Ausbildungsplatzsuche war die Erwerbstatigkeit untersagt
(17 Abs. 3 Satz 1 AufenthG a. F.).

Bei erfolgreichem Abschluss eines Ausbildungsvertrags kann in Deutschland ein Aufenthalt zur Berufs-
ausbildung nach § 16a AufenthG a. F. (vg/. 3.1.1) beantragt werden.

Die zustandige Behdrde verfiigt iiber Ermessensspielraum bei der Erteilung des Aufenthaltstitels sowie
der Aufenthaltsdauer; der maximale Zeitraum von sechs Monate durfte jedoch nicht Gberschritten
werden. Diese Maximaldauer konnte nicht verlangert werden, indem unmittelbar oder kurz nach Ab-
lauf der Aufenthaltsdauer eine neue Aufenthaltserlaubnis zur Suche nach einem Ausbildungsplatz er-
teilt wird. Eine erneute Erteilung eines Aufenthaltstitels konnte erst erfolgen, wenn sich die Person
nach Ausreise mindestens so lange im Ausland aufgehalten hatte, wie sie sich zuvor in Deutschland
aufgehalten hatte.

Grundsétzliche Voraussetzung fir die Erteilung des Aufenthaltstitels zur Ausbildungsplatzsuche ist,
dass eine qualifizierte Berufsausbildung im Sinne des Aufenthaltsgesetzes angestrebt wird, also eine
Berufsausbildung in einem staatlich anerkannten oder vergleichbar geregelten Ausbildungsberuf, fiir
den nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften eine Ausbildungsdauer von mindestens zwei
Jahren festgelegt ist (§ 2 Abs. 12a AufenthG a. F.). Beim Maximalalter von 25 Jahren war der Zeitpunkt
entscheidend, zu dem der vollstdndige Antrag auf das Visum oder den Aufenthaltstitel eingereicht
wurde. Durch diese Altersgrenze sollte der potenzielle Bewerberkreises auf junge Drittstaatsangeho-
rige eingeengt werden, deren Schulabschluss noch nicht allzu lange zuriickliegt.

Bei den Abschliissen von Deutschen Auslandsschulen muss es sich um einen Sekundarschulabschluss
handeln (Hauptschulabschluss, Realschulabschluss, Berechtigung zum Ubergang in die gymnasiale
Oberstufe, Fachhochschulreifepriifung, Hochschulreifepriifung oder auslandischer Schulabschluss, der
zum Studium in Deutschland oder jedenfalls zum Studium in dem Staat berechtigt, in dem die Deutsche
Auslandsschule ihren Sitz hat).
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Bei den Schulabschlissen, die zum Hochschulzugang in der Bundesrepublik Deutschland berechtigen,
kann es sich um in Deutschland erworbene deutsche Schulabschliisse oder um auslandische Schulab-
schliisse handeln. Auf jeden Fall muss der Abschluss zum Hochschulzugang in Deutschland berechti-
gen. Hochschulzugang bedeutet hier den Zugang zu Universitdten und Fachhochschulen.

Der Nachweis der zwingend erforderlichen Sprachkenntnisse auf dem Niveau B2 erfolgte gegeniber
der deutschen Auslandsvertretung bzw. Auslanderbehérde in der Regel durch Vorlage geeigneter
Sprachzertifikate.®

Der Nachweis des notigen Lebensunterhalts (§ 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 AufenthG a. F.) kann durch eine
Verpflichtungserklarung erfolgen. Die Lebensunterhaltssicherung muss fir den gesamten Suchzeit-
raum, also flr die in dem Aufenthaltstitel festgelegte Aufenthaltsdauer, nachgewiesen werden. AulRer-
dem missen die fir die eventuelle Ausreise erforderlichen Mittel nachgewiesen werden.

Fir den eventuell anschlieRenden Aufenthalt fur eine qualifizierte Berufsausbildung (§ 16a AufenthG
a. F.) gelten die dortigen Regelungen.

§ 17 Absatz 3 Satz 2 AufenthG a. F. regelte die Moglichkeiten des Zweckwechsels in einen anderen
Aufenthalt: Ein Wechsel war in der Regel nur zu einer Beschaftigung als Fachkraft (§ 18 AufenthG a. F.)
und in Fallen eines gesetzlichen Anspruchs moglich. Nach erfolgreichem Abschluss der Ausbildungs-
platzsuche ist der Wechsel in den Aufenthalt flir eine qualifizierte Berufsausbildung (§ 16a AufenthG
a. F.) moglich.

Die Priifung der Erteilungsvoraussetzungen des Aufenthaltstitels erfolgt durch die deutschen Auslands-
vertretungen bzw. Auslanderbehorden. Eine formliche Prifung der Schulabschlisse ist nicht erforder-
lich, insofern die vorliegenden Bewertungen in der Datenbank anabin3! der Zentralstelle fir auslandi-
sches Bildungswesen (ZAB) herangezogen werden kénnen.

3.1.3 Das Auslédnderbeschdiftigungsférderungsgesetz

Mit dem Ausldnderbeschdftigungsférderungsgesetz soll der Zugang von Menschen aus dem Ausland
zur Férderung einer Berufsausbildung oder Berufsvorbereitung vereinfacht werden. AuBerdem wurde
die Sprachforderung des Bundes fiir weitere Personengruppen geoffnet, um ihnen die Aufnahme einer
moglichst bedarfsdeckenden Beschéaftigung zu erleichtern.

Bis zum Inkrafttreten des Ausldnderbeschdftigungsférderungsgesetzes war in § 59 SGB Il a. F. der Zu-
gang zur Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) differenziert nach Staatsangehorigkeit, Aufenthaltsstatus
und (unter Umstanden) Voraufenthaltszeit in Deutschland durch positive Aufzdhlung der zugangsbe-
rechtigten Personen geregelt worden. Dies entfiel mit dem Gesetz. Beschriankungen aufgrund von
Staatsangehorigkeit und Aufenthaltsstatus entfallen bei der Férderung von Berufsausbildung und Be-
rufsvorbereitung seit Neufassung des § 60 SGB Il (Forderungsberechtigter Personenkreis bei Berufs-
ausbildung) weitgehend, stattdessen erlangte der abstrakte Arbeitsmarktzugang als allgemeine Zu-
gangsvoraussetzung hohere Bedeutung.

30 Entsprechend der Ausfithrungen in den Anwendungshinweisen des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau
und Heimat zum Fachkrdfteeinwanderungsgesetz konnen dies Sprachtests der durch die Association of Langu-
age Testers in Europe (ALTE) zertifizierten Priifungsanbieter Goethe-Institut, telc GmbH, OSD, TestDAF, ECL Prii-
fungszentrum aber auch DSH, DSD, TOEFL und IELTS sein (BmiI 2021, S. 24).

31 https://anabin.kmk.org/no cache/filter/schulabschluesse-mit-hochschulzugang.html#land gewaehlt
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Damit steht die Berufsausbildungsbeihilfe Menschen aus dem Ausland prinzipiell offen, fiir die der Zu-
gang zuvor an zum Teil enge Voraussetzungen gekniipft war. Zu diesen Menschen zdhlen insbesondere
Staatsangehorige aus Mitgliedstaaten der EU, aber auch Staatsangehorige aus Drittstaaten, die zum
Zwecke der Berufsausbildung nach Deutschland kommen.

3.2 Rechtlicher Rahmen der Ausbildungsmigration ab 2024:
Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrdfteeinwanderung

Das Gesetz zur Weiterentwicklung der Fachkrdfteeinwanderung und die parallele Verordnung zur Wei-
terentwicklung der Fachkrdfteeinwanderung passen ab 1. Méarz 2024 auch die rechtlichen Regelungen
fir den Aufenthalt zur Ausbildung bzw. Ausbildungsplatzsuche an. Verglichen mit den grundsatzlichen
rechtlichen Neuerungen zur Regelung der Arbeitsmigration nach Deutschland (vgl. 1.2) beschrdanken
sich die Anderungen auf punktuelle Anpassungen, die jedoch Vereinfachungen erwarten lassen.

Neben der Anpassung des § 16a AufenthG n. F. (Aufenthalt zur Berufsausbildung; berufliche Weiter-
bildung) und des § 17 Abs. 1 AufenthG n. F. (Aufenthalt zur Ausbildungsplatzsuche) wird mit § 20a
AufenthG (Chancenkarte) ab 1. Juni 2024 ein alternativer Aufenthaltstitel zur Ausbildungsplatzsuche
eingefihrt.

3.2.1 Aufenthalt zur Berufsausbhildung; berufliche Weiterbildung (§ 16a AufenthG n. F.)

Entgegen der friiheren Regelung, dass ein Aufenthaltstitel zur betrieblichen oder schulischen Berufs-
ausbildung erteilt werden ,kann”, ,soll“ nach der kiinftigen Regelung der Titel erteilt werden. Dies
signalisiert, dass - bei Vorliegen der Voraussetzungen - die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis auch
verbindlicher erfolgt.

Es wird auBerdem ermoglicht, wahrend des Aufenthalts fiir die Berufsausbildung in andere Aufent-
haltstitel zu wechseln, mit Ausnahme der Aufenthaltstitel nach § 19¢c Abs. 1 AufenthG i. V. m. einer
Regelung der Beschéaftigungsverordnung (BeschV) fir voriibergehende Beschaftigungen. Dadurch wird
die bisherige Beschrankung der Wechselmaoglichkeiten - also zum Zweck einer qualifizierten Berufs-
ausbildung, einer Beschéftigung als Fachkraft oder mit ausgepragten berufspraktischen Kenntnissen
oder in Féllen eines gesetzlichen Anspruchs - aufgehoben. Die Erteilung einer unbefristeten Niederlas-
sungserlaubnis nach § 9 AufenthG wahrend der Berufsausbildung wird hingegen explizit ausgeschlos-
sen. Dies wird damit begrindet, dass durch die umfangreiche Streichung von Zweckwechselverboten
die erforderlichen Erteilungsvoraussetzungen fir eine Niederlassungserlaubnis durch etwaige Vo-
raufenthalte schon vor Abschluss der Berufsausbildung erreicht werden kdnnten. Eine Ausnahme ist
nur moglich, wenn sich die betreffende Person schon vor Aufnahme der Berufsausbildung als Fachkraft
gemal § 18 Abs. 3 AufenthG in Deutschland aufgehalten hat. Durch eine Anpassung in § 8 Abs. 1 Be-

schV n. F. wird die Notwendigkeit der Vorrangprifung im Zustimmungsverfahren der BA abgeschafft.
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3.2.2 Aufenthalt zur Ausbildungsplatzsuche (§ 17 Abs. 1 AufenthG n. F.)

Die Neufassung des Aufenthaltstitels zur Ausbildungsplatzsuche greift einige der vielfach gedufSerten
Kritikpunkte (vgl. 2.5.2 & 2.5.4) an den hohen Erteilungsvoraussetzungen auf, namlich v. a. bzgl. des
Maximalalters und der maximalen Dauer des Aufenthaltstitels.

Die Altersgrenze wird von 25 Jahren auf 35 Jahre angehoben (§ 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 AufenthG n. F.).
Dies soll einem groBeren Kreis erwachsener Drittstaatsangehoriger die Moglichkeit eines Aufenthalts
zur Ausbildungsplatzsuche eréffnen. Auch wird das erforderliche Niveau deutscher Sprachkenntnisse
auf B1 abgesenkt (§ 17 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 AufenthG n. F.) und dadurch an die Voraussetzung fiir den
Aufenthalt zur Berufsausbildung nach § 16a AufenthG n. F. angeglichen.

Die maximale Dauer der Aufenthaltserlaubnis wird an die entsprechende Maximaldauer der Aufent-
haltserlaubnis zum Zweck der Studienbewerbung angeglichen und auf neun Monate angehoben (§ 17
Abs. 1 Satz 2 AufenthG n. F.).

Entgegen des friheren strikten Verbots der Erwerbstatigkeit wahrend der Ausbildungsplatzsuche, wer-
den Nebenbeschaftigung im Umfang von 20 Stunden je Woche ermdglicht; zusatzlich werden auch
Probebeschaftigungen von jeweils bis zu zwei Wochen erlaubt (§ 17 Abs. 3 Satz 1 AufenthG n. F.).

Die Moglichkeiten des Zweckwechsels wahrend Ausbildungs- und Studienplatzsuche werden einheit-
lich geregelt und fiir die Ausbildungsplatzsuche um die Moglichkeit des Wechsels in eine Aufenthalts-
erlaubnis nach § 19c Abs. 2 AufenthG n. F. (qualifizierte Beschaftigung bei ausgepragten berufsprakti-
schen Kenntnissen) und § 16b AufenthG n. F. (Studium) erweitert (§ 17 Abs. 3 Satz 2 AufenthG n. F.).

3.2.3 Aufenthalt zur Ausbildungsplatzsuche im Rahmen der Chancenkarte
(§ 20a AufenthG n. F.)

Die sogenannte Chancenkarte nach § 20a AufenthG n. F. schafft einen neuen Aufenthaltstitel zur Suche
nach einem Arbeits- oder Ausbildungsplatz bzw. einer QualifizierungsmalRnahme zur Anerkennung
auslandischer Berufsqualifikationen.

Bei Erfillung der Voraussetzung ist ein maximal einjahriger Aufenthalt zur Ausbildungsplatzsuche in
Deutschland moglich (§ 20a Abs. 5 AufenthG n. F.).

Wahrend des Aufenthalts ist eine Beschaftigung von durchschnittlich maximal 20 Stunden pro Woche
erlaubt (§ 20a Abs. 2 Nr. 1 AufenthG n. F.), sowie Probebeschaftigungen von jeweils bis zu zwei Wo-
chen. Die Probebeschéaftigung muss entweder qualifiziert sein, auf eine Ausbildung abzielen oder ge-
eignet sein, im Rahmen einer MaRnahme zur Anerkennung ausldandischer Berufsqualifikationen nach
§ 16d AufenthG n. F. aufgenommen zu werden (§ 20a Abs. 2 Nr. 2 AufenthG n. F.).

Grundlegende Voraussetzung fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels ist entweder der Nachweis des
Fachkraft-Status nach § 18 Abs. 3 AufenthG, also ein beruflicher oder akademischer Abschluss aus
Deutschland bzw. ein in Deutschland anerkannter beruflicher oder akademischer Abschluss aus dem
Ausland (§ 20a Abs. 3 Nr. 1 AufenthG n. F.), oder alternativ muss eine ausreichende Punktzahl fir die
Erreichung von Merkmalen nach § 20b Abs. 1 AufenthG n. F. erreicht werden (§ 20a Abs. 3 Nr. 2 Auf-
enthG n. F.).
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Voraussetzung fiir die Nutzung dieses Punktesystems ist zwingend der Nachweis

- einer Berufsqualifikation, die im Ausbildungsland staatlich anerkannt ist und deren Ausbildungs-
dauer mindestens zwei Jahre betragen hat (§ 20a Abs. 4 Nr. 1 Ziff. a AufenthG n. F.) oder

- eines Hochschulabschlusses, der im Ausbildungsland staatlich anerkannt ist (§ 20a Abs. 4 Nr. 1
Ziff. b AufenthG n. F.) oder

- eines Berufsabschlusses nach einer Ausbildung, die nach Inhalt, Dauer und der Art ihrer Durch-
flihrung die Anforderungen des Berufsbildungsgesetzes an eine Berufsausbildung einhalt und ge-
eignet ist, die notwendige berufliche Handlungsfahigkeit fiir einen Ausbildungsberuf nach dem
Berufsbildungsgesetz oder der Handwerksordnung zu vermitteln und der von einer deutschen
Auslandshandelskammer (AHK) erteilt worden ist (§ 20a Abs. 4 Nr. 1 Ziff. ¢ AufenthG n. F.).3?

Ergdnzend zum Nachweis dieser Qualifikation sind auBerdem entweder deutsche Sprachkenntnisse
auf dem Niveau Al des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens fiir Sprachen (§ 20a Abs. 4 Nr.
2 Ziff. a AufenthG n. F.) oder englische Sprachkenntnisse auf dem Niveau B2 des Gemeinsamen Euro-
paischen Referenzrahmens fiir Sprachen (§ 20a Abs. 4 Nr. 2 Ziff. b AufenthG n. F.) nachzuweisen.

Erst im Anschluss an den Nachweis dieser qualifikationstechnischen und sprachlichen Voraussetzun-
gen konnen die notwendigen Punkte fiir die verschiedenen Merkmale gesammelt werden, die in § 20b
Abs. 1 AufenthG n. F. ausgefiihrt sind.

Verglichen mit dem Aufenthaltstitel zur Ausbildungsplatzsuche nach § 17 Abs. 1 AufenthG n. F. bietet
die Chancenkarte sowohl Vorteile (langere Maximaldauer des Aufenthalts, geringere Spracherforder-
nisse) als auch Nachteile (zwingender Nachweis entweder des Fachkraft-Status bzw. einer im Ausland
schon abgeschlossen beruflichen oder akademischen Ausbildung mitsamt weiterer Merkmale nach
dem Punktesystem).

32 Ob die Voraussetzungen an diese Berufsabschliisse der AHK erfiillt sind, bestétigt das BIBB auf Antrag der
AHK als abschlusserteilender Stelle (§ 90 Abs. 3b BBiG n. F.).
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Synopse und Fazit zu den rechtlichen Neuerungen

Aufenthalt zur Berufsausbildung; beruflichen Weiterbildung

Voraussetzungen

Ausbildungsvertrag

i. d. R. B1-Deutschkenntnisse
gesicherter Lebensunterhalt
Vorrangprifung

Ausbildungsvertrag

i. d. R. B1-Deutschkenntnisse
gesicherter Lebensunterhalt
Keine Vorrangprifung

Moglichkeiten

,kann“-Regelung

Aufenthalt fir Ausbildungsdauer
Zweckwechsel prinzipiell nur eingeschrankt
moglich

Beschaftigung von max. zehn Stunden pro
Woche unabhéngig von der Berufsausbildung

,soll“-Regelung

Aufenthalt fir Ausbildungsdauer
Zweckwechsel ausgeweitet mit einzelner Ein-
schrankung

Beschaftigung von max. 20 Stunden pro Woche
unabhangig von der Berufsausbildung

Aufenthalt zur Ausbildungsplatzsuche

Voraussetzungen

Hochstalter: 25 Jahre
B2-Deutschkenntnisse

Abschluss Deutscher Auslandsschule oder
Hochschulzugangsberechtigung im Ausbil-
dungsland oder in Deutschland
gesicherter Lebensunterhalt

Hochstalter: 35 Jahre

B1-Deutschkenntnisse

Abschluss Deutscher Auslandsschule oder Hoch-
schulzugangsberechtigung im Ausbildungsland
oder in Deutschland

gesicherter Lebensunterhalt

Moglichkeiten

»kann“-Regelung
Aufenthalt fir max. sechs Monate
Erwerbstatigkeit nicht gestattet

»kann“-Regelung

Aufenthalt fir max. neun Monate

Beschaftigung von bis zu 20 Stunden je Woche und
Ausiibung von Probebeschéftigungen von bis zu
insgesamt zwei Wochen

Voraussetzungen

Fachkraft-Status (deutscher Abschluss oder einem

deutschen Abschluss gleichwertiger auslandischer

Abschluss) oder

im Ausbildungsland staatlich anerkannter Ab-

schluss sowie

o eine ausreichende Punktzahl nach dem
Punktesystem

o Al-Deutschkenntnisse oder
B2-Englischkenntnisse

gesicherter Lebensunterhalt

Moglichkeiten

,kann“-Regelung

Aufenthalt fir max. 12 Monate

Beschaftigung von bis zu 20 Stunden je Woche und
Ausiibung von Probebeschaftigungen von bis zu
insgesamt zwei Wochen
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Durch die Anpassung der Aufenthaltstitel zur Berufsausbildung (§ 16a AufenthG n. F.) und Ausbildungs-
platzsuche (§ 17 Abs. 1 AufenthG n. F.) sowie die Einfiihrung der Chancenkarte (§ 20a AufenthG n. F.)
als weitere Moglichkeit der Ausbildungsplatzsuche ergeben sich prinzipiell mehr Méglichkeiten zur Ge-
staltung der Einwanderung in die Ausbildung.

Insbesondere die ausgeweiteten Moglichkeiten der Beschaftigung sowohl wahrend der Ausbildungs-
platzsuche als auch wahrend der Ausbildung, sowie v. a. die Abschaffung der Vorrangprifung fiir einen
Aufenthaltstitel zum Zweck der Berufsausbildung bieten Ansatzpunkte fir eine attraktivere Ausgestal-
tung dieser Aufenthaltsmoglichkeiten.

Auch wenn die Voraussetzungen zur Ausbildungsplatzsuche nach § 17 Abs. 1 AufenthG n. F. hinsichtlich
Hochstalter und Spracherfordernissen merklich abgesenkt wurden, stellen die Anforderungen an die
schulische Vorbildung dennoch weiterhin eine Hiirde dar und engen die mogliche Zielgruppe zur Aus-
bildungsplatzsuche deutlich ein.

§ 20a AufenthG n. F. ist hinsichtlich Hochstalter und Spracherfordernissen konzilianter und ermoglicht
sogar eine noch langere Aufenthaltsdauer zur Ausbildungsplatzsuche. Allerdings Gibersteigen die Qua-
lifikationsanforderungen die des § 17 Abs. 1 AufenthG n. F. noch einmal erheblich, insofern zwingend
eine abgeschlossene, berufliche bzw. akademische Ausbildung vorausgesetzt wird.

Vor diesem Hintergrund bleibt fraglich, ob die Méglichkeiten zur Ausbildungsplatzsuche kiinftig starker
genutzt werden oder auf dem sehr niedrigen Niveau verharren (vgl. 4.3).

Insgesamt jedoch eréffnen die neuen rechtlichen Regelungen eine groRere Flexibilitat, die auch in der
Praxis verbesserte Moglichkeiten der Einwanderung in die Ausbildung erwarten lasst.

Die rechtlichen MaRnahmen alleine werden aber nicht ausreichen, um eine gréRere Zahl von Auszu-
bildenden aus Drittstaaten zu gewinnen. Hierzu wird es - neben untergesetzlichen Unterstiitzungsmal-
nahmen fiir Betriebe in Deutschland und potenzielle Auszubildende im Ausland - auch einer Analyse
der Gelingensbedingungen erfordern, die auf die Erfahrungswerte der Einwanderung in die Ausbildung
der letzten Jahre zuriickgreift.
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4. DATENLAGE UND INFORMATIONEN AUS DER STATISTIK
Was wissen wir liber die Menschen, die fiir eine Berufsausbildung einwandern?

Schon vor dem Fachkriifteeinwanderungsgesetz von 2020 bestand die Moéglichkeit, einen Aufenthalts-
titel fur die Berufsausbildung in Deutschland zu erhalten. Es liegen fiir iber zehn Jahre Erfahrungswerte
bzw. Informationen vor, die es in den Blick zu nehmen gilt. Von Interesse sind hier insbesondere die
Anzahl der erteilten Aufenthaltstitel sowie dazugehorige Informationen liber die Personen, die zum
Zweck der Berufsausbildung oder der Ausbildungsplatzsuche eingewandert sind.

Die verschiedenen Aufenthaltstitel im Bereich der Erwerbs- und Bildungsmigration werden - bei Ertei-
lung durch die Auslanderbehérden in Deutschland - im Ausldanderzentralregister (AZR) des Bundesver-
waltungsamts (BVA) erfasst. Auf Grundlage der dort erfassten Daten veroffentlicht das BAMF seit 2012
im Rahmen seiner Berichtsreihen zu Migration und Integration einzelne Jahresberichte zur Bildungs-
und Erwerbsmigration3 sowie - im Auftrag des Bundesministerium des Innern und fiir Heimat - den
jahrlichen Migrationsbericht der Bundesregierung.

Somit liegen fiir insgesamt mehr als zehn Jahre Auswertungen der statistischen Daten zur Erteilung
von Aufenthaltstiteln zum Zweck der Berufsausbildung vor. Auf diese Informationen stiitzt sich dieses
Kapitel. Im Gegensatz zu den Herausforderungen z. B. einer genauen statistischen Erfassung der Aus-
bildungseinmiindung Geflichteter (vgl. DIONISIUS u. a. 2018) ermoglicht die Erfassung des konkreten
Aufenthaltszwecks (in unserem Falle fiir eine betriebliche oder schulische Berufsausbildung) im AZR
eine trennscharfe Identifikation derjenigen, die zum Zweck der Berufsausbildung eingewandert sind
bzw. sich dafiir in Deutschland aufhalten. Wichtig ist jeweils zu unterscheiden zwischen (Erst-)Erteilun-
gen von Aufenthaltstiteln einerseits und bestehenden Aufenthaltstiteln andererseits. Die Erteilung be-
deutet neue Aufenthaltstitel bzw. Neuzugang von Personen in die Berufsausbildung. Die Gesamt-
summe der Personen, die sich mit einem Aufenthaltstitel zum Zweck der Berufsausbildung in Deutsch-
land aufhalten, isti. d. R. entsprechend gréRer, da sich Personen mit einem Aufenthaltstitel zur Berufs-
ausbildung regular bis zu 3,5 Jahre in Deutschland aufhalten (falls die Ausbildung nicht abgebrochen
wird bzw. ein Zweckwechsel in einen anderen Aufenthaltstitel stattfindet).

4.1  Aufenthaltstitel fiir Berufsausbildung und Studium

Die Statistiken des BAMF zeigen, dass der Aufenthalt von Drittstaatsangehoérigen zum Studium in den
vergangenen Jahren insgesamt wesentlich haufiger vorkommt - im Schnitt wurden jahrlich zehnmal
mehr Aufenthaltstitel zum Studium als zur Berufsausbildung erteilt (vgl. Abb. 1).

Im Jahr 2019 erreichte diese Entwicklung ihren bisherigen H6hepunkt mit ca. 115.000 neu erteilten
Aufenthaltstiteln fir das Studium, gegeniiber 13.424 Aufenthaltstiteln zum Zweck der Berufsausbil-
dung.®

Bhttps://www.bamf.de/DE/Themen/Forschung/Veroeffentlichungen/BerichtsreihenMigrationIntegration/Mo-
nitoringBildungsErwerbsmigration/monitoring-bildungs-erwerbsmigration-node.html

34 Zur unterschiedlichen Systematik der Erfassung (Zeitpunkt der Einreise ggii. Zeitpunkt der Erteilung des Auf-
enthaltstitels) und entsprechend nicht deckungsgleichen Zahlen in den Monitoring-Berichten einerseits und
dem Migrationsbericht andererseits: BAMF 2021, S. 9.

35 Durch Anpassung der rechtlichen Grundlagen - insbesondere 2020 durch das FEG - betreffen die Zahlen fiir
den Zeitraum 2012 - 2019 ausschlieBlich die betriebliche Ausbildung (§ 17 Abs. 1 AufenthG a. F.), und fiir den
Zeitraum 2020 - 2023 (1. Halbjahr) sowohl die betriebliche (§ 16a Abs. 1 AufenthG) als auch schulische (§16a
Abs. 2 AufenthG) Ausbildung.
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https://www.bamf.de/DE/Themen/Forschung/Veroeffentlichungen/BerichtsreihenMigrationIntegration/MonitoringBildungsErwerbsmigration/monitoring-bildungs-erwerbsmigration-node.html

Abb. 1: Erteilte Aufenthaltstitel fiir Studium und Berufsausbildung: 2012 - 2023 (1. Halbjahr)3¢
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Prinzipiell asst sich bei den Aufenthaltstiteln zur Berufsausbildung seit 2012 ein konstanter Anstieg

verzeichnen, der nur - wie bei allen anderen Aufenthaltstiteln - im Corona-Jahr 2020 einen Einbruch

erlitt. Im Vergleich zu den Aufenthaltstiteln fir das Studium erweist sich der Einbruch bei den Aufent-

haltstiteln zum Zweck der Berufsausbildung im Jahr 2020 als insgesamt weniger gravierend.

Anders als im Bereich des Studiums wurde im Jahr 2022 mit ca. 14.000 Aufenthaltstiteln fir die Berufs-
ausbildung die absolute Anzahl im Jahr 2019 (ca. 13.500) auch schon wieder Ubertroffen (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Erteilte Aufenthaltstitel fiir Berufsausbildung: 2012 - 2023 (1. Halbjahr)3’
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3 Daten: BAMF 2013, S. 9; BAMF 2014, S. 9; BAMF 2015, S. 13; BAMF 2016, S. 14; BAMF 2017, S. 13; BAMF 2018, S.

14.075
13.424

2019

11.289
10.524

2018

8.408

2017

8.173 7.890

2020 2021 2022 2023 (1.

Halbjahr)

12; BAmF 2019, S. 16; BAMF 2020, S. 15; BAMF 2021, S. 14; BAmF 2022, S. 10; BAmF 2023, S. 11; BAMF 2024, S. 8.
37 Daten: Vgl. vorige FuRnote
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Betrachtet man die Anzahl der Personen, die sich mit einem Aufenthaltstitel zum Zweck der Berufs-
ausbildung in Deutschland aufhalten, wird die relative Zunahme noch augenscheinlicher. So erfolgte
von 2019 (24.831 Personen) bis zum ersten Halbjahr 2023 (39.105 Personen) eine Steigerung von 76
Prozent.

Abb. 3: Aufhiltige Personen mit Aufenthaltstitel zur Berufsausbildung: 2018 - 2023 (1. Halbjahr)38
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Die Zahl der Aufenthaltstitel zur Berufsausbildung enthalt sowohl jene zur betrieblichen (§16a Abs. 1
Aufenth@G) als auch solche zur schulischen (§ 16a Abs. 2 AufenthG) Ausbildung. Letztere werden in den
Auswertungen des BAMF nur vereinzelt gesondert ausgewiesen, was auch am geringen Anteil von Auf-
enthaltstiteln zur schulischen Berufsausbildung liegen mag. Aufenthaltstitel nach § 16a Abs. 2 Auf-
enthG machten im 1. Halbjahr 2023 nur 3 Prozent der Aufenthaltstitel in der Bildungsmigration aus,
gegenliber 17 Prozent durch Aufenthaltstitel nach § 16a Abs. 1 AufenthG (vgl. BAMF 2024, S. 9).

4.2 Einreise und Zweckwechsel

Weiteren Aufschluss Gber die Personen mit Aufenthaltstitel zum Zweck der Berufsausbildung geben
die Informationen Uber den Einreisezeitpunkt (im Verhaltnis zum erteilten Aufenthaltstitel) bzw. mog-
liche Statuswechsel (d. h. Wechsel aus/zu anderen Aufenthaltstiteln). Bei der Erfassung des BAMF er-
folgt 2020 eine Anderung der Kategorien: Bis 2019 wurde unterschieden zwischen Aufenthaltstiteln,
bei denen die Einreise entweder im Jahr erfolgte, auf das sich der Bericht des BAMF bezieht, oder bei
denen die Einreise im Vorjahr erfolgte. Seit 2020 erfolgt die Unterscheidung anhand des Statuswech-
sels, d. h.: Liegt bei Aufenthaltstiteln kein Statuswechsel vor, erfolgte eine Einreise bzw. Titelerteilung
zum urspriinglichen Zweck der Berufsausbildung. Liegt ein Statuswechsel vor, dann sind die Personen
urspriinglich zu einem anderen Zweck eingereist (z. B. zur Ausbildungsplatzsuche o. 4.).3° Hierbei zei-
gen sich fiir 2012 - 2019 folgende Tendenzen: 2012 - 2015 erfolgte die Einreise meistens im selben Jahr
wie die Erteilung des Aufenthaltstitels. 2016 - 2019 verhilt es sich umgekehrt, insofern die grofle Mehr-
heit der Einreisen jeweils im Vorjahr zur Erteilung des Aufenthaltstitels erfolgte (vgl. Abb. 4).

38 Daten: BAMF 2019, S. 16; BAMF 2020, S. 15; BAMF 2021, S. 14; BAmF 2022, S. 10; BAMF 2023, S. 11; BAMF 2024,
S. 8. Die Monitoring-Berichte weisen seit 2018 Zahlen zu Aufenthalten im Bereich der Bildungsmigration auf.
39 vgl. BAMF 2021, S. 8f.
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Abb. 4: Erteilte Aufenthaltstitel fiir Berufsausbildung - Einreise Vorjahr und Berichtsjahr: 2012 - 201940
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Eine Einreise im Vorjahr kann verschiedene Griinde haben. Wichtig ist hierbei zu beachten, dass die
Erteilung des Aufenthaltstitels nicht identisch ist mit der Erteilung des jeweils vorgeschalteten Visums.
Zwischen Erteilung des Visums bei einer deutschen Auslandsvertretung, der faktischen Einreise nach
Deutschland sowie der finalen Erteilung des Aufenthaltstitels konnen mehrere Monate vergehen. Auf-
schlussreich ist in dieser Hinsicht auch die Erfassung der erteilten Visa im Vergleich zu den erteilten
Aufenthaltstiteln (vgl. 4.5).

Bei den Aufenthaltstiteln zur Berufsausbildung ab 2020 fallt auf, dass bis 2021 mehrheitlich offensicht-
lich keine Einreise zum Zweck der Berufsausbildung erfolgte, sondern ein anderer, zuvor erteilter Auf-
enthaltstitel umgeschrieben wurde, also ein Zweckwechsel erfolgte. Ab dem Jahr 2022 zeigt sich eine
Kehrtwende, da die deutliche Mehrzahl an Aufenthaltstiteln ohne vorherigen Titel erteilt wurde, also
offensichtlich eine Einreise zum spezifischen Zweck der Berufsausbildung erfolgt ist (vgl. Abb. 5).

Abb. 5: Erteilte Aufenthaltstitel fiir Berufsausbildung - Ohne vh. Titel und mit Statuswechsel: 2020 - 2023 (1. Halbjahr)*!
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40 Daten: BAMF 2013, S. 9; BAMF 2014, S. 9; BAMF 2015, S. 13; BAMF 2016, S. 14; BaAMF 2017, S. 13; BAmMF 2018, S.
12; BAMF 2019, S. 16; BAmF 2020, S. 15.
41 Daten: BAMF 2021, S. 14; BamF 2022, S. 10; BAMF 2023, S. 11; BamF 2024, S. 8.
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4.3  Aufenthaltstitel zur Ausbildungsplatzsuche

Die Moglichkeit des Aufenthalts zur Ausbildungsplatzsuche wurde erst mit Inkrafttreten des Fachkraf-
teeinwanderungsgesetzes am 1. Marz 2020 eroffnet (vgl. 3.1.2). Auch wenn im Jahr 2020 die MalRnah-
men zur Einddammung der Corona-Pandemie zu einem generellen Einbruch der Einreisen bzw. erteilten
Aufenthaltstitel flihrten (vgl. 4.1), zeigt sich bei der Erteilung von Aufenthaltstiteln zum Zweck der Aus-
bildungsplatzsuche (§ 17 Abs. 1 AufenthG) bzw. Studienplatzbewerbung (§ 17 Abs. 2 AufenthG) von
2020 bis 2022 eine kontinuierliche Abnahme der Zahlen, die erst 2023 wieder eine Kehrtwende erfah-
ren zu haben scheint. Betrachtet man hierbei die Unterscheidung zwischen Aufenthaltstiteln ohne vor-

herigen Titel und solchen mit Statuswechsel, so fallt auf, dass im Jahr 2020 die absolute Mehrzahl mit
Statuswechsel erfolgte, die betroffenen Personen also urspriinglich zu einem anderen Zweck einge-
reist waren und ihren Aufenthaltstitel wechselten. Ab dem Jahr 2022 erfolgte eine starkere Anglei-
chung der Zahlen fiir beide Varianten (vgl. Abb. 6). Die Gesamtzahl der Aufenthaltstitel insbesondere
zur Ausbildungsplatzsuche bleibt allerdings sehr gering (vgl. Abb. 7).

Abb. 6: Aufenthaltstitel zur Studienplatzbewerbung oder Ausbildungsplatzsuche - ohne vorherigen Titel und mit Statuswech-
sel: 2020 - 2023 (1. Halbjahr)*2
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Abb. 7: Aufhiltige Personen mit Aufenthaltstitel zur Ausbildungsplatzsuche: 2020 - 2023 (1. Halbjahr)*3
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42 Daten: BAMF 2021, S. 30; BAmF 2022, S. 28; BAMF 2023, S. 11; BAMF 2024, S. 23
43 Daten: Vgl. vorige FuRnote
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Das BAMF thematisiert die Herausforderungen des Aufenthalts zur Ausbildungsplatzsuche und liefert
eine Erklarung sowohl fir die insgesamt geringe Zahl an entsprechenden Aufenthaltstiteln, als auch
fiir den Uberhang an Aufenthaltstiteln fiir die Berufsausbildung, bei denen offensichtlich urspriinglich
die Einreise zu einem anderen Zweck erfolgte (vgl. 4.2):

»Insbesondere die Anforderungen des § 17 Abs. 1 AufenthG, dass Personen nicht alter als 25 Jahre sein diirfen
und bereits Gber entsprechende deutsche Sprachkenntnisse verfligen missen, wurden kritisiert. Stattdessen
wirden viele Antragstellende zunachst aufgrund der niedrigeren Voraussetzungen fiir einen Aufenthalt zur Stu-
dienvorbereitung (§ 17 Abs. 2 AufenthG) einreisen, einen Sprachkurs buchen und zeitnah in eine Ausbildung
wechseln. Diesen ,,Umweg" nutzten erfahrungsgemald viele Personen aus China und Vietnam, die dann mit einer
Ausbildung zur Pflegefachkraft begannen.”

(BECKER u. a. 2023, S. 117)

Die geringe Zahl an Aufenthaltstiteln zum Zweck der Ausbildungsplatzsuche scheint aber nicht zwin-
gend den bisher (und auch kiinftig) recht hohen Voraussetzungen des Aufenthaltstitels (vgl. 3.1.2 &
3.2.2) geschuldet zu sein. Ein Blick auf die erteilten Aufenthaltstitel zur Arbeitsplatzsuche (§ 20 Auf-
enthG a. F. bzw. § 20a AufenthG n. F.) zeigt ebenfalls eine geringe Nachfrage. So reisten im Jahr 2022
insgesamt nur 950 Personen zur Arbeitsplatzsuche nach Deutschland ein (vgl. Bmi 2023, S. 76).

4.4  Staatsangehorigkeiten der Auszubildenden

Durch Auswertungen im Rahmen des Migrationsberichts der Bundesregierung liegen einheitliche Da-
ten zu den Staatsangehorigkeiten bei Aufenthaltstitel fir betriebliche Ausbildungen fiir den Zeitraum
2013 - 2021 vor.

Hierbei zeigt sich die klare Dominanz einiger Lander, wie v. a. Vietnam sowie Bosnien und Herzego-
wina, die zusammen fast 50 Prozent innerhalb der zehn antragstarksten Staatsangehorigkeiten aus-
machten (vgl. Abb. 8).

Abb. 8: TOP-10-Staatsangeharigkeiten bei Aufenthaltstiteln fiir betriebliche Berufsausbildung: 2013 - 202144

Bosnien und
Herzegowina 3.519

Kosovo 1.777
Sonstige 20.959

Marokko 1.308

Ukraine 1.302
Indonesien 985
Albanien 898

Tunesien 575

Kirgistan 468 Tadschikistan 527

“ Daten: Bmi1 2022, S. 71
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Betrachtet man die flinf antragstarksten Staatsangehorigkeiten im Zeitraum 2013 - 2021, so werden
Schwankungen offensichtlich: Wahrend die Entwicklung fiir Bosnien und Herzegowina seit 2015 stark
ricklaufig ist, lasst sich fiir Vietnam weiterhin ein kontinuierlicher Anstieg verzeichnen (vgl. Abb. 9).
Im Jahr 2022 war Bosnien und Herzegowina schon nicht mehr unter den TOP-10-Staatsangehdorigkeiten
vertreten, Indien und Indonesien hingegen z. B. gewannen an Prominenz (vgl. Abb. 10).

Abb. 9: Entwicklung der TOP-5-Staatsangehdrigkeiten bei Aufenthaltstiteln fiir betriebliche Berufsausbildung: 2013 - 20214>
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Abb. 10: TOP-10-Staatsangehérigkeiten bei Aufenthaltstiteln fiir betriebliche Berufsausbildung: 202246
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4> Daten: BmI1 2022, S. 71
46 Daten: Bmi 2023, S. 266
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4.5

Staatsangehorigkeiten der Auszubildenden und Lander der Visaerteilung

Anders als die Staatsangehorigkeit der Personen mit Aufenthaltstitel zur Berufsausbildung, erfasst das
Auswartige Amt (AA) in seiner Statistik zu erteilten Visa nur das jeweilige Land, in dem das entspre-
chende Visum ausgestellt wird. Ein Vergleich der jeweiligen Linder belegt aber eine groRe Uberein-
stimmung und illustriert die etwaige Diskrepanz zwischen dem Jahr der Einreise und dem Jahr der Er-
teilung des Aufenthaltstitels (vgl. Abb. 4 & Abb. 5; vgl. 4.2). Fir die Lander der Visaerteilungen (vgl.
Abb. 11) ergibt sich insgesamt eine weitgehende Deckungsgleichheit mit den Staatsangehorigkeiten
bei den Aufenthaltstiteln (vgl. Abb. 12). Einzig mit Aserbaidschan und der Ukraine gibt es zwei Lander,
die auf eine anderweitige Dynamik schlieRen lassen kdnnten.

Abb. 11: Top-10-Lander der erteilten Visa fiir betriebliche Berufsausbildung: 2020 & 202147

=
2.500 ~
N
wn
2.000 —
©
L |
1.500
[N
1.000 N
S =
n =] N N
- <)) < < 3] =]
500 o3 8 &% 7§ Q0 AN gl o3
S - ga I - “ b -
& & & & & O & & & Q&
& Nl s & S Ny & Nl & &
RO O N S« $
& e & L
WX <
N
{\\@
&
>

M Erteilung 2020

Erteilung 2021

Abb. 12: Top-10-Staatsangehdrigkeiten bei Aufenthaltstiteln fiir betriebliche Berufsausbildung: 2020 & 202148
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Prinzipiell weisen die Staatsangehorigkeiten der Personen mit Aufenthaltstiteln zum Zweck der Berufs-
ausbildung bzw. die Lander der Visa-Erteilungen auf bestimmte Staaten hin, in denen erfolgreich Aus-
zubildende rekrutiert wurden und werden.

Ein Vergleich mit Projekten in den betreffenden Staaten (vg/. ANHANG |[) legt den Rickschluss nahe,
dass die Zahlen entsprechenden Anstrengungen deutscher Akteure zu verdanken sind.

4.6 Weitere Merkmale: Unterschiede bei Studium und Ausbildung im Jahr 2022%°

Die Auswertungen des BAMF enthalten weitere Informationen zur Situation der Personen mit Aufent-
haltstitel zur Berufsausbildung in Deutschland. Beim exemplarischen Blick auf die Statistiken des Jahres
2022 ergeben sich eindeutige Unterschiede insbesondere im Vergleich der Personen, die zum Zweck
des Studiums einreisten, mit denen in einer Berufsausbildung.

Bei der Verteilung der Staatsangehorigkeiten von Personen mit Aufenthaltstitel im Bildungsbereich
(ohne vorherigen Titel) zeigt sich, dass sich die Gruppe derer, die fur ein Studium bzw. die Studienvor-
bereitung eingereist sind, prinzipiell von den anderen (z. B. Personen in Berufsausbildung) unterschei-
den. Personen aus China und Indien stellen die mit Abstand groBte Gruppe der Studierenden dar. Diese
Staatsangehorigkeiten finden sich in der sonstigen Bildungsmigration nur an 7. bzw. 14. Stelle. Vietna-
mesische Staatsangehorige hingegen, die seit mehreren Jahren die groRte Gruppe bei der Berufsaus-
bildung stellen (vgl. 4.4), machen nur ca. ein Prozent der Studierenden aus. Sie erhielten zu ca. 97

Prozent einen Aufenthaltstitel zur betrieblichen Aus- bzw. Weiterbildung.

Auch bei der Altersverteilung bestehen deutliche Unterschiede zwischen Studierenden und den sons-
tigen Bildungsmigranten und -migrantinnen (inklusive der Personen in einer Berufsausbildung): Fast
zwei Drittel der Studierenden waren 2022 zwischen 18 und 25 Jahren alt. Der Anteil an dieser Alters-
gruppe im Bereich der sonstigen Bildungsmigration lag unter der Halfte. Allerdings bestand hier sowohl
ein etwas hoherer Anteil jiingerer Personen, ebenso wie deutlich dlterer. Dennoch stellen auch fir die
sonstige Bildungsmigration (inklusive Berufsausbildung) unter 18-Jahrige und tber 35-Jahrige generell
eher eine Ausnahme dar.

Unterschiede bestehen auch in der Geschlechterverteilung: Generell sind sowohl Studierende als auch
andere Bildungsmigranten und -migrantinnen (mit Ersterteilung und ohne vorherigen Aufenthaltstitel)
v. a. mannlich. Der Anteil von Frauen ggii. Mannern im Studium ist deutlich niedriger (42% zu 49%).
Bei Indien als zentralem Herkunftsland von Studierenden liegt der Frauenanteil z. B. lediglich bei 28
Prozent. Mehrheitlich weiblich waren innerhalb der zehn haufigsten Herkunftsstaaten dagegen Stu-
dierende aus Iran (53%), den USA (55%), der Russischen Foderation (61%) und v. a. Stidkorea (75%).
Unter den zehn haufigsten Staatsangehorigkeiten der sonstigen Bildungsmigration bildeten Frauen bei
sieben Staaten die Mehrheit, mit den Philippinen an erster Stelle (75%). Fir Indien zeigt sich mit einem
Frauenanteil von 64 Prozent ein deutlicher Unterschied in der Geschlechterverteilung zu den Studie-
renden, was u. a. auch mit der unterschiedlichen Bedeutung einzelner Branchen wie Pflege und IT in
der akademischen bzw. nicht-akademischen Bildungsmigration zusammenhangen kann.

* Die Inhalte basieren auf dem Jahresbericht 2022 im Rahmen vom Monitoring zur Bildungs- und Erwerbsmig-
ration des BAMF: BAmF 2023, S. 13f.
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4.7 Was sagen die Zahlen (nicht)?

Durch die Auswertungen des BAMF liegen zahlreiche aufbereite Daten vor, die Aufschluss Uber die
Entwicklung und den aktuellen Sachstand der Einwanderung in die Ausbildung geben.
Allerdings gibt es noch keine umfassende Ubersicht tiber die jeweiligen Berufsbilder, fiir die Aufent-
haltstitel zum Zweck der Berufsausbildung erteilt wurden und werden.

Abseits der Unterteilung in betriebliche Ausbildung (§ 16a Abs. 1 AufenthG) und schulische Berufsaus-
bildung (§ 16a Abs. 2 AufenthG) gibt es keine Hinweise auf konkrete Berufsfelder. Hier zeigt sich nur,
dass die Zahlen im Bereich der betrieblichen Ausbildung die absolute Mehrheit bilden gegeniiber der
schulischen Ausbildung: Ende des Jahres 2022 hielten sich fast 34.000 Personen fir eine betriebliche
Ausbildung in Deutschland auf, aber nur ca. 1.000 fir eine schulische Ausbildung (vgl. BAMF 2023, S.
26).

Aufgrund der Staatsangehorigkeiten lassen sich mogliche Verbindungen zu einzelnen Rekrutierungs-
projekten und entsprechend relevanten Berufsfeldern herstellen (vgl. ANHANG I).

Statistische Daten der Bundesagentur fur Arbeit (die im Rahmen der Zustimmung zum Beschaftigungs-
verhaltnis bei betrieblichen Ausbildungen an der Erteilung jedes Aufenthaltstitels beteiligt ist) kénnten
z. B. eine Identifikation konkreter Berufsfelder bis auf die Ebene der Berufsgattung (5-Steller) der Klas-
sifikation der Berufe (KIdB)*® ermdglichen. Auch Daten zu den Wirtschaftszweigen®?, innerhalb derer
eine Ausbildung im Rahmen einer Aufenthaltserlaubnis nach § 16a AufenthG aufgenommen wurde,
liegen vor, ebenso wie zu den Zahlen je Bundesland bzw. auch zum jeweils vorgelegenen Schulab-
schluss (vgl. BT 2023, S. 140ff.).

Diese Zahlen bedirfen einer weitergehenden Aufbereitung, um genaueren Aufschluss dariber zu ge-
ben, welche Menschen aus welchen Landern fir Berufsausbildungen in welchen Berufen einwandern.
AuBerdem sind Untersuchungen zu Erfolgsquoten bzw. zur Langfristigkeit/Nachhaltigkeit derartiger
Ausbildungsverhaltnisse notig, um evidenzbasierte Riickschliisse aus diesen Erfahrungswerten ziehen
und die Gelingensbedingungen perspektivisch flichendeckend optimieren zu kénnen.

50 https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Grundlagen/Klassifikationen/Klassifikation-der-Be-
rufe/Klassifikation-der-Berufe-Nav.html;jsessionid=11BBAOAD6D2A1B16CAA1BAASF866F5B9

51 https://www.destatis.de/DE/Methoden/Klassifikationen/Gueter-Wirtschaftsklassifikationen/klassifikation-
wz-2008.html
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5. AKTEURE & PHASEN DER EINWANDERUNG IN DIE AUSBILDUNG
Wen und was gilt es fiir einen erfolgreichen Prozess zu beriicksichtigen?

Der Prozess der Einwanderung in die Ausbildung aus Drittstaaten lasst sich in verschiedene Etappen
bzw. Phasen gliedern - von der anfanglichen Information und Vorbereitung im jeweiligen Herkunfts-
land bis zur erfolgreichen Ausbildung und Integration in Deutschland.

Der Gesamtprozess bindet zahlreiche verschiedene Akteure ein: Neben den Auszubildenden selber
und den Betrieben sowie Berufsschulen in Deutschland zdhlen hierzu v. a. die deutschen Auslandsver-
tretungen, Bildungseinrichtungen im Ausland (z. B. értliche allgemein- oder berufsbildende Schulen,
Sprachkursanbieter wie die Goethe-Institute, oder weitere Bildungsanbieter), Informations- und Ver-
mittlungsangebote wie z. B. die ZAV der BA. Hinzu kommen Akteure in Deutschland, insbesondere die
AMZ der BA, das BAMF als Anbieter von DeuF6V-Kursen, die zustandigen Auslanderbehérden sowie
weitere Unterstitzungsangebote, die Auszubildende und Betriebe begleiten.

5.1 Akteure>

Neben der/dem kinftigen Auszubildenden spielen verschiedene Akteure bzw. Institutionen eine ent-
weder zwingende oder optionale Rolle in den verschiedenen Phasen der Einwanderung in die Ausbil-
dung. Rechtlich notwendige Akteure nehmen Aufgaben wahr, die unbedingt im berufsbildungs- und
aufenthaltsrechtlichen Kontext erforderlich sind.

Optionale Akteure bedienen Bedarfe, die im Regelfall faktisch erforderlich sind flr einen erfolgreichen
Gesamtprozess, so v. a. im Bereich der Information, Beratung und Vorbereitung bzw. Vermittlung.

5.1.1 Rechtlich notwendige Akteure

- Ausbildungsbetriebe und Berufsfachschulen
Die Ausbildungsbetriebe (fir betriebliche Berufsausbildungen nach § 16a Abs. 1 AufenthG)
bzw. Berufsfachschulen (fiir schulische Berufsausbildungen nach § 16 Abs. 2 AufenthG) verant-
worten die Ausstellung des Ausbildungsvertrags.

- Arbeitsmarktzulassung (AMZ) der Zentralen Auslands- und Fachvermittlung (ZAV)
Die AMZ ist zustandig fiir die Zustimmung zum Beschéftigungsverhiltnis. Die AMZ priift hierbei
die beschéftigungsrechtlichen Voraussetzungen des Ausbildungsvertrags (inklusive Ausbil-
dungseignung des Betriebs).

- Deutsche Auslandsvertretungen (Botschaften, Konsulate)
Die deutschen Auslandsvertretungen bzw. ihre Visastellen priifen die Visumsantrige bzw. die
Erteilungsvoraussetzungen fir Aufenthalte zur Berufsausbildung oder Ausbildungsplatzsuche
und holen hierbei auch die Zustimmung zum Beschéftigungsverhaltnis von der AMZ (bei be-
trieblichen Berufsausbildungen nach § 16a Abs. 1 AufenthG) bzw. die Zustimmung der Auslan-
derbehoérde (bei schulischen Berufsausbildungen nach § 16a Abs. 2 AufenthG) ein.

52 Die Listung der Akteure erfolgt jeweils in der abstrakt-logischen Reihenfolge des Prozesses.
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- Ausldnderbehorden
Die Auslanderbehorden in Deutschland sind prinzipiell zustandig fiir Erteilung des Aufenthalts-
titels im Anschluss an das zuvor erteilte Visum; die Prifung durch die Auslanderbehdrde be-
schrankt sich damit auf die allgemeinen aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen. Bei schuli-
schen Berufsausbildungen missen die Auslanderbehdrden explizit zustimmen bzw. die ent-
sprechenden Rahmenbedingungen priifen.

5.1.2 Optionale Akteure

- Hotline , Arbeiten und Leben in Deutschland”
Die Hotline bietet generelle Informationen und Erstberatung zu Aufenthalt, Spracherwerb, etc.
Auch grundsatzliche Fragen zum Thema der Berufsausbildung werden beantwortet.

- Customer Center der ZAV
Das Customer Center der ZAV fiihrt - in begrenztem Umfang - Berufsberatung fiir Interessierte
im Ausland durch und agiert auch im Bereich der Ausbildungsplatzvermittlung.

- Weitere Beratungsangebote im Ausland

Neben privaten und kostenpflichtigen Anbietern gibt es - zumindest regional - weitere Bera-
tungsangebote der deutschen Bundesregierung. Die ,Zentren fiir Migration und Entwicklung”
(ZME) der GIZ* kénnen in den jeweiligen Landern (vgl. 6.3) eine zentrale Beratungsfunktion
auch im Bereich der Ausbildungsmigration nach Deutschland spielen. Auch die weltweit iber
60 Beratungsstellen des Projektes ,Vorintegration” des Goethe-Instituts sind informieren u. a.
zur Ausbildung in Deutschland.>* Die Deutschen Auslandsschulen bieten Berufsberatungsan-
gebote (vgl. BOTTGES 2017). Die Zentralstelle flr das Auslandsschulwesen (ZfA) ware ein mog-
licher Multiplikator zur Ansprache der Zielgruppe.

- Sprachkursanbieter (z. B. Goethe-Institute)
Ein faktisch ausreichendes bzw. den rechtlichen Erfordernissen entsprechendes deutsches
Sprachniveau ist essentiell schon fiir eine addaquate Berufswahl bzw. eine langfristige Erfolgs-
aussicht fur die Berufsausbildung in Deutschland. Entsprechend wichtig sind qualitative
Sprachkursangebote in ausreichender Zahl schon im Ausland.

- Private Bildungsanbieter
Private Bildungsanbieter der deutschen Wirtschaft bieten Briickenkurse an, die Auszubildende
schon im Ausland strukturiert auf eine Ausbildung in Deutschland vorbereiten und auch in der
Ausbildungsplatzvermittlung mit deutschen Betrieben unterstiitzen (vgl. 6.8).

-  BAMF
Personen im Ausland, die einen Ausbildungsvertrag bereits abgeschlossen haben und einen
Berufssprachkurs vorbereitend zur Berufsausbildung besuchen mdéchten, kénnen per Antrag
eine Teilnahmeberechtigung fir einen Berufssprachkurs beim BAMF beantragen.>® Dadurch
spielt das BAMF eine zentrale Rolle, um einen der Berufsausbildung vorgeschalteten Sprach-
kurs (vgl. 3.1.1 & 6.5) zu ermdglichen.

53 https://www.giz.de/de/downloads/giz2023-de-ZME.pdf
54 https://www.goethe.de/de/spr/eng/vuu/vin.html
55 https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/AzubiBSK/azubi-bsk-node.html
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- BA
Die BA ist zustandig fiir Regelférderinstrumente nach SGB Il und SGB Ill, also auch die Auszah-
lung der Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) oder die Ermdglichung assistierter Ausbildungen
(AsA). Letztere sind dank Ausldnderbeschdftigungsférderungsgesetz (vgl. 3.1.3) prinzipiell auch
Auszubildenden aus dem Ausland zuganglich.

- Berufskammern (v. a. HWK & IHK)
Die Kammern konnen in Deutschland eine wichtige Rolle fiir Ausbildungsbetriebe spielen, v. a.
durch Informationen und Unterstiitzungsangebote im Kontext der Rekrutierung und Integra-
tion auslandischer Auszubildender. Verschiedene Kammern verfiigen tiber umfassende Exper-
tise (vgl. z. B. IHK Miinchen und Oberbayern, IHK und HWK Siidthiiringen im ANHANG 1).

- Senior Experten Service (SES)
Der Senior Experten Service (SES) vermittelt mit dem Programm VerAplus (seit Januar 2024:
»,Verbesserung von Ausbildungserfolgen®) ehrenamtliche Fachleute im Ruhestand an unter-
stitzungsbedirftige Auszubildende und kann so zum nachhaltigen Erfolg auch auslandischer
Auszubildender mit ihren spezifischen Bedarfen beitragen.>®

5.2 Phasen

Auch wenn jeder Einwanderungsprozess individuell unterschiedlich ablaufen kann, lassen sich drei
konkrete Phasen eines typischen Ablaufes identifizieren, die den spezifischen Bedarfen von Auszubil-
denden aus Drittstaaten auf dem Weg zum erfolgreichen Berufsabschluss in Deutschland entsprechen.

5.2.1 Phase I: Information im Herkunftsland

Wie jedes geregelte Migrationsvorhaben erfordert auch die Ausbildungsmigration eine umfassende
Information und Beratung, um eine fundierte Entscheidung fiir eine Auswanderung zu befidhigen.

Gerade im Falle einer neuen Ausbildung im Ausland bzw. in Deutschland braucht es umfassende Infor-
mationen zum deutschen Ausbildungsmarkt sowie zu den Ausbildungsbedarfen, zum Berufsbildungs-
system im Allgemeinen, zu spezifischen Berufsbildern im Speziellen, zu den Arbeits- und Lebensbedin-
gungen in Deutschland Uberhaupt im Sinne eines Erwartungsmanagements, ebenso wie zu den kon-
kreten Erfordernissen bzw. Handlungsschritten der Einwanderung in die Ausbildung.

5.2.2 Phase lI: Vorbereitung im Herkunftsland

Ist eine fundierte Entscheidung fir die Ausbildung in Deutschland gefallt, bedarf es einer konkreten
Vorbereitung, sowohl in sprachlicher als auch fachlicher Form. Essentiell ist in dieser Phase insbeson-
dere die nachhaltige Ausbildungsplatzsuche bzw. das Matching mit dem passenden Ausbildungsbe-
trieb. Dies muss der Sorge Rechnung tragen, dass das perspektivische Ausbildungsverhaltnis auch er-
folgreich ist und idealer Weise nicht vorzeitig gel6st wird.

56 https://vera.ses-bonn.de/
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Hier bedirfen sowohl die kiinftigen Auszubildenden im Ausland als auch die Betriebe oder Berufsfach-
schulen in Deutschland entsprechender Unterstiitzung, um alle etwaigen Faktoren addaquat einschat-
zen zu kénnen. Die Abwicklung des Visumsverfahrens mit der zustandigen deutschen Auslandsvertre-
tung erfordert im Regelfall auch Hilfestellungen durch Dritte, damit es nicht durch Verzégerungen bei
der Einreise zu einer verspateten Ausbildungsaufnahme in Deutschland fiihrt.

5.2.3 Phase lll: Ausbildung und Integration in Deutschland

Auch im Anschluss an die Einreise nach Deutschland und nach Beginn der Berufsausbildung sind im
Regelfall kontinuierliche Unterstiitzungsangebote fiir Auszubildende und Betriebe bzw. Be-
rufs(fach)schulen erforderlich. Abseits genereller Erfordernisse im Kontext allgemeiner Behorden-
gange (Aufenthaltstitel bei der Auslanderbehdrde, Anmeldung am Wohnort und bei der Krankenversi-
cherung, Einrichtung eines Bankkontos, etc.) stellen sich Fragen zur etwaigen Beantragung von Regel-
forderangeboten der BA (Berufsausbildungsbeihilfe o. 4.). Hinzu kommen langfristige Unterstlitzungs-
bedarfe bei der ausbildungsbegleitenden Sprachforderung, bei der Bewaltigung des parallelen Pen-
sums in Betrieb und Berufsschule (bei betrieblichen Ausbildungen) und natirlich der sozialen Integra-
tion, gerade wenn es sich bei den Ausbildungsbetrieben um KMU im landlichen Raum handelt.
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6. HANDLUNGSFELDER & HINWEISE
Welche Herausforderungen im Prozess erfordern mehr Beachtung?

Vor dem Hintergrund der rechtlichen Voraussetzungen (vg/. 3) und der konkreten Anforderungen in
den verschiedenen Phasen des Einwanderungsprozesses (vgl. 5.2) lassen sich mehrere Handlungsfel-
der identifizieren, die spezifische Beachtung verdienen.

Jedes Handlungsfeld birgt bereits vorhandene Ansatzpunkte zur Gestaltung ebenso wie konkrete
Handlungsbedarfe, welche Hinweise bzw. Empfehlungen fiir die mogliche Optimierung des Prozesses
erlauben.””

6.1 Alligemeine Informationen fiir Auszubildende und Ausbildende

Sowohl die rechtlichen Voraussetzungen als auch die praktischen Anforderungen der Einwanderung in
die Ausbildung gestalten sich umfangreich und komplex. Dies gilt nicht nur fiir potenzielle Auszubil-
dende im Ausland, sondern auch fuir Ausbildungsbetriebe und/oder Berufs(fach)schulen (Ausbildende)
in Deutschland.

Potenzielle Auszubildende im Ausland brauchen insbesondere Informationen zur generellen Funkti-
onsweise der deutschen Berufsbildung sowie der beteiligten Akteure, ebenso wie zu den praktischen
Anforderungen des Einwanderungsprozesses. Ausbildende in Deutschland bendtigen neben einem
Wissen um die rechtlichen Mdglichkeiten bzw. Rahmenbedingungen der Ausbildung von Menschen
aus Drittstaaten auch frihzeitig ein Verstandnis der besonderen Unterstiitzungsbedarfe dieser Men-
schen fir eine erfolgreiche Berufsausbildung.

Hinweise/Empfehlungen:

Interessierte Personen im Ausland brauchen niedrigschwellige und mehrsprachige Informationen
zum deutschen Berufsbildungssystem sowie seiner Zugangsvoraussetzungen.

Im Vorfeld zu einer zielgerichteten Vorbereitung (z. B. durch Berufsberatung oder Berufsorientie-
rung) kénnten diese Informationsbedarfe durch ein Online-Angebot bedient werden.

Ausbildende in Deutschland kénnten ebenfalls von einem derartigen Online-Angebot profitieren.
Prinzipiell verfliigen aber v. a. Ausbildungsbetriebe aktuell schon mit HWK und IHK Giber Ansprech-
partner, die Gber die Ausbildung von Menschen aus dem Ausland informieren kénnen.

Einige Kammern verfligen Gber ausgepragte Expertise zu Moglichkeiten und Rahmenbedingungen
der Einwanderung in die Ausbildung. Diese kdnnte flaichendeckend verfligbar gemacht werden,
indem die Kammern sich austauschen und bundesweit gleichartige Informationsangebote der
Kammern bereitstellen. Beispielhaft ist z. B. die Checkliste der IHK Miinchen und Oberbayern (vgl.
ANHANG lI).

57 Zahlreiche dieser Handlungsfelder werden auch durch das Praxishandbuch: Transnationale Mobilitét in der
Berufsausbildung (BA 2019) detailliert beleuchtet. Die dortigen Empfehlungen gilt es prinzipiell ebenfalls zu be-
ricksichtigen.
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6.2 Mogliche Zielgruppen

Entgegen der im Umfeld der Verabschiedung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrdfteein-
wanderung lauter werdenden Stimmen, dass Deutschland als Zielland qualifizierter Zuwanderung zu-
nehmend unattraktiv sei (vgl. LIEBIG; EWALD 2023), ist v. a. das Interesse an den Méglichkeiten einer
Berufsausbildung in Deutschland weltweit groR. Dies belegen - neben der stetig steigenden Zahl von
Aufenthaltserlaubnissen zum Zweck der Berufsausbildung (vgl. 4.1) - Anfragen zu entsprechenden
Moglichkeiten und Voraussetzungen bei Beratungsakteuren wie z. B. der Hotline ,Arbeiten und Leben
in Deutschland” oder auch dem Vorintegrationsprojekt des Goethe-Instituts.

Auch wenn gerade die betriebliche Berufsausbildung weniger zwingende formale Bildungsvorausset-
zungen als z. B. eine akademische Ausbildung bzw. Studium kennt, erfordert eine erfolgreiche Einwan-
derung in die Ausbildung doch ein spezifisches Niveau v. a. sprachlicher und fachlicher Vorbereitung,
ebenso wie eventuell finanzieller Ressourcen. Prinzipiell richten sich die rechtlichen Mdoglichkeiten ei-
ner Ausbildungsaufnahme in Deutschland an alle Personen weltweit, welche die hierfir erforderlichen
Voraussetzungen erfiillen. Dementsprechend gibt es einen Bedarf nach flichendeckend und nied-
rigschwellig erreichbaren Informations- und Beratungsangeboten zur Berufsausbildung (vgl. 2.4). Um
erfolgreich groRere Zahlen von Auszubildenden aus Drittstaaten zu gewinnen, bietet sich aber eine
Adressierung spezifischer Zielgruppen an. Wichtiges Kriterium einer solchen Ideal-Zielgruppe sind be-
reits vorhandene Deutschkenntnisse bzw. eine grundlegende Vertrautheit mit Deutschland bzw. Affi-
nitat zu Fragen hinsichtlich der deutschen Wirtschaft und Kultur.

Die Deutschen Auslandsschulen verfiigen selber schon an einigen Standorten Uber berufsbildende
Schulen und bieten Berufsberatungen an. Die Eckpunkte zu den Deutschen Auslandsschulen formulie-
ren einen entsprechenden Impetus fiir die Fachkrafteeinwanderung:

»Eine gestarkte Vermittlung von berufsbezogenen Inhalten erweist sich als wichtiger Erfolgsfaktor bei der Fach-
kraftegewinnung fiir den Wirtschaftsstandort Deutschland. Daher ist das Potential fiir eine Starkung der berufli-
chen Bildung an den Deutschen Auslandsschulen — wo sinnvoll — auszubauen, unter anderem, um die Fachkraf-
teeinwanderung nachhaltig zu unterstiitzen.”

(BT 2021, S. 2)

Abseits dieser Idee der Ausbildung im Ausland wird auch die Méglichkeit einer weiteren Qualifizierung
der Absolventinnen und Absolventen Deutscher Auslandsschulen konkret benannt, allerdings wird das
konkrete Potenzial dezidiert im akademischen Bereich verortet (vgl. ANGER; BETzZ 2022). Das - die Deut-
schen Auslandsschulen mitumfassende - PASCH-Netzwerk mit seinen weltweit iber 2000 Schulen®®
bietet tendenziell ein noch groReres Potenzial, um Auszubildende in groBerer Zahl zu gewinnen. Ent-
sprechend konkret sind die Forderungen sowohl der Wirtschaft als auch der Bundesregierung aus 2022
(vgl. 2.5.2 & 2.5.3), die PASCH-Schulen als Akteure zur Gestaltung der Ausbildungsmigration starker
einzubinden, ,,um Deutschlernende Uber Ausbildungs- und Arbeitsmdglichkeiten in Deutschland zu in-
formieren und zu motivieren” (BREG 2022, S. 12).

Mit den Projekten APAL und El Salvador (vgl. ANHANG ) liegen aktuell mindestens zwei konkrete Pro-
jekte vor, in deren Rahmen Schiiler/-innen von PASCH-Schulen zusammen mit Partnern in Deutschland
auf eine Ausbildung in Deutschland vorbereitet bzw. vor Ort wahrend der Ausbildung begleitet wer-
den.

58 https://www.pasch-net.de/de/pasch-schulen/weltkarte.html
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Hinweise/Empfehlungen:

(Klinftige) Absolventinnen und Absolventen insbesondere von Schulen des PASCH-Netzwerkes
sollten zielgerichtet liber die Moglichkeiten der Berufsausbildung in Deutschland informiert wer-
den.

Das PASCH-Netzwerk sollte hierzu besser mit vorhandenen Strukturen v. a. in Deutschland vernetzt
werden.

Firr die Koordination des PASCH-Netzwerks verantwortliche Akteure - insbesondere das Auswar-
tige Amt und das Goethe-Institut - sollten sich nicht nur klar zu dieser strategischen Ausrichtung
der PASCH-Schulen bekennen, sondern auch aktiv mitgestalten.

6.3  Transnationale Zusammenarbeit & Schwerpunktlander

Die rechtlichen Méglichkeiten und Voraussetzungen zur Einwanderung in die Ausbildung sind - wie alle
weiteren Moglichkeiten der Einwanderung abseits der Westbalkanregelung oder anderweitiger Mog-
lichkeiten saisonaler bzw. kontingentierter Beschaftigung - universell giiltig und stehen den Staatsan-
gehorigen aller Staaten offen.

Auch wenn die Méglichkeiten der Einwanderung in die Ausbildung durch weltweit und flaichendeckend
verfligbare Informations- und Unterstitzungsangebote (vgl. 2.4 & 6.1) besser gangbar gemacht wer-
den sollten, empfiehlt sich der Blick auf einzelne Ladnder mit Potenzialen der verstarkten Zusammen-
arbeit zur Gewinnung von Auszubildenden.

Zum einen gibt es - wie die statistischen Daten zeigen (vgl. 4.4 & 4.5) - fir bestimmte Lander mehr
Erfahrungswerte aufgrund héherer Zahlen erteilter Aufenthaltstitel zur Berufsausbildung fiir Personen
mit entsprechender Staatsangehdorigkeit. In diesen Landern scheinen gut funktionierende Ablaufe und
Strukturen etabliert worden zu sein (inkl. der deutschen Auslandsvertretungen), die flr ein Upscaling
genutzt werden sollten. Neben diesen faktischen Erfahrungswerten in einzelnen Ldandern bieten wei-
tere Indikatoren Hinweise auf spezifische Lander, die ein mogliches Potenzial zur intensivierten Zusam-
menarbeit aufweisen.

Im Rahmen des Fachkréfteeinwanderungsgesetzes wurde - abseits der Westbalkanregelung mit ihrer
Einschrankung auf die Staaten des Westbalkan - mit § 16d Abs. 4 AufenthG die Moglichkeit eréffnet,
durch Vereinbarungen mit einzelnen Staaten erleichterte Bedingungen fiir Fachkrafte aus diesen Staa-
ten zu schaffen: Vor dem Hintergrund einer Vermittlungsabsprache zwischen der Bundesagentur fiir
Arbeit und der Arbeitsverwaltung eines Partnerstaats konnen Fachkrafte mit - in der Vermittlungsab-
sprache benannten - spezifischen Berufsabschliissen unter bestimmten Bedingungen schon zur Arbeit
nach Deutschland einreisen und die Anerkennung ihres Abschlusses erst nach Einreise nach Deutsch-
land beantragen.

Die Auswahl der in Frage kommenden Lander fir diese Vermittlungsabsprachen erfolgte auf Grundlage
einer ausfiihrlichen Potenzialanalyse der Bundesagentur fiir Arbeit. Im Rahmen dieser Analyse wurden
zwolf Staaten ausgewahlt, fir die entsprechende Potenziale einer vertieften Zusammenarbeit identi-
fiziert wurden (BA 2020). Seit 2020 wurden Vermittlungsabsprachen fiir folgende Lander und Berufs-
gruppen geschlossen:
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- Indien (Kerala/Telangana): Pflegefachkrafte (BA 2021a / BA 2023c)

- Indonesien: Pflegefachkrafte (BA 2021b)

- Mexiko: Pflegefachkrafte, Kochinnen/Koche, Hotel- und Restaurantfachkrafte (BA 2022a)
- Kolumbien: Elektroniker/-innen, Gartner/-innen (BA 2023a)

- Jordanien: Pflegefachkrafte (BA 2022b)

- Marokko: Bau und Elektro (BA 2023b)

Die Kooperation durch die Vermittlungsabsprachen kann zu einer vertieften Zusammenarbeit fiihren
bzw. Infrastrukturen etablieren, die auch abseits der Vermittlungsabsprachen genutzt werden.> In-
wieweit die Kooperationen auch zur Vermittlung von Auszubildenden genutzt werden, bleibt abzuwar-
ten, allerdings existiert mit dem THAMM-Programm von GIZ und ZAV (vgl. ANHANG 1) schon ein Vor-
haben, das auf die Gewinnung von Auszubildenden abzielt, u. a. aus Marokko. Des Weiteren liefert
zum Beispiel das GIZ-Vorhaben zum Aufbau von Zentren fiir Migration und Entwicklung (ZME) Anhalts-
punkte fiir kiinftig vertiefte Kooperationen im Bereich der geregelten Zuwanderung in Agypten, Ghana,
Indonesien, Irak, Jordanien, Marokko, Nigeria und Tunesien, wobei ein Schwerpunkt auf der Beratung
zur Ausbildungsmigration liegen soll.°

Weitere Hinweise zu moglichen Herkunftslandern, kooperationspolitischen Rahmenbedingungen und
Indikatoren zum Bildungs- und Auswanderungspotenzial sowie zur ldentifizierung und Ansprache von
Multiplikatoren in Herkunftslandern bieten die etablierten Strukturen und Angebote der Berufsbil-
dungszusammenarbeit (iBBZ). So hat die Zentralstelle der Bundesregierung fiir internationale Berufs-
bildungszusammenarbeit (GOVET) im BIBB den Auftrag, transparentes und koharentes Handeln deut-
scher iBBZ zu beférdern.® GOVET biindelt Linderanalysen- und -informationen zu Berufsbildungsko-
operation, Bildungssystemen und laufenden Kooperationen mit deutscher und internationaler Beteili-
gung und berdt deutsche und internationale Akteure in der Vorbereitung von KooperationsmaBnah-
men und vermittelt Partner.

Viele Akteure der iBBZ kennen die lokalen Bedingungen im Ausland und haben umfangreiche Erfah-
rung und Kenntnisse zu potenziellen Auszubildenden und deren Praferenzen in der Berufswahl, deren
Ausbildungsverhalten, aber auch wie diese Zielgruppen fiir (Berufs-)Bildung angesprochen bzw. ge-
wonnen werden kdnnen. Neben nitzlichen Informationen und der Unterstiitzung bei der Ansprache
von Zielgruppen wiirde eine Einbindung von GOVET - da wo sinnvoll - bei der Vorbereitung von Mal3-
nahmen im Kontext der Einwanderung in die Ausbildung einen weiteren Beitrag zu mehr Koharenz und
Transparenz im Handeln deutscher Akteure beitragen. Besteht ein Ansatz darin, die Einwanderung in
die Ausbildung in eine Ausbildungspartnerschaft bzw. Global Skills Partnership® mit einem anderen
Staat einzubetten, ist eine weitere Betrachtung der Gegebenheiten vor Ort erforderlich, v. a. hinsicht-
lich schon bestehender Kooperationen im Bereich der Berufsbildungszusammenarbeit oder den Po-
tenzialen dafir.

59 Schon vor Inkrafttreten des § 16d Abs. 4 AufenthG wurde die Mdglichkeit in Bosnien und Herzegowina, den
Philippinen und in Tunesien im GIZ-Programm Triple Win praktiziert. Die absoluten Vermittlungszahlen des Triple
Win Vorhabens in den Landern sind (iberschaubar. Bosnien und Herzegowina und die Philippinen verantworten
jedoch die meisten Antrage auf Anerkennung ausldandischer Berufsabschliisse, vgl. B6sE; ScHmITz 2023, S. 10.

80 https://www.giz.de/de/downloads/giz2023-de-ZME.pdf

61 https://www.govet.international/de/2351.php

62 7u Begrifflichkeit und Konzeption: SAUER; VOLAREVIC 2020
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Ausbildungspartnerschaften mit Einwanderung in die Ausbildung und MalRnahmen der Berufsbil-
dungszusammenarbeit zu verkniipfen, bote zudem die Chance, einen grolReren Nutzen fiir das Her-
kunftsland zu ermdglichen und so Migration fairer zu gestalten.

Hinweise/Empfehlungen:

Etablierte Strukturen der iBBZ konnen fiir die Linderanalyse und die Identifizierung und Ansprache
von Multiplikatoren und potenzieller Auszubildenden genutzt werden.

Die Einwanderung in die Ausbildung sollte in transnationale Ausbildungspartnerschaften eingebet-
tet werden, um Migration fair und nachhaltig zu gestalten.

6.4  Berufsberatung und -orientierung

Eine erfolgreiche Berufsausbildung in Deutschland erfordert idealerweise eine intensive Berufsbera-
tung schon im Herkunftsland. Analog zu den Bedingungen und Erfordernissen in Deutschland kénnen
entsprechende MalBnahmen dazu beitragen, dass die Entscheidungsfindung bei Berufs- und Betriebs-
wahl zugunsten eines Berufsbildes erfolgt, das - in Entsprechung individueller Interessen und Fahigkei-
ten der Auszubildenden - eine erfolgreiche Berufsausbildung in Deutschland wahrscheinlich scheinen
|asst.

Generell gibt es nur wenige Informationsangebote im Ausland, um ein addquates Bild von der dualen
Ausbildung und den verschiedenen Berufsbildern sowie entsprechenden Moglichkeiten und Anforde-
rungen im Rahmen der Berufsausbildung zu vermitteln (vgl. 2.4).

Hier bedarf es jedoch genauer Aufklarung tGber die Erfolgsaussichten und Perspektiven bei der Berufs-
wahl. Eine individuelle Berufsberatung im Ausland bieten aktuell z. B. die ZAV (in begrenztem Umfang)
sowie die Studien- und Berufsberaterinnen und -berater an den deutschen Auslandsschulen an. Ab-
seits dessen bieten punktuell auch private Bildungsanbieter Berufsberatungen an (vgl. 6.8), die in der
Regel kostenpflichtig sind.

Gerade gegeniiber (noch nicht) deutschsprachigen Interessierten besteht hierbei die Herausforderung,
ausreichendes mehrsprachiges Informationsmaterial (auch in digitaler Form) vorzuhalten, da die Struk-
turen und Angebote der Berufsorientierung in Deutschland - z. B. ,Berufenet” der BA® oder das ,Be-
rufenavi” des BIBB® - fiir den Gebrauch innerhalb Deutschlands entwickelt wurden.

Hinweise/Empfehlungen:

Eine umfassendes Informationsportal speziell zum Thema der Berufsausbildung - analog zu ,,Aner-
kennung in Deutschland” fir die Berufsanerkennung oder ,Study in Germany“ fiir die akademische
Ausbildung - kénnte ein niedrigschwelliges Informationsangebot in der Flache schaffen und bei
etwaigen individuellen Beratungsangeboten flankierend wirken.

Zahlreiche potenzielle Berater/-innen und Vermittler/-innen benétigen v. a. mehrsprachiges Infor-
mationsmaterial im Bereich der Berufsberatung, das (ber ein solches Informationsportal zentral
bereitgestellt werden kdnnte.

63 https://web.arbeitsagentur.de/berufenet/
4 https://www.berufenavi.de/
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Ein entsprechendes Informationsportal kdnnte zusatzlich allgemein relevante Informationen zu
Spracherwerb (vgl. 6.5), Anerkennung schulischer Abschlisse (vgl. 6.6), zur Ausbildungsplatzsuche
(vgl. 6.7) und Moglichkeiten finanzieller Unterstiitzung (vgl. 6.9) umfassen.

6.5 Spracherwerb, Sprachférderung und Sprachsensibilitat

Anders als zahlreiche englischsprachige Studiengange an deutschen Universitaten erfolgt die Berufs-
ausbildung in Deutschland im Regelfall ausschliel3lich auf Deutsch. Auch wenn z. B. BBiG und HwO kein
allgemeines Spracherfordernis vorgeben, sind substanzielle Deutschkenntnisse faktisch unabdingbar
fir das Gelingen der Ausbildung. Gerade im berufsschulischen Teil der betrieblichen Ausbildung kén-
nen mangelnde Deutschkenntnisse die fachtheoretischen Teile der Ausbildung gefdhrden, wahrend
die Kommunikation im Ausbildungsbetrieb durchaus gut gelingen kann.

Bei qualifizierten Berufsausbildungen sollten fir die nétige Aufenthaltserlaubnis in der Regel Deutsch-
kenntnisse auf dem Niveau B1 des Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmens nachgewiesen wer-
den, sofern kein ausbildungsvorbereitender Deutschsprachkurs besucht werden soll oder die Bildungs-
einrichtung in Deutschland die hierfiir erforderlichen Sprachkenntnisse nicht gepriift hat (vgl. 3.1.1).

Insbesondere zahlt zu ausbildungsvorbereitenden Deutschsprachkursen der berufsbezogene Deutsch-
sprachkurs nach DeuFodV, der der sprachlichen Vorbereitung zur Aufnahme einer forderungsfahigen
Berufsausbildung nach § 57 Abs. 1 SGB Ill dient. Fiir den Besuch eines solchen Kurses ist eine Teilnah-
meberechtigung durch das BAMF erforderlich. Hierfiir muss im Vorfeld ein Ausbildungsvertrag fir eine
forderungsfahige Berufsausbildung vorliegen. Fiir Personen ohne Wohnsitz oder gewdhnlichen Auf-
enthalt in Deutschland setzt die Teilnahmeberechtigung nach DeuFo6V voraus, dass der Ausbildungs-
vertrag abgeschlossen und in das Verzeichnis der Berufsausbildungsverhaltnisse bei der zustandigen
Stelle eingetragen wurde oder, soweit eine solche Eintragung nicht erforderlich ist, der Ausbildungs-
vertrag mit einer staatlichen oder staatlich anerkannten Ausbildungseinrichtung geschlossen wurde
oder die Zustimmung einer staatlichen oder staatlich anerkannten Bildungseinrichtung zu dem Ausbil-
dungsvertrag vorliegt.

Zu den vorgelagerten Deutschsprachkursen zahlen auch Deutschsprachausbildungen in Unternehmen
mit angeschlossenen Bildungseinrichtungen oder an anderen Bildungseinrichtungen. In diesen Fallen
muss bei der Antragstellung der Nachweis erbracht werden, dass der Sprachkurs zum Erwerb der fir
die Berufsausbildung erforderlichen Sprachkenntnisse fiihrt bzw. mit dem Ziel absolviert wird, im An-
schluss eine betriebliche Ausbildung zu beginnen.

Allgemeine und berufsbezogene Sprachforderung im In- und Ausland ist n6tig, um bestmoglich auf die
Ausbildung vorzubereiten bzw. diese erfolgreich abzuschlieBen. Entsprechende Angebote existieren
im Ausland bisher nur punktuell - entsprechend stark wird die Notwendigkeit der Sprachférderung im
Ausland auch wieder in der Fachkriiftestrategie sowie den Eckpunkten zur Fachkréfteeinwanderung
aus Drittstaaten unterstrichen:

,Die Bundesregierung wird weiter daran arbeiten, die tiber Mittler- und Partnerorganisationen, wie das Goethe-
Institut, bestehenden Moglichkeiten zum Erwerb der deutschen Sprache inklusive berufssprachlicher Kenntnisse
und zum Ablegen von anerkannten Sprachpriifungen im Ausland auszuweiten. In Kooperationen mit der deut-
schen Wirtschaft erprobt die Bundesregierung MaRnahmen zur sprachlichen und fachlichen Vorbereitung sowie
zur Arbeitsplatzvermittlung fir Mangelberufe in ausgewdhlten Landern. [...]

Uber die Férderung von Deutsch als Fremdsprache an auslandischen Schulen trigt die Bundesregierung dazu bei,
dass auch langfristig Bildungsbiografien mit Deutschlandbezug entstehen und potentielle Fachkrafte fiir eine

54



Arbeitsaufnahme in Deutschland gewonnen werden. Eine wichtige Rolle spielen dabei die besonders intensiv
geforderten Schulen der Initiative ,,Schulen: Partner der Zukunft”, deren Vernetzung untereinander und mit Part-
nern aus Wirtschaft und Wissenschaft die Bundesregierung tiber einen Masterplan weiter starken will.“

(BREG 2022, S. 28)

Abseits der ggf. standardméaRig vorhanden Deutschkurse ortlicher Schulen (v. a. im PASCH-Netzwerk)
oder von Goethe-Instituten im jeweiligen Herkunftsland, bestehen somit auch verschiedene Méglich-
keiten der sprachlichen Qualifizierung in Deutschland, wobei letztere in der Regel zwingend an einen
schon vorhandenen Ausbildungsvertrag gekoppelt sind.

Die Tatsache, dass ein B1-Sprachniveau fiir den Aufenthaltstitel zur Berufsausbildung nicht zwingend
erforderlich ist, sondern letztendlich die Bildungseinrichtung in Deutschland entscheiden kann, ob ein
gef. niedrigeres Sprachniveau ausreichend ist, birgt sowohl Vor- als auch Nachteile: Eventuell kann das
notige Sprachniveau erst nach Einreise in Deutschland - sei es durch einen vorgeschalteten Sprachkurs
oder entsprechende MalRnahmen wahrend bzw. parallel zu der Ausbildung - erreicht werden, wobei
von den vielfaltigeren Moglichkeiten Gebrauch gemacht werden kann. Erfahrungen belegen jedoch
(vgl. 6.5), dass selbst héhere Sprachniveaus in der Praxis oftmals nicht ausreichend sind, um die Aus-
bildung direkt zu bewaltigen. Wissen die Ausbildenden in Deutschland nicht friihzeitig dariber Be-
scheid bzw. wurde das faktische Sprachniveau nicht ausreichend getestet, kdnnen sich spatestens nach
Ausbildungsaufnahme in Deutschland betrachtliche Herausforderungen fiir Ausbildende und Auszubil-
dende ergeben.

Auch bei bestmoglicher sprachlicher Vorbereitung ist stets mit einem bestimmten Férderbedarf von
Menschen in der Berufsausbildung zu rechnen, deren Muttersprache nicht Deutsch ist. Zwar liegen
Empfehlungen fiir einen sprachsensiblen Unterricht an beruflichen Schulen vor (Kmk 2019), allerdings
verdient der Aspekt sprachsensibler Priifung im Rahmen der Berufsausbildung noch starkere Beach-
tung, die sich an bestehenden Moglichkeiten des Nachteilsausgleichs in der Ausbildung orientieren
konnten.

Hinweise/Empfehlungen:

Generell sollte eine bestmogliche sprachliche Vorbereitung schon im Ausland erfolgen, um idealer
Weise eine moglichst bewusste und substantiierte Entscheidung fiir eine bestimmte Berufsausbil-
dung in einem bestimmten Betrieb fallen zu konnen.

Sprachkursangebote im Ausland sollten friihzeitig mehr berufsbezogene Inhalte anbieten.

Ausbildende in Deutschland (Betriebe & Berufsschulen) miissen tiber die méglichen Konsequenzen
sprachlicher Defizite von Auszubildenden ebenso wie vorhandene Fordermoglichkeiten von
sprachlichen Qualifizierungen in Deutschland informiert werden.

Erfahrungswerte zu den sprachlichen Aspekten der Ausbildung schon zugewanderter bzw. gefliich-
teter Menschen (z. B. BieB 2017; SETTELMEYER u. a. 2019) sollten beriicksichtigt werden.

StandardmaRige Moglichkeiten der sprachsensiblen Priifung sollten sondiert werden.
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6.6  Anerkennung und Anrechnung schulischer und beruflicher (Vor-)Bildung

Das Berufsbildungsrecht enthalt keine spezifischen Regelungen zu schulischen Voraussetzungen fiir
die Aufnahme einer betrieblichen Berufsausbildung. Vielmehr priift der Ausbildungsbetrieb die Eig-
nung der Auszubildenden vor Abschluss des Ausbildungsvertrags.

Im Bereich der schulischen Ausbildungen ergeben sich je nach deutschem Bundesland und Ausbil-
dungsberuf unterschiedliche rechtliche Voraussetzungen hinsichtlich schulischer Vorbildung. Bei schu-
lischen Ausbildungen setzen die meisten Berufsfachschulen das Vorhandensein eines Hauptschulab-
schlusses oder eines mittleren Schulabschlusses bzw. eines anderen als gleichwertig anerkannten Ab-
schlusses voraus. Dies wird nach Bundes- oder Landesrecht geregelt und ist zwar eine Voraussetzung
zum Vertragsabschluss des Auszubildenden mit der Schule, jedoch keine Voraussetzung zur Erteilung
der Aufenthaltserlaubnis.

Im Prozess der Einwanderung gewinnen die schulischen Voraussetzungen nur beim Aufenthaltstitel
zur Ausbildungsplatzsuche akute rechtliche Relevanz (vgl. 3.1.2 & 3.2.2). Die Datenbank anabin der
Zentralstelle fiir auslandisches Bildungswesen (ZAB) hélt hierfiir die nétigen Informationen zur Bewer-
tung ausldndischer Schulabschliisse im Hinblick auf den Hochschulzugang in Deutschland vor.®> Mit
Hilfe der enthaltenen Informationen kann festgestellt werden, unter welchen Bedingungen mit einem
auslandischen Sekundarschulabschluss ein grundstandiges Studium in Deutschland aufgenommen
werden kann. Bewertet sind alle auslandischen Sekundarschulzeugnisse, die im Herkunftsland den
Hochschulzugang ermdoglichen. Welche Abschliisse dies sind, wird von der ZAB in regelmaRigen Ab-
standen Uberprift. In anabin sind zudem alle ausldandischen Sekundarschulabschliisse bewertet, die in
dem Staat, in dem sie erworben wurden, den Hochschulzugang eréffnen. Wenn der Abschluss in der
Datenbank anabin aufgefiihrt ist, ist eine férmliche Prifung des Zeugnisses nicht erforderlich. Nur
wenn der Abschluss nicht in der Datenbank anabin gelistet ist, kann er im Einzelfall im Wege der Indi-
vidualprifung durch die zustandigen Zeugnisanerkennungsstellen der Lander geprift werden.

In der Praxis fordern Ausbildungsbetriebe in Deutschland jedoch oftmals bestimmte schulische Ni-
veaus flr den Ausbildungsvertrag, gerade wenn der individuelle Bildungsweg potenzieller Auszubil-
dender aus dem Ausland eventuell weniger transparent ist. Entsprechend kann eine Anerkennung
schulischer Abschliisse durch die hierfiir zustandigen Behorden in Deutschland indirekt erforderlich
werden, um einen Aufenthaltstitel nach § 16a AufenthG n. F. zu erhalten. Anfragen von Privatpersonen
im Kontext der Einwanderung in die Ausbildung betreffen dementsprechend haufig die Anerkennung
schulischer Abschlisse.

Individuelle Recherchen der Zustandigkeiten und Verfahren fiir die schulische Anerkennung gestalten
sich komplex, insofern kein nutzerfreundliches Informationsangebot wie z. B. das Informationsportal
,Anerkennung in Deutschland” existiert. Das einzige bisher bestehende Angebot zur Suche nach den
Zeugnisanerkennungsstellen in anabin erscheint insbesondere fiir Menschen im Ausland tendenziell
eher schwer zugénglich.®®

Da die schulische Bildung in der Verantwortung der einzelnen Bundeslander liegt, sind fir die schuli-
sche Anerkennung in Deutschland {iber 16 verschiedenen Behorden zustandig, beruhend auf 16 un-
terschiedlichen rechtlichen Grundlagen mit verschiedenen Bedingungen.

65 https://anabin.kmk.org/no_cache/filter/schulabschluesse-mit-hochschulzugang.html#land gewaehlt
56 https://anabin.kmk.org/no cache/filter/anerkennungs-und-beratungsstellen-in-deutschland.html
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In bestimmten Bundesldandern ist die Moglichkeit der Anerkennung an den Nachweis des Aufenthalts
im jeweiligen Bundesland gekoppelt, eine Antragstellung aus dem Ausland heraus also gar nicht mog-
lich (anders als bei der Anerkennung beruflicher Abschliisse nach dem Anerkennungsgesetz). Strecken-
weise ist die Antragstellung aus dem Ausland moglich, aber an den Nachweis einer Ausbildungsplatz-
zusage gekoppelt,®” wodurch altbekannte Prozessherausforderungen aus dem Bereich der Antragstel-
lung auf Anerkennung beruflicher Abschllsse aus der Zeit vor dem Fachkriifteeinwanderungsgesetz
reproduziert werden (vgl. BEST u. a. 2019, S. 26 - 28).

Abseits der Anerkennung von Abschliissen zwecks Ausbildungsvertrag stellt sich auch die Frage nach
der Moglichkeit der Anrechnung beruflicher Vorbildung aus dem Ausland auf die Ausbildungsdauer in
Deutschland. § 7 BBiG bzw. § 27a HwO ermdoglichen, dass ,,der Besuch eines Bildungsganges berufsbil-
dender Schulen oder die Berufsbildung in einer sonstigen Einrichtung ganz oder teilweise auf die Aus-
bildungsdauer angerechnet wird” (§ 27a Abs. 1 HwO). Ob und inwieweit diese Regelung auch auf be-
rufliche Vorbildung aus dem Ausland angewandt werden kann, liegt im Ermessen der jeweils zustandi-
gen Stelle fiir die Berufsausbildung.

Die Frage nach einer systematischeren Ausgestaltung dieser Regelung in Bezug auf auslandische Vor-
bildung gewinnt sowohl vor dem Hintergrund einer starkeren Einbindung berufsbildender deutscher
Auslandsschulen und PASCH-Schulen in die Mechanismen der Fachkrafteeinwanderung als auch durch
diverse Projektvorhaben zur Umsetzung sogenannter transnationaler Ausbildungspartnerschaften
bzw. Skills Partnerships perspektivisch starkere Relevanz. Der rechtliche Mechanismus der Anrechnung
beruflicher Vorbildung spielt z. B. sowohl im konkreten Beispiel einer ,globalen Qualifizierungspart-
nerschaft zwischen Nigeria und Deutschland im Bausektor” (ADHIKARI 2020, S. 21) eine Rolle, sowie auch
in einem vormals geplanten Projekt von BMZ, ZDH und GIZ einer Ausbildungspartnerschaft mit Jorda-
nien:

»,Das deutsche Handwerk bietet an, [...] eine einjdhrige Grundausbildung in den Entwicklungs- und Schwellenlan-
dern zu etablieren — zunéachst fur bestimmte Berufe einschlieBlich der Entwicklung von Curricula, der Schulung
von Trainern und Auszubildenden. [...] Parallel lernen die interessierten Auszubildenden die deutsche Sprache

in Kursen vor Ort und kénnen —wenn gewollt —in Deutschland ihre Ausbildung in einem zweiten und dritten Jahr
fortsetzen und den Gesellenabschluss erwerben.”

(ZDH-BEIRAT 2023, S. 3f.)%8

Hinweise/Empfehlungen:

Informationen zu Zustandigkeiten und Verfahren fiir die Anerkennung schulischer Abschliisse soll-
ten zentral und transparent zuganglich gemacht werden.

Von unterschiedlichen Handhabungen bzw. Bewertungen derselben auslandischen Abschliisse in
verschiedenen Bundeslandern sollte - wenn nicht zwingend auf landesrechtliche Anforderung zu-
rickzufiihren - abgesehen werden, um bundesweit einheitliche Bedingungen zu schaffen.

Es sollte Klarheit zu Moglichkeiten der Anrechnung beruflicher Vorbildung aus dem Ausland auf
eine Berufsausbildung in Deutschland geschaffen werden, auch um friihzeitig die Erwartungen ent-
sprechender Projektvorhaben auf umsetzbare Projektziele ausrichten zu kénnen.

67 7. B. bei der Zeugnisanerkennungsstelle im Regierungsprasidium Stuttgart als zentral zusténdiger Behérde fiir
Baden-Wiurttemberg: https://rp.baden-wuerttemberg.de/rps/abt7/zeugnisanerkennungsstelle/

8 Nach aktuellem Sachstand wurde dieses Modell zugunsten einer vollstandigen Erstausbildung in Deutschland
vorerst verworfen.
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6.7  Ausbildungsplatzsuche

Voraussetzung fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels fir die Berufsausbildung bzw. des vorgeschalte-
ten Visums ist ein Ausbildungsvertrag mit einem Ausbildungsbetrieb, der liber die erforderliche Aus-
bildungsbefugnis verfligt. Entsprechend muss ein passender Ausbildungsbetrieb in Deutschland gefun-
den werden, mit dem der Ausbildungsvertrag geschlossen werden kann.

Die Suche nach Ausbildungsplatzen aus dem Ausland heraus ist eine groBe Herausforderung, v. a. hin-
sichtlich des direkten Kontakts zwischen Betrieben und Auszubildenden. Nicht nur im Bereich Ausbil-
dung, sondern im gesamten Themenfeld der Fach- und Arbeitskrafteeinwanderung erweist sich die
Arbeitsplatzsuche bzw. die erfolgreiche Kontaktaufnahme mit deutschen Betrieben als die zentrale
Herausforderung, wie eine Befragung der OECD ergab (vgl. OecD 2022, S. 5).

Fir potenzielle Auszubildende aus dem Ausland gestaltet sich die Ausbildungsplatzsuche jedoch noch
schwieriger, denn bestehende Online-Angebote wie die Jobbérse der BA%, das Lehrstellenradar™ o. &.
sind nur begrenzt auch im Ausland bzw. fiir Menschen ohne ausgeprégte Deutschkenntnisse nutzbar.
Die an das Ausland adressierte Jobbdrse auf ,Make it in Germany 7! bietet aktuell noch keine Méglich-
keit der spezifischen Suche nach Ausbildungsplatzen.

Abseits der initialen Identifikation moglicher Ausbildungsbetriebe aufgrund von Stellenausschreibun-
gen gestaltet sich das weitere Kennenlernen von potenziellen Betrieben und Auszubildenden schwie-
rig. Die Einreise von Drittstaatsangehorigen flr (Kurzzeit-)Praktika war bisher abseits des Aufenthalts
zur Ausbildungsplatzsuche (s. 0.) rechtlich nur fiir Schillerinnen und Schiiler deutscher Auslandsschu-
len moglich (§ 15 Nr. 7 BeschV a. F.). Entsprechend den Vorschlagen u. a. der BDA zur Ausweitung
dieser Moglichkeit auf Schiilerinnen und Schiiler anderer Schulen im Ausland sieht das Gesetz nun eine
Offnung dieser Moglichkeit vor (§ 15 Nr. 8 BeschV n. F.).

Tatsachlich missen nicht nur potenzielle Auszubildende fiir die Bedeutung eines Matchings sensibili-
siert werden. Gerade auch die Ausbildungsbetriebe in Deutschland mussen Uber die notwendigen As-
pekte und mogliche Konsequenzen der Ausbildung junger Menschen aus dem Ausland informiert sein.
Letzteres kann z. B. ganz konkret die Deutschkenntnisse der Auszubildenden betreffen, deren notwen-
digen Nachweis der Ausbildungsbetrieb durch entsprechende Bestatigung gegenliber der deutschen
Auslandsvertretung leisten kann. Eventuell erachtet ein Betrieb entsprechend rudimentare Deutsch-
kenntnisse als ausreichend fiir den betrieblichen Teil der Ausbildung, ibersieht dabei allerdings die
ganz anders gearteten sprachlichen Anforderungen im schulischen Teil der Ausbildung (vgl. 6.5).

Die Evaluation des Sonderprogramms MobiPro-EU sieht dementsprechend die Auswahl der Auszubil-
denden als entscheidend:

,Dabei muss sichergestellt werden, dass das Matching zwischen Teilnehmenden und Ausbildungsplatzen eine
ausreichende Qualitat hat und dass die beruflichen Vorstellungen der Teilnehmenden bericksichtigt werden. [...]
Teilweise hatten die Teilnehmenden deshalb Ausbildungsberufe in Kauf genommen, die nicht dem Wunschberuf
entsprachen. Dies erwies sich dann [...] haufig als eine Entscheidung, die wieder revidiert werden musste.”

(INSTITUT FUR ANGEWANDTE WIRTSCHAFTSFORSCHUNGE. V. u. a. 20183, S. 8)

69 https://www.arbeitsagentur.de/jobsuche/
0 https://www.lehrstellen-radar.de/
! https://www.make-it-in-germany.com/de/arbeiten-in-deutschland/jobboerse
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Zwar werden mit dem weiteren Inkrafttreten des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkrdfteein-
wanderung ab Marz 2024 die Méglichkeiten der Ausbildungsplatzsuche vor Ort in Deutschland und
damit eines passgenaueren Matchings erweitert (vgl. 3.2.2 & 3.2.3).

Allerdings lassen die hohen Qualifikationsanforderungen und finanziellen Voraussetzungen erwarten,
dass weiterhin nur eine tGberschaubare Zahl von Personen von dieser Moglichkeit wird Gebrauch ma-
chen kénnen und das Matching - mit Hilfe von Mittlerakteuren - eher aus dem Ausland erfolgen muss.

Hinweise/Empfehlungen:

Insbesondere im Verbund mit Strukturen wie dem PASCH-Netzwerk im Ausland sollte sondiert
werden, inwieweit in Deutschland schon bestehende Strukturen bzw. Projekte zur Berufsorientie-
rung bzw. Ausbildungsvorbereitung synergetisch im Rahmen der Ausbildungsplatzsuche genutzt
werden kénnen.

Generell sollten Ausbildungsplatzangebote von Betrieben in Deutschland, die Auszubildende aus
Drittstaaten aufnehmen wollen, online besser zuganglich gemacht werden.

Erfahrungswerte aus digitalen Bewerbungs- und Auswahlverfahren sollten gebiindelt und verbrei-
tet werden, um diese kostenglinstige Moglichkeit eines Matchings weiter zu etablieren.

6.8 Rolle und Potenzial der deutschen Bildungswirtschaft

Deutsche Anbieter beruflicher Aus- und Weiterbildung engagieren sich seit vielen Jahren weltweit als
Berufsbildungsexporteure und sind tiber iIMOVE’2im Bundesinstitut fiir Berufsbildung miteinander und
mit ihren internationalen Partnern vernetzt. Auf der Grundlage ihrer Bildungskompetenz sowie ihrer
grenziiberschreitenden Erfahrungen und Kontakte bei gleichzeitigen engen Beziehungen zur deut-
schen Wirtschaft konnen die Bildungsanbieter mit MaBnahmen der Ausbildungsvorbereitung und Vor-
qualifizierung nicht nur zur Skalierung der Vermittlung von Auszubildenden aus Drittstaaten beitragen.
Sie kénnen auch die Wahrscheinlichkeit ihrer erfolgreichen, nachhaltigen Integration in die Ausbil-
dungsbetriebe erhdhen.

Obwohl die Interessen der deutschen Wirtschaft an Auszubildenden einerseits und Jugendlicher aus
Drittstaaten an einer Ausbildung in Deutschland andererseits in weitgehendem Einklang zu sein schei-
nen, zeigen sich in der Realitdt doch zahlreiche Engpasse, die es zu lUiberwinden gilt.

Durch eine friihzeitige Vermittlung wichtiger Kenntnisse und Kompetenzen lassen sich viele potenzielle
Probleme bereits vor der Einreise minimieren oder ausraumen.

Bei der Vorbereitung internationaler Interessentinnen und Interessenten hat sich eine ganzheitliche
Herangehensweise als erfolgversprechend erwiesen. Eine Kombination aus sprachlicher, fachlicher
und interkultureller Orientierung sowie praktischer Unterstiitzung ist besonders geeignet, den Migra-
tionsprozess zu begleiten und so die Integration in Deutschland zu erleichtern. Mehrere Bildungsan-
bieter haben Kurskonzepte und MaRnahmenpakete entwickelt, die verschiedene Vorbereitungs- und
OrientierungsmalRnahmen biindeln.

Folgende MaRnahmen finden dabei Beriicksichtigung:

72 https://www.imove-germany.de/de/ueber imove.htm
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Berufsorientierung: Unter Beriicksichtigung der spezifischen Anforderungen fiir verschiedene Berufe
in Deutschland erhalten die Jugendlichen Unterstiitzung dabei, Berufe zu identifizieren, die im Einklang
mit ihren persdnlichen Starken und Interessen stehen, idealerweise gefolgt von konkreten berufsfach-
lichen VorbereitungsmaRnahmen und Kurzzeit-Praktika.

Sprachvermittlung: Deutschkurse im Ausland mit Prifungen durch zertifizierte Institutionen werden
erganzt durch die Vermittlung eines berufsfachlichen Wortschatzes. Zusatzlich wird spater ausbil-
dungsbegleitend ein Aufbaukurs Deutsch angeboten.

Vermittlung und Beratung bei Ausbildungsvertragen: Auf der Grundlage konkreter Ausbildungsplatz-
angebote aus Deutschland erhalten die Jugendlichen umfassende Unterstiitzung bei der Ausarbeitung
ihrer Bewerbungsunterlagen und bei der Vorbereitung auf ihre Bewerbungsgesprache, die (aus prag-
matischen Griinden in der Regel online) vermittelt und durchgefiihrt werden.

Visa-Beantragung: Die Jugendlichen werden dabei unterstiitzt, alle notwendigen Dokumente zu sam-
meln und einzureichen, um eine erfolgreiche und schnelle Bearbeitung zu gewahrleisten.

Interkulturelle Vorbereitung und Unterstiitzung: Eine stabile Lebenssituation hilft den Jugendlichen,
sich auf ihre Ausbildung zu konzentrieren. Um sowohl eine effektive Integration in ihre Ausbildungs-
betriebe als auch in die deutsche Gesellschaft zu gewahrleisten, werden die Jugendlichen nicht nur
durch ausfihrliche Informationen und eine sozialrechtliche Beratung (zu Aufenthaltsbestimmungen,
Sozialversicherung etc.) vorbereitet, sondern auch durch praktische Umsetzungshilfen, etwa bei der
Wohnungssuche, der Registrierung am Wohnort und der Alltagsorganisation.

Mentor-Angebot: Auch nach dem Start ihrer Ausbildung stehen den Jugendlichen vor Ort Ansprech-
partner zur Verfligung, die bei aufkommenden Fragen oder Problemen schnell mit Rat und Tat inter-
venieren kénnen.

Aufgrund ihrer unternehmerischen Flexibilitat, internationalen Erfahrungen, weit verzweigten Kon-
takte und Bildungskompetenz kann die deutsche Bildungswirtschaft solche unterschiedlichen Leistun-
gen ,,aus einer Hand” und auf breiter Basis anbieten und dabei einen Mehrwert fiir alle Beteiligten
schaffen:

Erfassung und Beratung der Ausbildungsbetriebe: Wegen ihrer ausgepragten Wirtschaftsnahe kon-
nen Bildungsanbieter fiir viele Branchen die Nachfrage nach Auszubildenden — auch in Zusammenar-
beit mit Verbanden - erfassen und aggregieren. Dies ist besonders fiir kleine und mittelstandische
Unternehmen interessant, die zwar beispielsweise im Jahr 2022 Giber 70 Prozent der Ausbildungsplatze
angeboten haben, pro Betrieb aber oft nur wenige Auszubildende aufnehmen moéchten und im Hin-
blick auf den Rekrutierungsaufwand bei der Suche in Drittstaaten in besonderer Weise gefordert sind.

Rekrutierung von Auszubildenden: |hr Kontaktnetzwerk in Drittstaaten ermdglicht es Bildungsanbie-
tern, auslandische Partner fiir die Rekrutierung angehender Auszubildender mit ins Boot zu holen oder
dies Uber ihre eigenen internationalen Niederlassungen zu realisieren.

Erwartungsmanagement: Falsche Vorstellungen von den jeweiligen Wunschberufen, den Ausbil-
dungsprozessen und dem sozialen Miteinander in Deutschland unter den Jugendlichen, aber auch Un-
klarheiten aufseiten der deutschen Betriebe konnen wahrend einer Ausbildung ernste Schwierigkeiten
aufwerfen. Bildungsanbieter sind mit den Vorstellungen beider Seiten vertraut und kénnen darauf hin-
wirken, dass alle Beteiligten vor Abschluss eines Ausbildungsvertrags realistische Erwartungen entwi-
ckeln.
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Vorbereitung vor Ort: Ebenso wie die Rekrutierung der Auszubildenden kann deren konkrete Vorbe-
reitung im Ausland in Kooperation mit Partnerunternehmen oder durch eine eigene Auslandsnieder-
lassung erfolgen. lhre Kompetenz auf dem Gebiet der beruflichen Aus- und Weiterbildung ermoglicht
es den Bildungsanbietern, hochwertige und auf die konkreten Bedarfe in Deutschland abgestimmte
Vorqualifizierungen fir die Aufnahme einer Ausbildung durchzufiihren. Die Begleitung der Jugendli-
chen {iber einen langeren Zeitraum erlaubt es auch, sie besser kennenzulernen und ihr Leistungspo-
tenzial realistisch einzuschatzen, bevor sie nach Deutschland kommen.

Ubernahme der ,Kiimmerer“-Funktion: Die Unterstiitzung endet im Idealfall nicht mit der Aufnahme
der Ausbildung, sondern ragt in sie hinein. Trotz bester Planung kénnen unvorhergesehene Umstande
eintreten, die den Erfolg der Ausbildung gefahrden. Fiir diesen Fall halten Bildungsanbieter nach Mdog-
lichkeit sogenannten ,Post-Placement Support” vor und stehen sowohl Arbeitgebern als auch Auszu-
bildenden fir den weiteren Austausch zur Verfligung, auch im Rahmen eines personlichen Besuchs im
Ausbildungsbetrieb.

Bislang wurden gute Erfahrungen mit einem rund einjahrigen Vorbereitungslehrgang (inkl. verpflich-
tendem Sprachkurs) gemacht. Dabei zeigte sich allerdings auch, dass gerade die Dauer der sprachli-
chen Vorbereitung je nach Talent der Teilnehmenden ggfs. ausgeweitet werden muss.

Zur Finanzierung vorbereitender MaBnahmen Ubernahmen bislang vielfach die teilnehmenden Ju-
gendlichen oder ihre Familien die Kosten. Fiir Bildungsleistungen zu bezahlen, ist in vielen Landern
weltweit nicht ungewdhnlich. Die vorrangige Orientierung an Vermittlungszahlen und damit verbun-
denen Erfolgshonoraren zulasten einer hochwertigen Vorauswahl und Vorbereitung der angehenden
Auszubildenden durch die Bildungswirtschaft ist als sehr unwahrscheinlich einzuschatzen. Diejenigen
deutschen Unternehmen, an die die Bildungsanbieter Auszubildende vermitteln, sind in aller Regel ihre
langjahrigen Geschafts- und Netzwerkpartner.

Das Interesse der Bildungswirtschaft besteht in erster Linie darin, ihre Kundenbeziehungen zu festigen
statt durch qualitativ minderwertige Services zu gefahrden. Auch in der deutschen Bildungswirtschaft
gibt es deutliche Bestrebungen, die Briickenkurse durch die Ausbildungsbetriebe finanzieren zu lassen,
wahrend die Kosten fiir den Sprachkurs und die Reise weiterhin durch die angehenden Auszubildenden
getragen werden.

Erste Erfahrungen hierbei zeigen, dass die Bereitschaft der Unternehmen dazu je nach Branche sehr
unterschiedlich ausgepragt ist. Umfragen, die die Bildungsanbieter selbst durchfiihren, sollen hierzu
flr die zukinftige Planung ndheren Aufschluss geben.

Hinweise/Empfehlungen:

Gerade deutsche KMU, von denen zwar viele Auszubildende suchen, je Unternehmen in der Regel
aber nur wenige Personen umfassen, sollten durch Informationsangebote und niedrigschwellige
Moglichkeiten zur Kontaktaufnahmen (z. B. eine Kooperationsborse) mit der Bildungswirtschaft in
einem zentralen Online-Portal speziell zum Thema der Berufsausbildung unterstiitzt werden, Bri-
ckenkurse/Integrationshilfen im Rahmen eines ,Post-Placement-Supports” bei Bedarf zu nutzen.

Eine FérdermaRnahme, die die Kooperation von deutschen Bildungsanbietern mit ausbildenden
Unternehmen zur Vor- und Nachbereitung einer Einwanderung in die Ausbildung unterstitzt, kann
einen wichtigen Beitrag leisten, Schwellen bei der Aufnahme auslandischer Auszubildender abzu-
bauen.
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6.9 Finanzierung des Lebensunterhalts

Entsprechend dem vorgesehenen Erteilungszeitraum des Aufenthaltstitels zur Berufsausbildung muss
fir das Visum der Lebensunterhalt grundsatzlich fir die gesamte Dauer der Aus- bzw. Weiterbildung
nachgewiesen werden. Grundlage hierfiir ist der Aus- bzw. Weiterbildungsvertrag. Es ist dabei auch zu
bericksichtigen, dass neben der Ausbildung einer Erwerbstatigkeit im Umfang von 20 Stunden wo-
chentlich nachgegangen werden darf.

Hierbei ist zu beachten, dass durch das Ausldnderbeschdftigungsférderungsgesetz die Berufsausbil-
dungsbeihilfe (BAB) auch auf Drittstaatsangehorige ausgeweitet wurde. Nach § 2 Abs. 3 Satz 2 Auf-
enthG gilt BAB nicht als Inanspruchnahme 6ffentlicher Mittel.

Fir den Aufenthalt zur Ausbildungsplatzsuche wird die Lebensunterhaltssicherung ausnahmslos vo-
rausgesetzt; auch in atypischen Fallgestaltungen kann von dieser Erteilungsvoraussetzung nicht abge-
sehen werden. Der Nachweis der Lebensunterhaltssicherung fir die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis
wird pauschaliert bestimmt unter Bezugnahme auf die einschldgigen Satze des BAfoG.

Bei Menschen aus dem Ausland, die eine Aufenthaltserlaubnis zur Ausbildungsplatzsuche beantragen,
wird zusétzlich zu den monatlichen Mitteln, Gber die die Person verfligen muss, ein Aufschlag in Hohe
von zehn Prozent gefordert. Der Nachweis des gesicherten Lebensunterhalts kann auch durch eine
Verpflichtungserklarung erfolgen.

Bei der Priifung der Lebensunterhaltssicherung nach § 17 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 AufenthG n. F. ist
zu beachten, dass diese nur fiir den Suchzeitraum, also die im Aufenthaltstitel festgelegte Aufenthalts-
dauer, nachgewiesen werden muss. Zuséatzlich missen die fir die Ausreise erforderlichen finanziellen
Mittel nachgewiesen werden.

Fir den sich an den Suchaufenthalt evtl. anschlieBenden Aufenthalt zum Zweck einer qualifizierten
Berufsausbildung gelten die dortigen Regelungen. Zwar kann die Ausbildungsvergiitung als Nachweis
der Lebensunterhaltssicherung erfolgen, jedoch kann sich bei vielen Ausbildungsberufen (v. a. des
Handwerks) eine Differenz zwischen der Ausbildungsvergiitung und der nétigen Mindestsumme fir
den Lebensunterhalt ergeben. Ein Ausgleich der Differenz durch perspektivische Nebentatigkeiten in
Deutschland (im erlaubten Umfang von max. 20 Stunden pro Woche) ist nicht moglich, auch der Antrag
auf Berufsausbildungsbeihilfe kann erst bei Wohnsitz in Deutschland erfolgen.

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnisse fiir Berufsausbildung oder Ausbildungsplatzsuche erfordern
also zwingend den Nachweis bestimmter finanzieller Ressourcen. Dies kann prinzipiell die Zielgruppe
einengen, da entsprechend materiell ausgestattete Menschen im Ausland bzw. deren Familien per-
spektivisch doch eine hochschulische Ausbildung in Deutschland bevorzugen kdnnten.

Hinweise/Empfehlungen:

Ausbildende und Auszubildende missen fir die speziellen finanziellen Aspekte des Aufenthalts zur
Ausbildung sensibilisiert sein.

Moglichkeiten von Regelforderinstrumenten wie Berufsausbildungsbeihilfe missen bekannt ge-
macht und friihzeitig eingeplant bzw. beantragt werden. Etwaige, die nicht ausreichende Ausbil-
dungsvergiitung erganzende, Finanzierungen kénnten so auf ein Minimum beschrankt werden.

Auch schon Leistungen im Ausland - wie Sprach- oder Vorbereitungskurse - sollten durch interes-
sierte Betriebe in Deutschland zumindest anteilig finanziert werden.
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Hierbei bedarf es aber betriebsilibergreifender Mechanismen, die das finanzielle Risiko fiir den ein-
zelnen Betrieb minimieren. Good practices wie der Poolansatz der Bauverbidnde NRW (vgl.
ANHANG |) sollten in ihrer Anwendbarkeit auf andere Branchen oder Regionen geprift werden.

Fir interessierte Betriebe ware Uber die Moglichkeit der zinsfreien Vorfinanzierung einer erwart-
baren Unterstiitzung durch Berufsausbildungsbeihilfe nachzudenken.

6.10 Forderung der langfristigen Integration in Deutschland

Wurde das noétige Visum erteilt, kbnnen die Einreise nach Deutschland und der Ausbildungsantritt
(bzw. der vorgeschaltete Sprachkurs) erfolgen. Bei Einreise nach Deutschland beginnt fiir die Auszubil-
denden im Regelfall ein ganz neuer Lebensabschnitt.

Neben zahlreichen Herausforderungen der Ausbildungsrealitdt zwischen Ausbildungsbetrieb und Be-
rufsschule treten die handfesten Notwendigkeiten zur Bewaltigung des Alltagslebens in Deutschland,
also insbesondere die notigen Verwaltungsverfahren mit der Auslanderbehérde, dem Einwohner-
melde- und Finanzamt sowie nachgeordnete (aber nicht minder wichtige) Anforderungen wie z. B.
Wohnungssuche, Konto-Eréffnung und Krankenversicherung.

SchlieBlich ergeben sich die Herausforderungen der sozialen Integration. Die entsprechende Betreu-
ung der Auszubildenden durch Onboarding im Betrieb und in der Berufsschule sowie bei Erledigung
der notigen Amtsgeschafte ist essentiell, gerade bei Betrieben im landlichen Raum, die im Zweifelsfall
keine entsprechenden Netzwerke bieten, wie dies in GroRstadten eher der Fall ist.

Hierbei ist eine entsprechende ,Kiimmererfunktion” von hoher Bedeutung, die die Auszubildenden
personlich betreut und unterstitzt. Den Bedarf nach dieser Kimmererfunktion bzw. die mit deren Un-
terstitzung zu bewdltigende soziale Integration als Gelingensbedingung einer erfolgreichen Ausbil-
dung von Menschen aus dem Ausland war ebenfalls ein Kernergebnis der Evaluation von MobiPro-EU:

,Die Erfahrung [...] zeigt die groRen Herausforderungen, die entstehen, wenn junge Erwachsene aus ihrem bis-
herigen Lebensumfeld in ein anderes Land wechseln, um dort eine berufliche Ausbildung zu absolvieren und
neue berufliche Perspektiven zu gewinnen. Die MobiPro-EU-Projekte [...] wurden [...] aktiv, um die soziale In-
tegration der Teilnehmenden zu verbessern. [...] Nach den Ergebnissen der quantitativen Analysen scheint aber
gerade dies die Stabilitdt des Ausbildungsverlaufs zu unterstiitzen. Neben der sozialen Integration hat auch die
Wohnsituation einen eigenstandigen, signifikanten Effekt auf die Fortsetzung der Berufsausbildung.”

(INSTITUT FUR ANGEWANDTE WIRTSCHAFTSFORSCHUNG E. V. u. a. 20183, S. 9)

In Baden-Wirttemberg besteht aktuell noch eine landesweite Finanzierung von Kimmerern im Rah-
men des Projektes ,Integration durch Ausbildung” (vgl. ANHANG II).

Prinzipiell gelten die Erfordernisse im Rahmen der Ausbildungsaufnahme bis hin zum Abschluss der
Berufsausbildung. ErfahrungsgemaR kénnen v. a. mangelnde Sprachkenntnisse ein Hemmnis beim
Fortschritt in der Berufsausbildung sein. Entsprechend ist im Bedarfsfall auf eine sprachliche Nach-
bzw. Weiterqualifizierung zu achten. Dass selbst hohe Anforderungen an das Sprachniveau kein Garant
fir eine sprachliche Bewaltigung der konkreten Anforderungen des Ausbildungsalltags sind, belegen
die Erfahrungswerte der IHK sowie HWK in Stdthiringen im Rahmen ihrer Rekrutierung auslandischer
Auszubildender:

,Die Einreise nach Deutschland ist erst dann moglich, wenn ein Sprachtest mit dem Niveau B2 bestanden wurde.
Damit liegt die Sprachanforderung des Projekts hoher, als es das Gesetz vorschreibt. [..]
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Die grofRte Herausforderung [...] war die Sprache. "Am Anfang ging das nur mit Hinden und FiiBen", berichtet
Schlegel. Ein B-Sprachniveau sei das bei Weitem nicht gewesen. Die erste Ausbildungszeit sei daher vor allem fir
Deutsch-Nachhilfe draufgegangen. Ahnliches ist auch aus anderen Betrieben zu héren. Trotz umfangreicher
Sprachausbildung hatten die Deutschkenntnisse oft fiir einen guten Start in die Ausbildung nicht ausgereicht. In
vielen Fallen sei Nachhilfe notwendig gewesen.”

(MDR 2022)

ErfahrungsgemaR ergeben sich wahrend der Ausbildung v. a. Herausforderungen bei der Bewaltigung
des Lernpensums in Ausbildungsbetrieb und Berufsschule. Gerade in der handwerklichen Berufsaus-
bildung kann sich oftmals das Missverhéltnis ergeben, dass der betriebliche Teil gut bewaltigt werden
kann, wahrend der berufsschulische Teil die Auszubildenden vor teilweise existentielle Herausforde-
rungen stellt und die Fortfiihrung des Ausbildung gefahrdet.

Hierbei ist eine engmaschige Betreuung der Auszubildenden durch die Betriebe oder anderweitige In-
stanzen notig. Insbesondere kleinere und mittlere Unternehmen sollten tUber bestehende Unterstiit-
zungsangebote (z. B. assistierte Ausbildung, ausbildungsbegleitende Hilfen oder ehrenamtliche Ausbil-
dungsbegleitungen) informiert sein und auf diese zurtickgreifen kdnnen, um den Anliegen der Auszu-
bildenden gerecht zu werden und eine erfolgreiche Ausbildung zu gewahrleisten.

Fiir den Fall, dass ein Ausbildungsverhaltnis u. a. wegen etwaiger Konflikte zwischen Ausbildenden und
Auszubildenden friihzeitig abgebrochen wird, muss auch ein Betriebswechsel erfolgen kénnen. Auch
hierzu liegen entsprechende Erfahrungswerte und Empfehlungen aus der Umsetzung des Projektes
MobiPro-EU vor:

»Zwei von funf jungen Erwachsenen, die ihre Teilnahme vorzeitig beendet haben, nennen Probleme mit Kolle-
ginnen und Kollegen sowie mit Vorgesetzten im Ausbildungsbetrieb als Ursache fiir den Abbruch. In solchen Fal-
len kann die Organisation eines Betriebswechsels ein geeignetes Mittel sein, um einen Abbruch der Férderung
zu verhindern. In der statistischen Analyse ist festzustellen, dass das Risiko der Beendigung der Berufsausbildung
sinkt, wenn die Projekttrager die Teilnehmenden bei drohendem Ausbildungsabbruch systematisch in einen an-
deren Ausbildungsbetrieb zu vermitteln versuchen. Ein solcher vom Projekt organisierter Betriebswechsel setzt
allerdings voraus, dass ein ausreichendes Vertrauen zwischen Teilnehmenden und Kimmerer besteht und in der
Region eine passende Ausbildungsstelle gefunden werden kann.”

(INSTITUT FUR ANGEWANDTE WIRTSCHAFTSFORSCHUNG E. V. u. a. 201843, S. 10)

Insgesamt erfordert die erfolgreiche Ausbildung in Deutschland auch nach Einreise umfassende Be-
treuung sowohl der Auszubildenden als auch der Ausbildenden.

Hinweise/Empfehlungen:

Ausbildende und Auszubildende bendétigen flaichendeckende Kiimmererstrukturen. Moglichkeiten
und Erfahrungswerte z. B. im Kontext der entsprechenden Forderrichtlinie aus Baden-Wirttem-
berg sollten bundesweit bekannt gemacht werden.

Die Moglichkeiten von Regelforderangeboten wie Assistierte Ausbildung (AsA) und ausbildungsbe-
gleitender Hilfen (abH) sollten bekannter gemacht und genutzt werden.

Ebenso Gibernehmen ehrenamtliche und Coachingangebote wie VerAplus des Senior Experten Ser-
vice (SES) wichtige Unterstiitzungsfunktionen, die auch fiir die Begleitung von auslandischen Aus-
zubildenden genutzt werden sollten.

Erfahrungswerte aus der Integration schon zugewanderter bzw. geflichteter Menschen (z. B.
KRoLL; UHLY 2018) sollten bei der Ausgestaltung von Angeboten fir zielgerichtet zum Zweck der
Ausbildung eingewanderter Menschen beriicksichtigt werden.
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7. FAZIT UND SCHLUSSFOLGERUNGEN
Wie kann die Ausbildungsmigration nachhaltig gestarkt werden?

7.1 Was sind die Potenziale der Einwanderung in die Ausbildung?

Es ist der erklarte Wille der Bundesregierung, dass mehr Menschen aus Drittstaaten eine Berufsausbil-
dung in Deutschland absolvieren, um nach Abschluss als Fachkraft in Deutschland zu arbeiten (vgl. 2.3
& 2.5.3). Dem entsprechen auch Forderungen aus Wirtschaft und Wissenschaft (vgl. 2.5.1 & 2.5.2). Mit
dem Fachkrdéfteeinwanderungsgesetz wurde erstmals die Moglichkeit fur junge Menschen aus Dritt-
staaten geschaffen, sich in Deutschland zum Zweck der Ausbildungsplatzsuche aufzuhalten. Um die
neuen Moglichkeiten des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Fachkréfteeinwanderung effektiv zu nut-
zen, bedarf es untergesetzlicher MalRnahmen und die Méglichkeit, vorhandene Strukturen in gemein-
samer Verantwortung von Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft besser aufeinander abzustimmen.

Durch eine Ausbildung in Deutschland und einem entsprechenden Berufsabschluss nach deutschem
Recht sind die Berufsanerkennung und damit verbundene Transferbedarfe hinfallig. Ausbildungspart-
nerschaften bilden dariiber hinaus einen direkten Mehrwert fir die Herkunftsstaaten, weil durch sie
Investitionen in die dortige Berufsbildungsstrukturen erfolgen.

Eine Ausbildung in Deutschland kann auch der Sorge des Brain Drain in Herkunftsstaaten begegnen,
da Qualifizierungsaufwande nach Deutschland verlagert werden. Das Heimatland profitiert durch
Riickiberweisungen und eine etwaige, spatere Riickkehr ins Heimatland als erfahrene Fachkraft. Nicht
zuletzt wird jungen Menschen eine geregelte Alternative zu zweifelhaften Angeboten ungesteuerter
Fluchtmigration angeboten.

Die Staatsangehdorigkeiten von Personen mit Aufenthaltstitel zur Berufsausbildung legen einen Zusam-
menhang mit Rekrutierungsprojekten in bestimmten Herkunftsstaaten nahe (vgl. 6.3 bzw. ANHANG 1),
sodass der bilateralen Zusammenarbeit in diesem Bereich eine hohe Bedeutung zukommt.

7.2 Einwanderung in die Ausbildung als Teil von Mobilitatsforderung?

In den vergangenen Jahren wurden insgesamt wesentlich mehr Aufenthaltstitel zum Studium als zur
Berufsausbildung ausgestellt, auch wenn die Zahl derjenigen, die fir eine Berufsausbildung nach
Deutschland einwandern, kontinuierlich steigt (vgl. 4.1).

Ein struktureller Grund liegt darin, dass die entsprechende deutsche Gesetzgebung lange Zeit aus-
schlieBlich auf die Gewinnung akademischer Fachkrafte ausgerichtet war und berufliche Fachkrafte
aus dem Ausland erst seit relativ Kurzem in den Fokus geriickt sind.

Das zahlenmaRige Missverhéltnis griindet aber auch in der unterschiedlichen Ausgangslage. Die ver-
flgbare Infrastruktur deutscher Hochschulen wie z. B. Studentenwohnheime, akademische Auslands-
amter (bzw. international offices) sowie flachendeckend verfiigbare Informations- und Unterstiit-
zungsangebote (vgl. 2.4) bedienen im Regelfall schon fundamentale Bedarfe ausldndischer Studieren-
der.

Insbesondere der DAAD forciert kontinuierlich die Bedeutung auslandischer Studierender als potenzi-
eller Fachkrafte fir den deutschen Arbeitsmarkt (DAAD 2023), was im November 2023 in der
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sogenannten Fachkrafte-Initiative von BMBF und DAAD fiihrte, die bis 2028 eine Forderung der deut-
schen Hochschulen in Hohe von 120 Millionen Euro vorsieht, um ,internationale Talente wahrend des
Studiums, beim Studienabschluss und dem Ubergang in den deutschen Arbeitsmarkt zu qualifizieren
und zu betreuen” (BMBF 2023c).

KMU verfiigen - anders als grolRe, international handelnde Konzerne, die auch ausbilden - kaum tber
entsprechende Moglichkeiten zur Unterstiitzung auslandischer Auszubildender.

Aufgrund dieser strukturellen Gegebenheiten wird es im Bereich der Berufsausbildung eine Herausfor-
derung sein, Zahlen dhnlicher GréBenordnung zu erreichen. Die Statistik belegt jedoch eine sprung-
hafte Zunahme von Personen mit Aufenthaltstitel zum Zweck der betrieblichen Berufsausbildung von
2019 (24.831) zu 2023 (39.105) um 76 Prozent (vgl. 4.1).

Aufgrund dieser Dynamik lohnt es sich, in Entwicklung befindliche Instrumente dahingehend zu be-
trachten, inwieweit diese einen Beitrag zur Einwanderung in die Ausbildung leisten kénnen. So soll im
Rahmen der Exzellenzinitiative Berufliche Bildung des BMBF gepriift werden, ,wie ein Deutscher Be-
ruflicher Austauschdienst (DBAD) zur Starkung der Ausbildungsmobilitat beitragen” (BMBF 2023b) und
somit die Internationalisierung in der beruflichen Bildung starken kann. Ob die naheliegende Analogie
zum DAAD umsetzbar sein wird und neben der Lernmobilitat deutscher Auszubildende ins Ausland
auch eine Einwanderung in die Ausbildung nach Deutschland unterstitzt wird, muss sich zeigen.

7.3 Was sollte getan werden?

Aufsetzend auf den Ergebnissen und Erfahrungen vorliegender Pilotprojekte (vgl. ANHANG), kann eine
geregelte und quantitativ nennenswerte Einwanderung in die Ausbildung gelingen, wenn eine zusam-
menhédngende Kette von Unterstiitzungsangeboten entwickelt wird, die alle Phasen der Migration um-
fasst.

Diese Forderung setzt eine Ubersicht bereits vorhandener Méglichkeiten und Angebote voraus, wozu
dieses Discussion Paper durch die Informationsbiindelung sowie die daraus resultierenden Empfeh-
lungen fir die weitere Gestaltung der Einwanderung in die Ausbildung beitragen kann. Einige bundes-
weite und regionale Projekte entwickeln aktuell Blaupausen zur Gestaltung der Einwanderung in Aus-
bildung. Ebenso bedarf es Mittel zur Finanzierung ergdanzender Instrumente - durchaus auch im Sinne
einer gemeinsamen Verantwortung von Staat und Wirtschaft, wie fiir die berufliche Bildung in
Deutschland blich. Und es erfordert weiterhin das Engagement und die Bereitschaft aller Akteure, in
enger Abstimmung an dieser herausfordernden Aufgabe mitzuwirken. Angesichts der Herausforderun-
gen, vor denen potenzielle Auszubildende im Ausland stehen, sollten Informationen und Unterstiit-
zungsangebote moglichst friihzeitig verfligbar sein — z. B. durch entsprechende Angebote im Her-
kunftsland oder durch ein zentrales Internetportal. Ein regelmaRiger Austausch der verantwortlichen
Akteure, beispielsweise durch Runde Tische, kann zur Vergemeinschaftung von Know-how und Erfah-
rungen bis hin zu konkreten Vereinbarungen und konzertierterem Vorgehen fiihren , um die Option
einer Einwanderung in die Ausbildung fiir eine grofRere Zahl potenzieller Ausbildender in Deutschland
und Auszubildender aus dem Ausland zu vereinfachen.

Die Eckpunkte zur Fachkréfteeinwanderung aus Drittstaaten sehen bei der ,Verbesserung von Verfah-
ren und Prozessen” im Bereich der Bildungsmigration bereits die Einbindung verschiedener Stakehol-
der vor (BREG 2022, S. 17). Bei dieser Austauschmoglichkeit sollte die Berufsbildung mit einer Stimme
gehort werden.
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Nicht zuletzt bedarf es eines belastbaren Datenmonitorings und einer wissenschaftlichen Fundierung,
um in einem politisch sensiblen Umfeld Argumente empirisch zu belegen, Veranderungen zu erkennen
und Ergebnisse zu evaluieren. Verfligbare Statistiken zur Einwanderung in die Ausbildung geben bis-
lang Auskunft allein Gber Aufenthaltstitel und Staatsangehdorigkeiten. Auswertungen u. a. zu Berufen
und Ausbildungsverlauf kénnen weitere Erkenntnisse liber Gelingensbedingungen und Hemmnisse
schaffen. Statistische Daten verschiedener Quellen sollten verstarkt ausgewertet und Projekte wissen-
schaftlich begleitet werden (vgl. 4.7).

Fir eine erfolgreiche Ausbildung in Deutschland ist eine intensive Unterstiitzung sowohl der Auszubil-
denden als auch der Betriebe noétig. Daher ware es wichtig, unter Einbeziehung vorhandener Angebote
und Instrumente und in Berticksichtigung vorliegender Erfahrungen in der beruflichen Integration ge-
flichteter Menschen Unterstiitzungsangebote zur Ausbildungsplatzsuche auszubauen (vgl. 6.7). Aus-
zubildende aus dem Ausland bendtigen i. d. R. kontinuierliche Forderung wahrend der Ausbildung, v.
a. im sprachlichen und schulischen Bereich, sowie eine individuelle Begleitung. Sprachbewusstes Aus-
bilden an den Lernorten und zuséatzliche Férderangebote (Berufsausbildungsbeihilfe, assistierte Aus-
bildung, berufsbezogene Deutschsprachforderung - insb. Berufssprachkurse fiir Auszubildende) sollten
zielgruppengerecht intensiviert werden und bereits am Beginn der Ausbildung zuganglich sein.

Auch die Betriebe benotigen nach eigenen Angaben Rechtsberatung sowie Unterstiitzung beim Ein-
stieg in die Ausbildung, das zeigen die Erfahrungen mit Gefliichteten. Und hinsichtlich des weiteren
Ausbildungsverlaufs ware zu sondieren, wie die spezifischen Bedarfe der Menschen aus dem Ausland
in der beruflichen Bildung besser bedient werden kénnten, z. B. durch eine Ermdglichung sprachsen-
sibler Prifungen.

Die Ergebnisse des Programms MobiPro-EU belegen den Betreuungsbedarf Auszubildender aus dem
Ausland gerade bei der sozialen Integration. Eine ,,Kimmerer“-Funktion ist unabdingbar, die den Pro-
zess idealer Weise vom Herkunftsland bis in die Ausbildung hinein begleitet.

Um mehr Auszubildende aus Drittstaaten zu gewinnen, braucht es nicht zuletzt eine Informations-,
Verweisberatungs- und Unterstlitzungsstruktur, wie sie fur Studium und Berufsanerkennung aufge-
baut wurde (vgl. 2.4). Erforderlich sind online zugangliche und fallspezifische Angebote. Nétige Infor-
mationen fiir Ausbildende und Auszubildende missen friihzeitig und niedrigschwellig verfligbar sein,
idealerweise durch eine zentrale Online-Plattform, die bestehende Angebote wie www.Make-it-in-

Germany.com, www.Anerkennung-in-Deutschland.de oder www.Study-in-Germany.de speziell zum

Thema der Einwanderung in die Ausbildung erganzt und als wichtiges Online-Angebot zu diesem
Thema Informationsbedarfe zu allen akuten Handlungsfeldern (vgl. 6) bedient.

Sehr gute Kenntnisse der deutschen Sprache sind faktisch unerlasslich fiir eine erfolgreiche Ausbildung.
Entsprechende Deutschsprachférderungen sollten ein Sprachniveau befdhigen, das selbstdndiges
sprachliches Handeln im Alltag ermdglicht. Bei der Deutschsprachférderung sollten auch berufsallge-
meine Inhalte beriicksichtigt werden. Es ist ausreichend Zeit flir den Spracherwerb vorzusehen, der
sich Gber die Zeit im Herkunftsland bis zum Ende der Ausbildung in Deutschland erstreckt (vgl. 6.5).

Verfahren zur Anerkennung schulischer Abschliisse sollten méglichst bundesweit einheitlich gehand-
habt, transparent und niedrigschwellig zuganglich sein (vgl. 6.6).

Ausbildungspartnerschaften von (staatlichen oder privaten) Akteuren in Deutschland mit solchen in
Partnerstaaten kann eine wichtige Rolle zukommen. Durch sie kénnen kiinftige Auszubildende schon
im Herkunftsstaat durch Sprachférderung sowie Vermittlung grundlegender Kenntnisse und
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Fertigkeiten in beruflichen Trainingseinrichtungen auf die deutsche Ausbildung vorbereitet werden.
Auch hier sind Synergiepotenziale mit der internationalen Berufsbildungs- und Entwicklungszusam-
menarbeit zu nutzen.

So bleibt schlieBlich die Feststellung, dass eine Einwanderung in die Ausbildung erfolgreich umzusetzen
voraussetzungsreich ist, MaRnahmen im Herkunftsland wie im Zielland umfassen muss und dem Risiko
eines Ausbildungsabbruchs mit intensiven Unterstiitzungsangeboten begegnen sollte. Je groRer der
Fachkraftebedarf in einigen Branchen jedoch wird und je wertvoller qualifizierte Fachkrafte fiir Be-
triebe werden, desto starker wird die Option zur Einwanderung in die Ausbildung Beachtung finden.

Wenn dabei bericksichtigt wird,

- Unterstiitzung bereits im Herkunftsland sowie verlassliche Informationen friihzeitig und on-
line zur Verfiigung zu stellen,

- Unterstiitzungsangebote in der deutschen Berufsbildung auszubauen und kontinuierlich zu
verbessern sowie dabei

- die Vernetzung der Akteure und die wissenschaftliche Fundierung auszubauen,

dann kann die Einwanderung in die Ausbildung ihr Potenzial entfalten und zur Fachkraftesicherung in
Deutschland beitragen.
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ANHANG:

UBERSICHT AUSGEWAHLTER VORHABEN

Die Auswahl der folgenden Vorhaben beruht auf einer Online-Recherche und stellt eine exemplarische

Ubersicht dar. Sie erhebt keinen Anspruch auf Vollstindigkeit. Die Reihenfolge erfolgt chronologisch

anhand des jeweiligen Vorhabenbeginns.

L. Rekrutierungsvorhaben

»Internationales Ausbildungsprojekt (Diakonie Wiirttemberg)“

Bundesland - Baden-Wiirttemberg

Berufe - Pflegefachkrdfte

Staaten - Kosovo

Laufzeit - seit 2014

Verantw. Deutschland - Diakonisches Werk Wirttemberg

Institutionen Ausland

Beschdiftigungs-Férderungs-Agentur Kosovo

Finanzierung

Ubernahme der Projektumlage der jéhrlich ermittelten Projekt-
kosten in Héhe von ca. 3.700 € bis 4.000 € pro Auszubildenden
bei Ausbildungsantritt durch Arbeitgeber

Vermittlungszahlen

2015: 27 Auszubildende
2016: 54 Auszubildende
2017: 51 Auszubildende
2018: 42 Auszubildende
2019: 78 Auszubildende

Anmerkungen

Rekrutiert werden Absolventen einer berufsbildenden medizini-
schen Mittelschule im Kosovo

Weitere Informationen

https://www.diakonie-wuerttemberg.de/jobs-bildung/personalgewin-
nung/internationale-ausbildungsprojekte
https://www.diakonie-wuerttemberg.de/fileadmin/Diakonie/The-
men/Kosovo/Ausbildungsprojekt-Kosovo-ausfuehrliche-Beschreibung-
Stand-2019-Nov.pdf

»Deutsch-Marokkanische Ausbildungspartnerschaft”

Institutionen

Bundesland - Bundesweit

Berufe - Hotel und Gastronomie

Staaten - Marokko

Laufzeit - 2016-2021

Verantw. Deutschland - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GiZ)

GmbH

Ausland - Nationale Agentur fiir Beschdftigungs- und Kompetenzférderung
(ANAPEC)
Finanzierung - Weltbank
Vermittlungszahlen -/
Anmerkungen -/

Weitere Informationen

https.//www.qiz.de/de/downloads/Deutsch-Marokkanische%20Ausbil-
dungspartnerschaft.pdf
https://www.dehoga-bayern.de/karriere/ausbildung/deutsch-marokka-
nische-ausbildungspartnerschaft/

»Nachwuchs- und Fachkrdfteinitiative Vietnam*“

Bundesland

Thiiringen

Berufe

Bauhandwerk
Kraftfahrzeugtechnikerhandwerk
Nahrungsmittelhandwerk
Metallhandwerk

Elektro- und Gebdudetechnik,
Hotel- und Gaststdttengewerbe
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Institutionen

Staaten - Vietnam
Laufzeit - seit2017
Verantw. Deutschland - Industrie- und Handelskammer Siidthiiringen

Handwerkskammer Siidthiiringen

Ausland

Hanoi IEC

Finanzierung

Arbeitgeber tragen Kosten fiir nétigen Lebensunterhalt (u.a.
durch - ggf. aufgestockte - Ausbildungsvergiitung)
Richtlinien-Férderung durch Freistaat Thiiringen

(vgl. ANHANG Il)

Vermittlungszahlen

ca. 150 Auszubildende

Anmerkungen

/

Weitere Informationen

https://www.hwk-erfurt.de/artikel/nachwuchs-und-fachkraefteinitia-
tive-vietnam-4,389,1197.html|
https://www.make-it-in-germany.com/de/gewinnung-von-auszubilden-
den-aus-dem-ausland-thueringen-berichtet-aus-der-praxis
https://www.mdr.de/nachrichten/thueringen/sued-thueringen/schmal-
kalden-meiningen/vietnam-azubi-ausbildung-ihk-fachkraefte-100.html
https://taz.de/Migration-und-Fachkraeftemangel/!5692784/

»Triple Win Pflegekrdifte — Gewinnung von Auszubildenden aus Vietnam*“

Institutionen

Bundesland - Bundesweit

Berufe - Pflegeberufe (allgemeine Pflege)

Staaten - Vietnam

Laufzeit - 2019-2023

Verantw. Deutschland - Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagen-

tur fiir Arbeit (BA)
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH

Ausland

Ministry of Labour - Invalids and Social Affairs (MOLISA)
Department of Overseas Labour (DOLAB)

Finanzierung

Kosten werden durch Arbeitgeber getragen (Kosten pro Auszubil-
dende/-n: ca. 11.500 Euro)

Vermittlungszahlen

Angestrebt waren 350 Auszubildende

Anmerkungen

Die Teilnahme am Programm bzw. der Ausbildung in Deutsch-
land ist eine schon abgeschlossene vietnamesische Pflegeausbil-
dung.

Weitere Informationen

https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/zav/triple-win/vietnam-deutsch
https://www.qiz.de/de/weltweit/80962.html

»THAMM

(Towards a Holistic Approach to

Bundesland

abour Migration Governance and Labour Mobility in North Africa)“’

Bundesweit

Berufe

Hotel- und Gaststdttengewerbe
Bdckerhandwerk
Elektrogewerbe

Baugewerbe

Metallgewerbe

Sanitér

Heizung

Klimatechnik

Fachinformatik

Logistik

73 Mit THAMM Plus besteht seit Ende 2023 ein Nachfolgevorhaben von THAMM, das in denselben Lindern ak-

tiv ist. Zudem rekrutiert auch das GIZ-Vorhaben PAM (Partnerschaftliche Ansatze flr entwicklungsorientierte
Ausbildungs- und Arbeitsmigration) Auszubildende, u. a. aus Ecuador und Jordanien:
https://www.giz.de/de/weltweit/128841.html
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Institutionen

Staaten - Agypten / Marokko / Tunesien
Laufzeit - 2019-2023
Verantw. Deutschland - Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagen-

tur fiir Arbeit (BA)
Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)
GmbH

Ausland

Agypten: Staatsministerium fiir Auswanderung und Angelegen-
heiten fiir Auslandsdgypter/-innen (MoSEEEA)

Marokko: Ministerium fiir wirtschaftliche Integration, Kleinunter-
nehmen, Beschdftigung und Qualifikationen (MIEPEEC), Natio-
nale Agentur fiir Beschdftigungs- und Kompetenzférderung
(ANAPEC)

Tunesien: Nationale Agentur fiir Beschdftigung und selbststén-
dige Arbeit in Tunesien (ANETI)

Finanzierung

Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ)
Europdische Union
Arbeitgeber tragen Kosten fiir
o nétigen Lebensunterhalt (u.a. durch Ausbildungsvergii-
tung)
o  Flugkosten nach Deutschland

Vermittlungszahlen

liber 250 Auszubildende vermittelt

Anmerkungen

/

Weitere Informationen

https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/zav/thamm/ueber-uns
https.//www.qiz.de/de/weltweit/92649.html|

»Poolansatz der Bauverbéinde NRW*“

Institutionen

Bundesland - Nordrhein-Westfalen
Berufe - Bauberufe
Staaten - Athiopien
- Perspektivisch weitere Subsahara-Staaten
Laufzeit - seit 2022
Verantw. Deutschland - Bauverbénde NRW

Deutscher Auslandsbau-Verband (DABV)

Ausland

Ministry of Labour and Skills Development (Athiopien)
Ortliche Goethe-Institute

Finanzierung

Finanzierung erfolgt durch Betriebe in Deutschland, werden je-
doch von Partnern vor Ort vorfinanziert. Bauverbdnde fungieren
treuhdnderisch

Vermittlungszahlen

Bisher vereinzelt

Anmerkungen

Die potenziellen Auszubildenden verfiigen zumeist schon (iber
eine abgeschlossene Ausbildung (in Athiopien)

Weitere Informationen

https.//www.bauverbaende.nrw/fachkraeftemangel-in-deutschen-bau-
unternehmen-wie-auszubildende-aus-drittstaaten-teil-der-loesung-sein-
koennen
https://www.nachrichten-handwerk.de/2022/12/18/aethiopische-ar-
beitsministerium-und-deutscher-auslandsbau-verband-e-v-unterzeich-
nen-kooperationsvereinbarung/
https://www.arte.tv/de/videos/110857-000-A/deutscher-fachkraefte-
mangel-hilfe-aus-afrika/

»APAL (Ausbildungspartnerschaften mit Lateinamerika)“

Bundesland - Bundesweit
Berufe - Operationstechnische/-r Assistent/-in
- Pflegefachmann/-frau

Medizinisch-technische/-r Laboratoriumsassistent/-in
Medizinisch-technische/-r Radiologieassistent/-in
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Institutionen

Staaten - ElSalvador
- Mexiko
Laufzeit - seit 2019 (El Salvador) bzw. 2021 (Mexiko)
Verantw. Deutschland - Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagen-

tur fiir Arbeit (BA)
Auswdrtiges Amt

Ausland

Ortliche PASCH-Schulen
Goethe-Institut in Mexiko

Finanzierung

Arbeitgeber tragen Kosten fiir nétigen Lebensunterhalt (u.a.
durch - ggf. aufgestockte - Ausbildungsvergiitung), Sprachkurse
und -priifungen sowie Visaverfahren

Vermittlungszahlen

Angestrebt sind ca. 20 Auszubildende pro Jahr
2019 —2022: ca. 70 Auszubildende

Anmerkungen

»Projektziele:

Entwicklung eines Best-Practice-Modells fiir die Zuwanderung
von Ausbildungsinteressierten fiir Gesundheitsberufe aus Dritt-
staaten

Faire Mobilitit: Gezielte, rechtssichere und fiir alle Beteiligten
faire, am Bedarf der Arbeitgeber orientierte Anwerbung, Qualifi-
zierung, Vermittlung und Zuwanderung von Auszubildenden aus
Ldndern aufSerhalb der EU

Aufbau und Etablierung von Netzwerken zur Integration von Aus-
zubildenden im Bereich Pflege in den Zielregionen in Deutsch-
land”
(https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/zav/pfleqgekraefte-lateiname-

rika)

Weitere Informationen

https://www.arbeitsagentur.de/vor-ort/zav/pflegekraefte-lateiname-
rika
https://www.qgoethe.de/ins/mx/de/spr/eng/pas/pss/apa.html

»Auszubildende aus der Mongolei“

Bundesland - Thiiringen

Berufe - IHK-Berufe

Staaten - Mongolei

Laufzeit - seit 2022

Verantw. Deutschland - Industrie- und Handelskammer Erfurt
Institutionen - FAV Service gGmbH

Ausland

,KHUGIJIL” - Zentrum fiir berufliche Orientierung und Bildung

Finanzierung

Arbeitgeber tragen Kosten fiir nétigen Lebensunterhalt (u.a.
durch - ggf. aufgestockte - Ausbildungsvergiitung)
Richtlinien-Férderung durch Freistaat Thiiringen

Vermittlungszahlen

Angestrebt waren 50 Ausbildungsvertréige fiir 2022

Anmerkungen

/

Weitere Informationen

https://www.ihk.de/erfurt/bildung/fachkraefteentwicklung/auslaendi-
sche-fachkraefte/auszubildende-aus-der-mongolei-5436718
https://www.wima-ihk.de/standort-politik/2022/03/mongolische-azu-
bis-gegen-den-fachkraeftemangel/

Bundesland

»Ausbildungsprogramm mit der AHK Tiirkei“

Baden-Wiirttemberg

Berufe

Koch/Kéchin
Hotelfachmann/-frau
Berufskraftfahrer/-in
Lagerist/-in

Elektroniker/-in
Industriemechaniker/-in
Kaufmann/-frau im Einzelhandel
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Staaten - Tiirkei
Laufzeit - seit2022
Verantw. Deutschland - Industrie- und Handelskammer Bodensee-Oberschwaben

Institutionen Ausland

Deutsch-Tlirkische Industrie- und Handelskammer

Finanzierung

Arbeitgeber tragen Kosten fiir nétigen Lebensunterhalt (u.a.
durch - ggf. aufgestockte - Ausbildungsvergiitung), Sprachkurse
und -priifungen sowie Visaverfahren

Vermittlungszahlen

Angestrebt sind 10 - 20 Auszubildende

Anmerkungen

/

Weitere Informationen

https://www.ihk.de/bodensee-oberschwaben/servicemarken/presse/ak-
tuelle-meldungen/pressemeldungen2022/fachkraefte-aus-drittstaaten-
chancen-fuer-unternehmen-5440550

»Kirgisische Auszubildende fiir séichsische Unternehmen*

Institutionen

Bundesland - Sachsen

Berufe - Bau-, IT-, Gesundheits- sowie Tourismussektor

Staaten - Kirgisistan

Laufzeit - 2022-2023

Verantw. Deutschland - Zentrum fiir Fachkrdftesicherung und Gute Arbeit Sachsen

Bundesagentur fiir Arbeit
Botschaft Kirgistan in Deutschland

Ausland - Partner in Kirgisistan
Finanzierung -/
Vermittlungszahlen -/
Anmerkungen -/

Weitere Informationen

https://www.medienservice.sachsen.de/medien/news/1058738
https://www.zefas.sachsen.de/projekt-gewinnung-von-auszubildenden-
aus-kirgisistan-4652.html|

»El Salvador”

Bundesland - Bayern

Berufe - Mechatroniker/-in, Elektroniker/-in Automatisierungstechnik, In-
dustrieelektroniker/-in Betriebstechnik, Fachkraft Lagerlogistik,
Fertigungsmechaniker/-in, Technische/r Produktdesigner/-in

Staaten - ElSalvador

Laufzeit - seit2023

Verantw. Deutschland - Arbeitsagentur Weiden (in der Oberpfalz)

Institutionen - Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagen-
tur fiir Arbeit (BA)

Ausland - Ortliche PASCH-Schulen

Finanzierung -/

Vermittlungszahlen -/

Anmerkungen -/

Weitere Informationen

https.//www.arbeitsagentur.de/faktor-a/mitarbeiter-finden/fachkraef-
teanwerbung-aus-el-salvador

»Apprenticeship - Employment in Germany*“

Bundesland - Bundesweit

Berufe - u. a. Holzmechaniker/-in und Pferdewirt/-in
Staaten - Ghana

Laufzeit - seit2023

Verantw. Deutschland - Industrie- und Handelskammern (IHK)

Institutionen Ausland - Auslandshandelskammer (AHK) Ghana
Finanzierung -/
Vermittlungszahlen -/
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Anmerkungen

,Selected applicant will be obligated to

Participate in an intensive 6-month German language class (up
to B2 level). The German language course is sponsored by the
AHK Ghana.

Participate in an intercultural training program beginning in De-
cember 2023 (also sponsored by AHK Ghana) [...]

Irrespective of you being chosen by the German host company,
full participation in both the German language class and training
program is a requirement for signing the apprenticeship-employ-
ment contract.

The apprenticeship-employment program and forthcoming
contracts will start in August / September 2024. Selected applica-
nts will learn and work in a company in Germany (with approxi-
mately 20% of time in a German public TVET school for theory). -
This normally lasts 3.5 years maximum.

Successful applicants may, after the apprenticeship-employment
duration in Germany, be offered with a work contract by the host
German company. However, it cannot be guaranteed.

Successful applicants have the right to decide whether they
would want to continue working with the German company after
the apprenticeship duration in Germany.“
(https://www.ghana.ahk.de/apprenticeship-employment-in-germany)

Weitere Informationen

https://www.ghana.ahk.de/apprenticeship-employment-in-germany

https://www.youtube.com/watch?v=qYx8wncEZdU

»MAzubi — Azubis aus Marokko f
Bundesland

lir Deutschland“

Bundesweit

Berufe - u.a. Metall, Bickerhandwerk und Lagerlogistik

Staaten - Marokko

Laufzeit - seit2023

Verantw. Deutschland - Zentrale Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagen-

Institutionen

tur fiir Arbeit

Ausland - Agence Nationale de la Promotion de I'Emploi et des
Compétences (ANAPEC)
Finanzierung -/
Vermittlungszahlen -/
Anmerkungen -/

Weitere Informationen

https://de.linkedin.com/posts/internationale-dienstleistungen _mazubi-
marokko-deutschland-activity-7120713192481153024-wXJ/
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1. Weitere Vorhaben zur Einwanderung in die Ausbildung

Bundesland - Baden-Wiirttemberg
Berufe - Duale Berufsausbildungen
Staaten - Weltweit

Laufzeit - 2016-2024

Verantwortlich

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wi(irttemberg

Finanzierung

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus Baden-Wiirttemberg

Anmerkungen

,Ein flichendeckendes Netz von so genannten regionalen "Kiimmerern"
vermittelt junge Zugewanderte mit Bleibeperspektive, die das entspre-
chende Sprachniveau mitbringen, in Praktikum, Einstiegsqualifizierung
und Ausbildung. Sie betreuen sie und sind kompetente Ansprechpartner
fiir die Betriebe. Dafiir stehen 37,5 Vollzeitstellen zur Verfiigung.”

Weitere Informationen

https://wm.baden-wuerttemberg.de/de/arbeit/berufliche-ausbildung/zuwande-
rung-in-ausbildung/

»,KAUSA-Landesstelle Sachsen-Anhalt ZuSa“

Bundesland - Sachsen-Anhalt

Berufe - Duale Berufsausbildungen
Staaten - Weltweit

Laufzeit - 2021-2024

Verantwortlich

Ausbildungsverbund der Wirtschaftsregion Braunschweig / Magdeburg
e.V.
IHK Bildungszentrum Halle-Dessau GmbH

Finanzierung

BMBF / Bildungsketten

Anmerkungen

,Im Fokus stehen nun auch ausbildungsinteressierte junge Menschen
aus EU- und Drittstaaten, die im Rahmen des Fachkrifteeinwanderungs-
gesetzes eine qualifizierte Ausbildung in Deutschland anstreben. Die
KAUSA-Landesstelle Sachsen-Anhalt ,,ZuSA” unterstiitzt Unternehmen,
die dieser Zielgruppe einen Ausbildungsplatz anbieten wollen. Sie berei-
tet die Betriebe auf die jungen Menschen vor und berdt rund um das
Thema Integration. Das KAUSA-Projektteam bietet aufserdem den Aus-
bildungsinteressierten umfangreiche Beratungen an und gestaltet deren
Integration in die duale Ausbildung.”

Weitere Informationen

https://www.bildungsketten.de/bildungsketten/shareddocs/pro-
jekte/de/karte/kausa-landestelle-sachsen-anhalt-zusa-standort-magdeburg-
abv.html
https://www.abv-magdeburg.de/projekte/kausa-landesstelle-sachsen-anhalt-
zusa.html

»Richtlinie des Freistaates Thiiringen zur Férderung von Thiiringer Unternehmen bei der Gewinnung von

Auszubildenden fiir eine qualifizierte, berufliche Ausbildung“

Bundesland - Thiiringen

Berufe - Duale Berufsausbildungen
Staaten - Weltweit

Laufzeit - 2022 -2025

Verantwortlich

Thiringer Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesell-
schaft (TMWWDG)

Finanzierung

Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft

Anmerkungen

,Was wird geférdert?

Férderféhig sind Ausgaben fiir Dienstleister, die fiir die geférderten Un-
ternehmen einen Auszubildenden in einem Drittstaat (d. h. Nicht-EU-
Staat) anwerben. [...]

Bei der Ausbildung muss es sich um eine qualifizierte, berufliche Ausbil-
dung in einem nach § 4 Berufsbildungsgesetz (BBiG) anerkannten Beruf
in den Bereichen Industrie und Handel, Handwerk, Freie Berufe handeln.
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Im Sinne dieser Richtlinie ist die Sprachausbildung mit Erlangung des ge-
mdfs Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen erlang-
ten Niveaus B2 abgeschlossen.

Wer wird geférdert?

Geférdert werden Mafinahmen von Unternehmen mit Sitz und / oder
Betriebsstdtte in Thiiringen. Die duale Ausbildung muss ebenfalls in Thii-
ringen stattfinden.

Wie viel wird geférdert?

Ausgaben fiir die oben beschriebenen Dienstleistungen werden als Zu-
schiisse in Form von Festbetragsfinanzierungen in Héhe von 1.000 Euro
gewdhrt. Umfasst die Dienstleistung neben der Anwerbung auch eine
Sprachausbildung zum B2-Niveau werden fiir dieses Ausgaben Zu-
schiisse in Form von Festbetragsfinanzierungen in Héhe von 4.000 Euro
gewdbhrt. Sollten die Ausgaben des Vorhabens geringer sein, reduziert
sich entsprechend die Férderhéhe. Die Férderung erfolgt in Form einer
De-minimis-Beihilfe.”

Weitere Informationen

https://wirtschaft.thueringen.de/wirtschaft/fachkraefte-aus-dem-ausland
https://wirtschaft.thueringen.de/fileadmin/user _upload/RL AZUBI 052022.pdf

»@erman Professional School”

Bundesland - Thiringen

Berufe - Duale Berufsausbildungen
Staaten - Weltweit

Laufzeit - seit2023

Verantwortlich

Landesentwicklungsgesellschaft Thiiringen

Finanzierung

Ministerium fiir Wirtschaft, Wissenschaft und Digitale Gesellschaft Thii-
ringen

Anmerkungen

,Das Land plant den Aufbau einer ,,German Professional School” (GPS)
zur Gewinnung und Vorbereitung von Auszubildenden aus dem Ausland
fiir den Thiiringer Ausbildungs- und Arbeitsmarkt. [...] Mit Beschluss des
Kabinetts vom 09.05.2023 bereitet das Thiiringer Wirtschaftsministe-
rium gemeinsam mit der Landesentwicklungsgesellschaft Thiiringen
(LEG) den avisierten Start zum Mdrz 2024 vor. Folgende Meilensteine
sind bis dahin in der Planung vorgesehen:

September 2023: Start des Konzeptauswahlverfahrens zur Ermittlung
dezentraler Standorte

bis Ende 2023: Aufbau der Serviceeinheit

bis Januar 2024:

Ausstellung der Férderbescheide an die Triiger

bis Mdirz 2024: Akquise der Teilnehmerinnen und Teilnehmer

ab Mdrz 2024: Start mit dem ersten Durchgang“

Weitere Informationen

https://wirtschaft.thueringen.de/qerman-professional-school
https://www.bfw.de/muehlhausen/projekt-gps-german-professional-school/

»Azubis aus Drittstaaten - Einreisen und Ankommen richtig planen*

Bundesland - Bayern

Berufe - Duale Berufsausbildungen
Staaten - Weltweit

Laufzeit - seit2023

Verantwortlich

IHK Miinchen und Oberbayern

Finanzierung

IHK Miinchen und Oberbayern

Anmerkungen

,Die Besetzung von Ausbildungsstellen mit jungen Menschen aus Dritt-
staaten nimmt rasant zu: Allein in Oberbayern hat sich im Jahr 2022 die
Anzahl von Azubis aus Drittstaaten wie beispielsweise Marokko oder Vi-
etnam im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt bzw. sogar ver-
dreifacht.
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Mit Einzelberatungen und Workshops unterstiitzt das IHK- Integrations-
team diesen Prozess. Wir informieren Ausbildungsbetriebe, was es bei
der Einstellung von Azubis aus Drittstaaten zu beachten gilt und wie
auch das soziale und gesellschaftliche Ankommen der Azubis aus Dritt-
staaten gelingen kann.

Dazu haben wir in der eigens konzipierten Checkliste ,,Auszubildende aus
Nicht-EU Ldnder” zahlreiche Tipps fiir die praktische Umsetzung der Ein-
reiseformalitéten und die soziale Integration zusammengestellt. Darin
zeigen wir lhnen Punkt fiir Punkt auf, welche rechtlichen, behérdlichen,
aber auch integrativen Schritte der Ausbildungsbetrieb sowie der/die
kiinftige Auszubildende fiir die Einreise und den Ausbildungsstart gehen
muss.

Dartiber hinaus sind in unserer FAQ-Liste Antworten auf wichtige Fragen
rund um die Einreise von Azubis aus Drittstaaten zusammengefasst.“

Weitere Informationen

https://www.ihk-muenchen.de/de/berufsbildung-berufszugang/ausbilden/in-
tegration/azubis-aus-drittstaaten/
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