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Qualifizierte Zuwanderung gilt in Deutschland als eine MaBnahme zur
Sicherung des Fachkraftebedarfs in zahlreichen Berufen und
Regionen. Damit sind Herausforderungen verbunden, die Politik,
Betriebe, aber auch angeworbene Fachkrafte betreffen.

Vietnamesische Auszubildende Uben die Blutabnahme im Schulungsraum der Arbeiterwohlfahrt
Vogtland. (© picture-alliance/dpa)

Fachkrafteengpasse in Deutschland: Wo und
warum treten sie auf?
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Der deutsche Arbeitsmarkt verzeichnet Fachkrafteengpéasse in verschiedenen Berufen
und Regionen. Sie resultieren aus einem zu geringen Angebot an Fachkraften, also
Personen mit einer qualifizierten beruflichen oder Hochschul-Ausbildung. Dadurch
konnen nicht alle offenen Arbeitsplatze mit adaquatem Personal besetzt werden. Die
Grinde dafiir sind zum einen die demografische Entwicklung in Deutschland [Link:
https://www.bpb.de/themen/bildung/dossier-bildung/253795/wie-veraendert-sich-die-
bevoelkerung-in-deutschland-von-2018-bis-2060/] , die zu einem Riickgang der

Erwerbsbevdlkerung fuhrt, und zum anderen qualifikatorische, berufliche oder regionale
“Mismatches”. Das bedeutet, dass durch unterschiedliche Praferenzen in der Bildungs-,
Berufs- oder Wohnortwahl passend ausgebildete Personen fur die jeweils zu
besetzenden Stellen fehlen. Diese Passungsprobleme kdnnen auch bei allgemeiner
Arbeitslosigkeit [Link:
https://www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/305618/arten-der-
arbeitslosigkeit/] auftreten, wenn das Berufs- und Qualifikationsprofil der Arbeitslosen

nicht den gesuchten Anforderungen auf dem Arbeitsmarkt entspricht.

Den Bedarf an Fachkraften bestimmen soziale, politische und technologische
Entwicklungen. Auch die Corona-Pandemie [Link:

https://www.bpb.de/themen/gesundheit/coronavirus/] hat sich ab dem Friihjahr 2020 auf

die Fachkraftenachfrage ausgewirkt, zumindest kurzfristig. Insbesondere in Branchen, in
denen aufgrund der InfektionsschutzmaBnahmen die Arbeit nicht wie gewohnt
fortgesetzt werden konnte (z.B. im Tourismus und Gastgewerbe), ging auch der
Personalbedarf zurlick. Langfristige Verdnderungsimpulse gehen hingegen eher von einer
alternden Bevolkerung [Link: https://www.bpb.de/mediathek/video/314487/deutschland-
ist-alt-geworden/] aus, einer anhaltenden Phase der Niedrigzinspolitik [Link:

https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/lexikon-der-wirtschaft/20164/niedrigzinspolitik/]

und damit steigenden Investitionstatigkeiten in Neubau und Renovierungen oder einer
zunehmenden Digitalisierung des Arbeitsmarktes [Link:
https://www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/316908/digitalisierung-und-der-
arbeitsmarkt/] .

Demzufolge zeigen sich bereits heute insbesondere in Handwerks- und Bauberufen sowie
in der Gesundheits-, Kranken- und Altenpflege Engpéasse bei der Besetzung von
Fachkraftestellen, die eine Berufsausbildung voraussetzen. Aber auch der Bedarf an
Hochqualifizierten, vor allem in den Berufsbereichen Humanmedizin und Informatik, kann
derzeit nicht vollstandig gedeckt werden. [1] In den Stadtstaaten Berlin und Hamburg
oder auch in Sachsen treten Engpéasse im Berufsbereich Informatik verstarkt auf. In
Bayern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und den ostlichen Flachenlandern sind sie
in den medizinischen Gesundheitsberufen besonders groB. [2] Aktuelle Projektionen bis
zum Jahr 2040 verdeutlichen, dass sich die Engpasssituation in den genannten
Berufsfeldern weiter verscharfen wird. [3]
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Projektion zur Entwicklung von Fachkraftebedarf und -angebot in fachlich ausgerichteten und hoch
komplexen Tatigkeiten (Download der Grafik als PDF [Link:
https://www.bpb.de/medien/344583/211210_Mergener_Fachkra%CC%88fteengpa%CC%88sse.pdf] )

(bpb) Lizenz: cc by-nc-nd/4.0/deed.de [Link: https://creativecommons.org/licenses/by-nc-
nd/4.0/deed.de]

Qualifizierte Zuwanderung zur Sicherung der
Fachkraftebedarfe

Um jetzigen und zukinftigen Engpassen entgegenzuwirken, verfolgt die deutsche
Bundesregierung im Rahmen ihrer Fachkréftestrategie neben der Starkung inlandischer
Fachkraftepotenziale (durch z. B. Aus- und WeiterbildungsmaBnahmen und
Verbesserungen im Hinblick auf Vereinbarkeitsmoglichkeiten von Familie und Beruf) auch
das Ziel der qualifizierten Zuwanderung aus EU- und Drittstaaten. [4] So verzeichnete
Deutschland im Jahr 2019 zusétzlich zu 593.987 zugezogenen Blirger/-innen anderer EU-
Staaten [Link: https://www.bpb.de/themen/migration-integration/dossier-

migration/247576/binnenmigration-in-der-europaeischen-union/] [5] die Zuwanderung

von Uber 39.400 qualifizierten Personen aus Drittstaaten, die Uberwiegend aus Indien,
den USA und der Tiirkei kamen. [6]

Wahrend die Zuwanderung zur Erwerbstatigkeit fur Fachkrafte aus EU-Staaten bereits
seit 2005 durch die Arbeitnehmerfreiziigigkeit uneingeschrankt moglich ist, erleichtert
seit 2020 das Fachkrafteeinwanderungsgesetz [Link:

https://www.bpb.de/themen/migration-

integration/laenderprofile/deutschland/322153/make-it-in-germany-das-

fachkraefteeinwanderungsgesetz/] Fachkraften aus Drittstaaten den

Arbeitsmarkteinstieg. Seitdem ist es beruflich sowie akademisch qualifizierten
Fachkraften aus Nicht-EU-Staaten gestattet, zur Erwerbstéatigkeit oder auch fur bis zu
sechs Monate zur Suche eines Arbeitsplatzes nach Deutschland zu kommen - eine
Option, die zuvor nur Hochqualifizierten vorbehalten war. Dabei spielt es keine Rolle
mehr, ob die zugewanderten Personen in Engpassberufen (d.h. Berufen, in denen
Engpasse an Fachkraften bestehen) eingesetzt werden oder nicht, entscheidend ist es
einen Arbeitsvertrag vorweisen zu konnen. Auch die Vorrangprifung wurde aufgehoben,
sodass die Bundesagentur flr Arbeit vor der Einstellung einer zugewanderten Fachkraft
aus Drittstaaten nicht mehr prifen muss, ob unter den in Deutschland als arbeitslos oder
arbeitssuchend gemeldeten Personen deutsche oder EU-Birger/-innen bzw. Auslander/-
innen (mit Aufenthalts- oder Niederlassungserlaubnis) fiir die zu besetzende Stelle zur
Verfligung stehen. Voraussetzung ist, dass Zugewanderte Uber einen Berufsabschluss
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verfligen, der im Rahmen eines Anerkennungsverfahrens [Link:

https://www.bpb.de/themen/migration-integration/kurzdossiers/141828/einheitlicher-

transparenter-effektiver-br-das-verfahren-zur-bewertung-von-im-ausland-erworbenen-

qualifikationen-im-wandel/] formal als gleichwertig mit deutschen Standards angesehen

wird. Dieses Vorgehen regeln seit 2012 die Anerkennungsgesetze des Bundes und der
Lander. m Ist eine Gleichwertigkeit nicht auf Anhieb feststellbar, aber lUber
entsprechende Weiterbildungen zu erreichen, ermdglicht das
Fachkrafteeinwanderungsgesetz auch eine Nachqualifizierung in Deutschland. [8]

Herausforderungen bei der
Arbeitsmarktintegration zugewanderter
Fachkrafte

Ein anerkannter auslandischer Abschluss erhoht zwar die Transparenz hinsichtlich zu
erwartender Fachkompetenzen, Betriebe sind jedoch weiterhin mit Unsicherheiten bei
der Rekrutierung auslandischer Fachkrafte konfrontiert. Zugewanderte haben haufig
sprachliche Schwierigkeiten oder mangelnde Erfahrungen mit der neuen Arbeitskultur.
Fiar Betriebe bedeutet dies oft langere und aufwendigere Einarbeitungsphasen, weshalb
sie, wenn sie die Wahl haben, meist inlandische Fachkrafte bei der Stellenbesetzung
praferieren. [9]

Aber auch die zugewanderten Fachkrafte stehen enormen Anstrengungen gegentber, da
sie sich zum Beispiel trotz absolvierter Sprachkurse das Fachvokabular und auch die
Alltagsbegriffe im Beruf aneignen und gleichzeitig spezifische Arbeitsprozesse erlernen
missen. Uberdies erleben Zugewanderte langerfristig nachteilige Arbeitsmarktchancen
in Deutschland. Sie sind unter anderem haufiger in prekdren Arbeitsverhéaltnissen
beschéftigt und durchschnittlich schlechter entlohnt als Einheimische. [10]

Insgesamt lasst sich feststellen, dass mit den MaBnahmen der Bundesregierung der
Arbeitsmarktzugang fur qualifizierte Fachkrafte aus dem Ausland zwar verbessert wird,
die Herausforderungen bei der Arbeitsmarktintegration damit allerdings noch nicht
behoben sind. Das kann die Attraktivitat des deutschen Arbeitsmarktes fur gut
ausgebildete internationale Arbeitskrafte mindern und hinsichtlich der bereits
vorhandenen und prognostizierten Fachkrafteengpéasse sowohl wirtschaftlich aber auch
gesamtgesellschaftlich problematisch werden. So muss Deutschland z. B. insbesondere
im Gesundheits- und Krankenpflegebereich [Link:
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/294916/politikfeld-pflege/] zuklnftig fur
Fachkrafte attraktiv sein, um dem Anstieg an pflegebedurftigen Menschen in einer

alternden Gesellschaft gerecht zu werden und keinen Pflegenotstand zu riskieren.
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Zum Thema

—> Fachkréaftesicherung durch spateren Renteneintritt? [Link:

https://www.bpb.de/themen/soziale-

lage/rentenpolitik/291488/fachkraeftesicherung-durch-spaeteren-renteneintritt/]

—> Der virtuelle Arbeitsmarkt [Link:
https://www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/317051/der-virtuelle-
arbeitsmarkt/]

—> Fachkraftemangel [Link:
https://www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/178757/fachkraeftemangel/]

— Digitalisierung und der Arbeitsmarkt [Link:
https://www.bpb.de/themen/arbeit/arbeitsmarktpolitik/316908/digitalisierung-und-
der-arbeitsmarkt/]

—> Arbeitsmigrationspolitik [Link: https://www.bpb.de/themen/migration-
integration/laenderprofile/deutschland/341097/make-it-in-germany-grundzuege-der-
deutschen-arbeits-migrationspolitik/]

—> 'Make it in Germany' - das Fachkrafteeinwanderungsgesetz [Link:

https://www.bpb.de/themen/migration-

integration/laenderprofile/deutschland/322153/make-it-in-germany-das-

fachkraefteeinwanderungsgesetz/]
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Deutschland zu, so erreichte die Zuwanderung aus anderen EU-Staaten 2015 mit
685.484 zugewanderten Unionsblrger/-innen im Jahr 2015 einen Hohepunkt. Seitdem

@ hat die jahrliche Zuwanderung aus EU-Staaten wieder etwas abgenommen.
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