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Anerkennung ukrainischer Berufsqualifikationen — Potenziale nutzen, Prozesse verbessern :
Ergebnisse des BIBB Anerkennungsmonitorings

Vira Bushanska, Carolin Bose, Michael Kalinowski, Ricarda Kndller, Friederike Rausch-Berhie,
Nadja Schmitz*

Abstract:

Seit dem am 24. Februar 2022 begonnenen Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine wurden bis zum
11. Mai 2022 nach Angaben des Bundesministerium des Inneren und fir Heimat rund 727.200
Einreisen von Gefliichteten aus der Ukraine in Deutschland dokumentiert. Es handelt sich vor allem
um Frauen und Kinder, belastbare Daten zu soziodemographischen Merkmalen einschlielRlich der
qualifikatorischen Zusammensetzung liegen bislang nicht vor. Derzeit ist ungewiss, wie sich die
Situation entwickeln wird. Bleiben die Menschen, die zunachst Schutz gesucht haben, langerfristig in
Deutschland, kann die Anerkennung ihrer Berufsqualifikation einen wichtigen Beitrag zur
qualifikationsadaquaten Arbeitsmarktintegration leisten. Es ist das politische Bestreben, den aus der
Ukraine Gefliichteten in Deutschland schnell eine Perspektive auf dem hiesigen Arbeitsmarkt zu
bieten. Damit einher gehen Forderungen nach einer zligigeren Anerkennung von Berufsabschlissen.
Das vorliegende Diskussionspapier analysiert im ersten Schritt anhand der Arbeitskrdfteerhebung des
Statistischen Amtes der Ukraine (Labour Force Survey of Ukraine) und des Mikrozensus Bildungsniveau
und Erwerbsbeteiligung in der Ukraine bzw. in Deutschland lebender Ukrainerinnen und Ukrainer. In
einem zweiten Schritt werden bisherige Erfahrungswerte mit der Anerkennung ukrainischer
Berufsqualifikationen auf Basis der amtlichen Statistik beleuchtet, um anschlieBend Potenziale
aufzuzeigen, die zu einer Optimierung des Anerkennungsprozesses speziell fiir die aus der Ukraine

Gefllichteten beitragen kénnen.
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Das Wichtigste in Klirze

-> Das Bildungsniveau der bereits in Deutschland lebenden Ukrainerinnen kann basierend auf Auswer-
tungen des Mikrozensus (Durchschnitt der Jahre 2014-2018) als hoch bezeichnet werden: 63 Prozent
der erwerbstéatigen oder eine Erwerbstatigkeit suchenden Frauen hatten eine abgeschlossene Hoch-
schulbildung beziehungsweise vergleichbare Abschliisse, 24 Prozent hatten einen beruflichen Bil-

dungsabschluss.

-> Einen Einblick in das Bildungsniveau der Gesamtbevolkerung bieten die Daten des Labour Force
Survey 2020 des State Statistics Service of Ukraine. Ihnen zufolge hatten in der Ukraine rund 62 Prozent
der erwerbstatigen oder eine Erwerbstatigkeit suchenden Frauen im Alter von (ber 15 Jahren einen
Hochschulabschluss bzw. einen vergleichbaren Abschluss, 20 Prozent hatten einen beruflichen Bil-

dungsabschluss.

-> Frauen sind in der Ukraine hiufig in Pflegeberufen, Gesundheits- und therapeutischen Berufen, in
arztlichen Berufen, als Apothekerinnen und Pharmazeutinnen erwerbstatig. Fur diese Berufe besteht
in Deutschland zwar hoher Fachkraftebedarf, der Berufszugang ist aber an bestimmte Voraussetzun-
gen in Bezug auf die Anerkennung der Berufsqualifikation und Sprachkenntnisse gebunden. Beschafti-
gungschancen kdnnen sich auch beispielsweise im Verkauf von Lebensmitteln und im Bereich der Er-

ziehung ergeben.

-> Ergebnisse des BIBB-Betriebspanels zur Qualifizierung und Kompetenzentwicklung 2021 zeigen,
dass - fur den Fall, dass eine Riickkehr den Gefliichteten (erstmal) nicht moglich sein sollte - es zahlrei-
che Betriebe quer durch alle Branchen gibt, die Fachkrafte aus dem Ausland zur Deckung ihres Perso-
nalbedarfs bereits als Zielgruppe identifiziert haben. So gaben 34 Prozent der Betriebe an, dass die
Relevanz der Gewinnung von Fachkraften aus dem Ausland zukiinftig fiir sie bestehen oder sogar zu-

nehmen werde.

-> Seit Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze (2012-2014) liegen der amtlichen Statistik zufolge mit
insgesamt gut 8.000 Antragen bereits Erfahrungen mit der Anerkennung ukrainischer Abschliisse vor.
Zu den mit Abstand antragsstirksten Berufen gehorten Arztin/Arzt, Gesundheits- und Krankenpfle-
ger/-in sowie Lehrer/-in und Ingenieur/-in. All diese Berufe sind reglementiert. Es liegen in geringem
Umfang aber auch Erfahrungswerte zu Biirokaufleuten und aus dem Bereich Mechatronik, Energie und
Elektro vor. Die Abschlisse wiesen insgesamt eine gute Anerkennungsfahigkeit auf, wobei auf dem
Weg zur vollen Gleichwertigkeit in vielen Fallen vorhandene Berufserfahrung berticksichtigt wurde

bzw. die erfolgreiche Absolvierung von AusgleichsmaBnahmen Voraussetzung war.



- Mit dem politischen Bestreben, aus der Ukraine Gefliichtete ziigig in den deutschen Arbeitsmarkt
zu integrieren, gehen Forderungen einer Beschleunigung der Anerkennung von Berufsabschliissen ein-
her. Abschnitt 3 zeigt Handlungsoptionen auf, die zur Optimierung des gesamten Anerkennungspro-

zesses —von der ersten Beratung bis zur Anerkennung — beitragen kénnen:

e Fiir einen gelungenen Anerkennungs- und Integrationsprozess sind (berufsbezogene) Sprach-
kenntnisse elementar: Ein ausreichendes Sprachkursangebot ist daher dringend notwendig.

e Informations- und Beratungsangebote sollten weiter zielgruppengerecht und flachendeckend
ausgebaut werden — aktuell mit Fokus auf besondere Bedarfe der derzeit aus der Ukraine
Flichtenden.

o Aufklarung Gber verschiedene Wege der Finanzierung anerkennungsbezogener Kosten ist er-
forderlich. Insbesondere mit Blick auf die aus der Ukraine Fliichtenden ist eine Uberpriifung
der Angemessenheit und Praktikabilitat der geltenden Fordervoraussetzungen sinnvoll.

o Gesetzliche Moglichkeiten im Falle fehlender Unterlagen sollten (starker) genutzt werden; wie
die Qualifikationsanalyse in nicht reglementierten Berufen oder Kenntnispriifung bzw. Anpas-
sungslehrgang in reglementierten Berufen.

e Bundesweit sind eine weitere Vereinheitlichung und Reduzierung auf ein vertretbares Mini-
mum der Anforderungen an vorzulegende Unterlagen wiinschenswert.

e Wissensmanagement und sinnvolle Biindelungen bei den zustandigen Stellen sollten weiter
ausgebaut werden, um Synergien zu nutzen und Wissen zu teilen. Wenn Informationen zu Be-
rufsbildungssystem und Abschluss bereits vorliegen, sinkt die Bearbeitungsdauer der Antrage
auf Anerkennung.

e Da Anerkennungsverfahren mehr Zeit in Anspruch nehmen, wenn auf dem Weg zur vollen
Gleichwertigkeit AusgleichsmaRnahmen notwendig werden, sollten anerkennungsbezogene
Qualifizierungsangebote gesichtet und weiter ausgebaut werden. Auch sollten Rahmenbedin-
gungen zur Absolvierung der MalRnahmen verbessert werden, bspw. durch Sicherstellung der
Kinderbetreuung, modulare Angebote oder Teilzeitmodelle.

e Eine weitere Zunahme von Antragen auf Anerkennung ist zu erwarten. Um eine ziigige Umset-

zung der Verfahren zu erméglichen, sind ausreichende personelle Kapazitdten unverzichtbar.



Einleitung

Seit dem am 24. Februar 2022 begonnenen Angriffskrieg Russlands auf die Ukraine sind etwa 6,2 Mio.
Menschen aus der Ukraine gefliichtet.! Bis zum 11. Mai 2022 wurden nach Angaben des Bundesminis-
terium des Inneren und fiir Heimat (BMI) rund 727.200 Einreisen von Gefllichteten aus der Ukraine
dokumentiert.? Die tatsichliche Zahl der nach Deutschland Gefliichteten diirfte deutlich héher liegen,
da eine Registrierung fir ukrainische Staatsangehorige vorerst nicht obligatorisch ist und auch — je
nach Region — eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt. Es handelt sich bei den aktuell Schutzsuchenden
vor allem um Frauen und Kinder, weil gegenwartig Manner mit ukrainischer Staatsangehorigkeit zwi-
schen 18 und 60 Jahren in der Regel nicht aus der Ukraine ausreisen dirfen. Umfassend belastbare
Daten zu soziodemographischen Merkmalen einschlieBlich der qualifikatorischen Zusammensetzung
der nach Deutschland Gefliichteten liegen allerdings bislang nicht vor. Das BMI hat am 4. April 2022
erste Ergebnisse einer von ihm beauftragten Befragung der aus der Ukraine Gefllichteten veréffent-
licht. Demnach waren die Befragten lberwiegend Frauen, (iber die Hélfte von ihnen ist mit eigenen
Kindern gefliichtet. Das durchschnittliche Alter lag bei 38 Jahren. Uber 80 Prozent der Befragten gaben

an, in der Ukraine erwerbstitig gewesen zu sein.3

Es lasst sich annehmen, dass fiir die derzeit in Deutschland ankommenden Gefliichteten zunachst
grundlegende Bediirfnisse im Vordergrund stehen, bevor sie sich mit der Anerkennung ihrer Qualifika-
tion auseinandersetzen. Dennoch kann davon ausgegangen werden, dass die Frage der Verwertbarkeit
der eigenen beruflichen Qualifikation im Kontext der Arbeitsaufnahme spatestens mittelfristig fiir viele
ein relevantes Thema werden wird. Dies ist auch abhadngig vom Fortgang des Krieges und der Situation

in der Ukraine.

Dieser Beitrag beleuchtet Herausforderungen und Chancen rund um die Anerkennung ukrainischer

Berufsqualifikationen und zeigt Handlungs- und Forschungsbedarf auf:

Im ersten Abschnitt stehen das Qualifikationsniveau und die Erwerbsstruktur der Ukrainer/-innen im
Fokus. Dabei wird der Blick zum einen auf die bereits in Deutschland lebenden ukrainischen Staatsan-
gehorigen gerichtet. Um zusatzlich die Qualifikationen und Berufe derjenigen besser einschatzen zu
kénnen, die derzeit in Deutschland neu ankommen, werden zum anderen das Bildungsniveau sowie
die Erwerbstatigenstruktur der Gesamtbevdlkerung in der Ukraine, insbesondere von Frauen, naher

beleuchtet.

! Aktuelle Daten stehen hier zur Verfiigung: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine (Stand 16.05.2022).
2 Aktuelle Daten stehen hier zur Verfiigung: https://mediendienst-integration.de/migration/flucht-asyl/ukraini-
sche-fluechtlinge.html (Stand 16.05.2022).

3 Quelle: https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/kurzmeldungen/DE/2022/04/umfrage-ukraine.html;jsessio-
nid=7FCF372C8AD2F4570375AD094BBE3DB6.1 cid287 (Stand: 05.04.2022)
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Der zweite Abschnitt gibt einen Uberblick iber bisherige Anerkennungsverfahren zu ukrainischen Ab-
schliissen, weist Berufe aus, zu denen bis einschlieRlich 2020 Antrage gestellt wurden, und bietet An-

gaben zu den Ausgdngen der Verfahren.

Der dritte Abschnitt widmet sich zentralen Handlungsoptionen, deren Umsetzung zur Beschleunigung

und Vereinfachung von Anerkennungsverfahren beitragen kann.

1 — Qualifikationen und Berufstatigkeit

Aufgrund des hohen Anteils an Frauen im aktuellen Fluchtgeschehen aus der Ukraine wird in folgenden
Auswertungen sofern moglich nach Geschlecht differenziert. Der Hauptfokus liegt dabei auf der Qua-

lifikation von Frauen.

Zundchst der Blick auf Deutschland: Laut Mikrozensus hatten 63 Prozent der Frauen mit ukrainischer
Staatsangehorigkeit, die zwischen 2014 und 2018 in Deutschland erwerbstatig waren oder eine Er-
werbstatigkeit suchten (Erwerbspersonen), eine abgeschlossene Hochschulbildung und vergleichbare
Abschliisse?®, 24 Prozent hatten einen beruflichen Abschluss (vgl. Abb. 1). Das Bildungsniveau der be-
reits in Deutschland lebenden Ukrainerinnen kann demnach insgesamt als hoch bewertet werden. Der
Anteil von Personen mit einem Hochschulabschluss war bei den ukrainischen Frauen um zehn Prozent-
punkte hoher als bei den Mannern, wahrend der Anteil von beruflich Ausgebildeten bei den Frauen
etwas niedriger war. Insbesondere in der Gruppe der 15 bis 34-Jahrigen verfiigten die Frauen deutlich
haufiger Gber einen Hochschulabschluss als die Manner. Frauen mit ukrainischer Staatsangehorigkeit
gehorten vor allem den ,,medizinischen Gesundheitsberufen”, ,,Berufen in Unternehmensfiihrung und
-organisation” sowie dem Berufsbereich ,Erziehung, soziale und hauswirtschaftliche Berufe” an. Bei
den Méannern dominierten , Informatik-, Informations- und Kommunikationstechnologieberufe”, , Ver-

kehrs- und Logistikberufe” sowie ,,Maschinen- und Fahrzeugtechnikberufe”.

#1m ukrainischen Bildungssystem werden im hochschulischen Bereich zum Teil auch Qualifikationen vermittelt,
die in Deutschland als berufliche Qualifikationen gelten.
6



Abb. 1: Qualifikationsstruktur der Erwerbspersonen mit ukrainischer Staatsangehdrigkeit in Deutschland nach Alter, Ge-
schlecht und Bildungsniveau

Hochschulabschlisse (ohne Bachelorabschluss oder Diplom (FH)) (ISCED 746-844)
B Aufstiegsfortbildung, Bachelorabschluss oder Diplom (FH) (ISCED 453, 554-655)
B Mit beruflichem Abschluss (ISCED 351-444, 454)

Ohne vollqualifizierenden beruflichen Abschluss (ISCED 010-344)

100%

90%

26 27 26
33 30 33
80% 38 38
70%
17
60%
32 33 23
26 30
50%
34 34
40% 36
29
30%
25
29 29 24
20% 15 15
10% 21
13 13 12 13 16 18 13
0%
ménnlich weiblich méannlich weiblich ménnlich weiblich ménnlich weiblich
15-34 Jahre 35-49 Jahre 50 Jahre und élter Gesamt

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus, Scientific Use File 2014-2018, eigene Berech-
nungen, Durchschnitt der Jahre 2014-2018. Ohne Personen, die sich derzeit im Bildungssystem befinden (Schule, Ausbildung,
Hochschule) (n=1.950, Befragte mit ukrainischer Staatsbiirgerschaft)

Angesichts der vielen Voraussetzungen, die im Rahmen einer geplanten Einwanderung nach Deutsch-
land zu erfillen sind, ist anzunehmen, dass sich die Qualifikations- und Erwerbsstruktur der Gruppe
der bereits langer in Deutschland lebenden Ukrainer/-innen von der Gruppe jener unterscheidet, die

derzeit als Geflichtete in Deutschland ankommen.

Daher ist es sinnvoll, sich auch das Bildungsniveau der Gesamtbevélkerung der Ukraine naher anzu-
sehen. Entsprechende Daten liefert die Arbeitskrafteerhebung (Labour Force Survey 2020) des Statis-
tischen Amtes der Ukraine.®> Um eine bessere Vergleichbarkeit herzustellen, wurden die Bezeichnun-
gen der Bildungsniveaus aus dem Labour Force Survey 2020 an jene aus dem Mikrozensus (ISCED) wie

folgt angepasst:

5 Labour Force Survey of Ukraine ist eine stichprobenbasierte Haushaltsbefragung, die seit 1995 durchgefiihrt
wird. Seit 2004 werden die Haushalte monatlich befragt (jeweils fiir 18 Monate nach einem Rotationsschema).
Die monatliche Stichprobe betragt 15.900 Haushalte. 2020 wurden 155.200 Personen im Alter von 15 Jahren
und alter befragt, was dem Anteil von 0,48 Prozent der ukrainischen Bevdlkerung im angegebenen Alter ent-
spricht. Nicht befragt wurden Haushalte in der voribergehend besetzten Autonomen Republik Krim, der Stadt
Sevastopol und den voriibergehend besetzten Territorien in Donezker und Luhansker Gebieten (vgl. State Sta-
tistics Service of Ukraine 2021, S. 9).



Bildungsniveau im Labour Force Survey® Angepasst an Bezeichnungen im Mikrozensus (ISCED)

Complete higher Hochschulabschliisse (ohne Bachelorabschluss oder Diplom (FH))
(ISCED 746-844)

Basic higher Aufstiegsfortbildung, Bachelorabschluss oder Diplom (FH) (ISCED

Uncompleted higher?’ 453, 554-655)

Vocational Mit beruflichem Abschluss (ISCED 351-444,454)

Complete secondary Ohne vollqualifizierenden beruflichen Abschluss (ISCED 010-344)

Basic secondary

Primary education

Den Daten des Labour Force Survey 2020 zufolge hatten in der Ukraine rund 54 Prozent der Erwerbs-
personen im Alter von iber 15 Jahren einen Hochschulabschluss bzw. einen vergleichbaren Abschluss,
26 Prozent einen beruflichen Bildungsabschluss und weitere 18 Prozent einen hdheren Schulab-
schluss. Bei Frauen war der Anteil von Hochschulabschliissen mit 62 Prozent noch héher. Einen beruf-
lichen Bildungsabschluss hatten 20 Prozent der Frauen (vgl. Abb. 2). Zwischen den Daten zum Bildungs-
niveau der in Deutschland lebenden Ukrainer/-innen und dem Bildungsniveau der Erwerbspersonen in
der Ukraine lasst sich mit Blick auf hohere Bildungsabschliisse nur ein geringfligiger Unterschied fest-
stellen. Der etwas hohere Anteil an Erwerbspersonen ohne vollqualifizierenden beruflichen Abschluss
in den Daten des Labour Force Survey ergibt sich u.a. daraus, dass hier auch Personen einbezogen
wurden, die neben der Ausbildung oder dem Studium erwerbstétig sind. In den Berechnungen des
Mikrozensus sind Personen, die sich im Bildungssystem befinden, hingegen nicht beriicksichtigt - un-

abhangig davon, ob sie berufstatig sind oder nicht.

6 Mit dem ukrainischen Gesetz (iber die Bildung vom 5. September 2017 Ne 2145-VIll wurden die Bildungsni-
veaus an die Internationale Standardklassifikation des Bildungswesens ISCED 2011 angepasst. Im Labour Force
Survey werden die Bildungsniveaus jedoch zwecks Vergleichbarkeit entsprechend dem Gesetz vom 23. Mai
1991 angegeben (vgl. ebd. S. 14).

7 Hiermit sind vor allem Abschliisse ,,Junior Bachelor” (friiher ,Junior Spezialist“) gemeint, die an fachhoch-
schuldhnlichen spezialisierten Einrichtungen (Colleges, Technical Schools, ehemalige Akkreditierungsstufen I-11)
nach zwei, in einigen Fallen drei bis vier Jahren erteilt werden. Da der Bildungsweg zum Junior Bachelor bereits
zur Tertidrbildung zahlt, ist ein Abschluss der Sekundarstufe Il Zugangsvoraussetzung. Vgl. www.kooperation-
international.de/laender/europa/ukraine/zusammenfassung/ueberblick-zur-bildungs-forschungs-und-innova-
tionslandschaft-und-politik/ (Stand 06.04.2022).
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Abb. 2: Qualifikationsstruktur der Erwerbspersonen in der Ukraine nach Alter, Geschlecht und Bildungsniveau 2020

Hochschulabschlisse (chne Bachelorabschluss oder Diplom (FH)) (ISCED 746-844)
m Aufstiegsfortbildung, Bachelorabschluss oder Diplom (FH) (ISCED 453, 554-655)
W Mit beruflichem Abschluss (ISCED 351-444, 454)
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Quelle: Labour Force Survey of Ukraine 2020. Statistical Publication. State Statistics Service of Ukraine 2021. Kyiv/2021. Tab.
1.6, S. 50. Eigene Berechnungen (n=17.669.800, Erwerbspersonen 15 Jahre und dlter). Darstellung des BIBB.

Die Erwerbsbeteiligung der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter lag in der Ukraine 2020 bei 55 Pro-
zent, bei den Frauen bei 48 Prozent (vgl. State Statistics Service of Ukraine 2021, S. 45f). So kann bei
vielen Geflliichteten durchaus ein Interesse an Erwerbstatigkeit in Deutschland erwartet werden, wenn
Arbeitsplatze vorhanden sind und die Rahmenbedingungen eine Erwerbstatigkeit ermoglichen. Aktuell
sind es vor allem Frauen und Kinder, die gefllichtet sind, sodass die Frage der Kinderbetreuung bzw.
der Integration in Kindertagesstatten und Schule vorrangig zu I6sen ist. Es ist anzunehmen, dass die
Gefliichteten fir den Arbeitsmarkt mit der Zeit zunehmend relevant werden. Dies hangt u. a. vom

Fortgang der Ereignisse in der Ukraine ab (vgl. Wolter u. a. 2022, S. 7).

Die Liste der Berufsgruppen mit den meisten Beschaftigten in der Ukraine im Jahr 2020 wurde von den
Berufsgruppen , Personenbezogene Dienstleistungsberufe und Sicherheitsbedienstete” und ,,Modelle,
Verkaufer und Vorfuhrer” angefiihrt (vgl. Abb. 3). Dazu gehdren u. a. verschiedene Berufe in den Be-
reichen Vertrieb und Verkauf, Dienstleistungsberufe im hauswirtschaftlichen Bereich und dem Gast-
stattengewerbe sowie Pflegeberufe. In beiden Berufsgruppen waren im Jahr 2020 deutlich mehr
Frauen als Manner erwerbstatig. Frauen waren auflerdem (berdurchschnittlich haufig in der viert-

starksten Berufsgruppe ,Sonstige Fachkrafte (mittlere Qualifikationsschiene)” tatig. Dazu gehoren



bspw. Finanz-, Verwaltungs- und Verkaufsfachkrafte, Polizistinnen und Polizisten, aber auch sozialpfle-
gerische und Unterhaltungs- und Sportberufe. Viele Frauen waren zudem als Lehrkrafte und ,Biowis-

senschaftliche und Gesundheitsfachkrafte” beschaftigt.

Abb. 3: Erwerbstdtige Bevdlkerung in der Ukraine nach den 15 héufigsten Berufsgruppen und Geschlecht 2020 (in Tsd.) (ge-
mdf3 der ukrainischen nationalen Klassifikation der Berufe)8
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Quelle: Labour Force of Ukraine 2020. Statistical Publication. State Statistics Service of Ukraine. Kyiv/2021. Tab 2.5, S. 89.
Eigene Berechnungen (n=15.915.300, Erwerbspersonen 15 Jahre und dlter). Darstellung des BIBB.

Zur Situation auf dem deutschen Arbeitsmarkt: Die Gefllichteten, die in Deutschland einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen moéchten, treffen auf einen Arbeitsmarkt mit hohem Fachkraftebedarf. Im vierten
Quartal 2020 waren in Deutschland rund 1,2 Millionen offene Stellen zu besetzen (vgl. Bundesagentur

fur Arbeit 2021, S. 6).

Auf dem Fachkrafteniveau bestanden fiir das Jahr 2020 Engpasse vor allem im Handwerk, in Bauberu-
fen, in Pflegeberufen sowie in medizinischen und nichtmedizinischen Gesundheitsberufen. Daneben
waren Engpésse in einzelnen Verkaufsberufen (v. a. von Lebensmitteln) und fur den Beruf Erzieher/-in
zu beobachten. Bei Spezialistinnen/Spezialisten zeigen sich Engpésse vor allem bei Aufsichtskraften in

Handwerksberufen sowie in Gesundheitsberufen und therapeutischen Berufen (z. B. Physiotherapie).

8 Die Verteilung der erwerbstitigen Bevélkerung nach Berufsgruppen erfolgte nach der nationalen Klassifika-
tion der Berufe, die entsprechend der Internationalen Standardklassifikation der Berufe (ISCO-88) entwickelt
und in der Verordnung 327 des Staatskomitees fur technische Regulierung und Verbraucherpolitik am 28. Juli
2010 implementiert wurde (vgl. State Statistics Service of Ukraine, S. 12).
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Bei Expertinnen/Experten bestanden Engpésse in drztlichen Berufen, bei Apotheker/-innen und Phar-

mazeut/-innen und in IT-Berufen (vgl. ebd., S. 15ff).

Ein erster Abgleich der beschaftigungsstarken Berufsgruppen in der Ukraine mit den Fachkrafteeng-
passen in Deutschland zeigt Potenziale flir ukrainische Gefliichtete vor allem in Pflegeberufen, Ge-
sundheitsberufen und therapeutischen Berufen auf. Viele ukrainische Staatsangehorige kdnnten zu-
dem an einer Anstellung in drztlichen Berufen, als Apotheker/-in und Pharmazeut/-in, in Berufen im
Verkauf von Lebensmitteln und als Erzieher/-in interessiert sein.® Die Erwerbstatigkeit ist in den meis-
ten dieser Berufe allerdings nur mit Berufszulassung moglich (bspw. in den Heil- und Erzieherberufen),
fiir die unter anderem die Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation sowie Nachweise (iber
Sprachkenntnisse zwingende Voraussetzung sind. In handwerklichen Berufen und in Bauberufen diirf-
ten sie nach aktuellem Stand mit vorwiegend weiblichen Gefllichteten hingegen zunachst keine nen-
nenswerte Rolle spielen. In Dienstleistungsberufen kann es zum Teil zu einer Diskrepanz zwischen der
Anzahl der Arbeitssuchenden und dem Fachkréftebedarf kommen.'® Gleichzeitig kdnnen Fachkraf-

tebedarfe je nach Berufsgruppe und Region variieren.

Die Aufenthaltsdauer der in Deutschland angekommenen Gefllichteten lasst sich aufgrund der unsi-
cheren politischen Situation nicht prognostizieren. Die Ergebnisse des BIBB-Betriebspanels zur Quali-
fizierung und Kompetenzentwicklung!! 2021 zeigen, dass fiir den Fall, dass eine Riickkehr den Ge-
flichteten (vorerst) nicht moglich sein sollte, es zahlreiche Betriebe quer durch alle Branchen gibt, die
Fachkrafte aus dem Ausland zur Deckung ihres Bedarfs bereits als Zielgruppe identifiziert haben. So
gaben 34 Prozent der Betriebe an, dass die Relevanz der Gewinnung von Fachkraften aus dem Ausland
zukinftig fur sie bestehen bleibe oder sogar zunehmen werde. Vor allem Betriebe der Branchen ,,Bau-
wirtschaft”, ,,Medizinische Dienstleistungen” sowie ,sonstige, Uberwiegend personliche Dienstleistun-
gen“ sehen die Fachkraftegewinnung aus dem Ausland als wichtig bzw. zunehmend wichtig an. In allen

drei Branchen stimmen gut 40 Prozent dieser Aussage zu (vgl. Abb. 4).

% Die Darstellung basiert auf den Daten zu den Berufsgruppen. Auf der Ebene der einzelnen Berufe liegen in den
aktuellen Veroffentlichungen des Staatlichen Statistikdienstes der Ukraine keine Daten vor.

10 7u einem dhnlichen Ergebnis kommt das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) mit Blick auf
Berufssegmente (vgl. Bossler/Popp 2022).

11 Das Betriebspanel zu Qualifizierung und Kompetenzentwicklung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB)
ist eine reprasentative, seit 2011 jahrlich durchgefiihrte Wiederholungsbefragung von mind. 3.500 Betrieben in
Deutschland. Siehe auch: www.bibb.de/de/1482.php.
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Abb. 4: Zukiinftige Bedeutung der Fachkrdftegewinnung aus dem Ausland aus Betriebsperspektive

Fachkrafte aus dem Ausland zu gewinnen wird fur unseren Betrieb ...
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Unternehmensnahe Dienstleistungen 12 15 _ 61
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Verarbeitendes Gewerbe 13 22 _ 45
Landwirtschaft/Berghau/Energie 11 23 _ 55
Alle Branchen 14 20 _ 51
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Quelle: BIBB-Qualifizierungspanel 2021, n=4002 (gliltige Werte 3.983), gewichtete Daten. Berechnung und Darstellung des
BIBB.

Aufgrund von zunachst fehlenden Sprachkenntnissen und fehlender Anerkennung der Bildungsab-
schliisse ist — trotz hoher Nachfrage an Fachkréaften in vielen dieser Berufsgruppen auf dem deutschen
Arbeitsmarkt — davon auszugehen, dass viele Gefliichtete vorerst in Helfertatigkeiten bzw. unqualifi-
zierte Beschéaftigungen einmiinden. Gerade da ein groRer Teil gut ausgebildet sein dirfte, sollte eine
qualifikationsadaquate Beschaftigung sowohl im Interesse der Gefliichteten als auch im Sinne der Ar-
beitsmarkt- und Gesellschaftspolitik erfolgen. Auch wenn die Dauer des Krieges in der Ukraine nicht
vorhersehbar ist, sollte friihzeitig in die langfristige Integration von Gefllichteten investiert werden
(vgl. Briicker et al. 2022). MalRnahmen wie Sprachforderung, Unterstlitzung von beruflicher Anerken-
nung und (Nach-) Qualifizierung, Integration von Kindern in Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
und gezielter Férderung der Integration in den Arbeitsmarkt kommt dabei eine entscheidende Bedeu-
tung zu. Solche Investitionen kdnnen die langfristige Integration und die Arbeitsmarktergebnisse bei

der Fluchtzuwanderung stark verbessern (vgl. Bach et al. 2017).
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2 — Anerkennung ukrainischer Abschliisse

Bei der derzeit geflihrten politischen und 6ffentlichen Diskussion um die Integrationsperspektive der
Gefllichteten in den hiesigen Arbeitsmarkt wird die Frage der Anerkennung von Abschliissen als zentral
erachtet. Dies machen auch Pressestatements der Bundesministerin flr Bildung und Forschung Bettina

Stark-Watzinger oder des Bundesarbeitsministers Hubertus Heil deutlich.?

Seit dem Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze von Bund (2012) und Léndern (2012-2014) besteht
in Deutschland ein umfassender Rechtsanspruch auf ein Gleichwertigkeitsfeststellungsverfahren (das
sogenannte Anerkennungsverfahren, s. Info-Box 1). Der Rechtsanspruch gilt unabhangig von dem
Staat, in dem die berufliche Qualifikation erworben wurde, sowie unabhangig von Staatsangehdrigkeit,

Aufenthaltsstatus und Wohnort der Anerkennungsinteressierten.

Die Anerkennungsgesetze regeln die Verfahren fiir eine Vielzahl an Berufen, darunter die Anerkennung
zu Ausbildungsberufen nach BBiG/HwO sowie zu reglementierten Berufen (vgl. Bundesministerium fir
Bildung und Forschung 2014, 2015). Fir Hochschulabschlisse, die zu einem nicht reglementierten Be-
ruf flhren, gelten die Anerkennungsgesetze nicht. Fir sie gibt es die Mdoglichkeit der Zeugnisbewer-
tung durch die Zentralstelle flir auslandisches Bildungswesen (ZAB) nach der sogenannten Lissabon-
Konvention.®® Die EU-Kommission verweist in ihrer Empfehlung 2022/554 vom 5. April 2022 zur Aner-
kennung der Qualifikation von Menschen, die vor der Invasion Russlands in der Ukraine fliehen darauf,
dass die Ukraine Mitglied des im Rahmen des Bologna-Prozesses etablierten Europaischen Hochschul-

raumes ist (Europdische Kommission 2022).

Reglementierte Berufe sind solche, bei denen das Flihren der Berufsbezeichnung beziehungsweise die
berufliche Tatigkeit, ihre Aufnahme oder Auslibung durch Rechts- und Verwaltungsvorschriften an den
Besitz bestimmter Berufsqualifikationen gebunden ist. Dies betrifft die Heilberufe des Bundes, zu de-
nen u. a. Arztin/Arzt sowie Gesundheits- und Krankenpfleger/-in (bzw. Pflegefachmann/-frau) geho-
ren. Darliber hinaus gibt es weitere reglementierte Berufe, beispielsweise unter den Meisterberufen
des Handwerks oder im Bereich Lehre und Erziehung. Die Reglementierung von Berufen findet sich

also in Bereichen, bei denen Patienten- und Verbraucherschutz eine zentrale Rolle spielen.

Bei im Ausland erworbenen Qualifikationen ist daher die Feststellung der vollen Gleichwertigkeit fiir

die vollumfingliche Ausiibung eines reglementierten Berufes (bspw. ist dies bei Arztin/Arzt die Appro-

12 Meldung des Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) vom 01.04.2022 ,,Stark-Watzinger: Aus-
landische Abschliisse schneller anerkennen” (Abruf: 04.04.2022), Meldung des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales (BMAS) vom 30.03.2022: ,Heil auf Arbeitsmarktgipfel: Ukrainische Gefliichtete brauchen unsere
Unterstitzung” (Abruf: 01.04.2022).

13 vgl. www.kmk.org/zab/zeugnisbewertung.html
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bation) zwingende Voraussetzung. Je nach Beruf sind dariiber hinaus weitere Nachweise fiir die Zulas-
sung erforderlich, dies kdnnen beispielsweise deutsche (Fach-)Sprachkenntnisse oder Fiihrungszeug-

nisse sein.

Bei nicht reglementierten Berufen existieren keine staatlichen Vorschriften fir die Berufszulassung.
Sie kdnnen ohne Anerkennung der im Ausland erworbenen Qualifikation ausgelibt werden. Das heif3t,
die Schutzsuchenden aus der Ukraine, denen der Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG einschlief3lich
unmittelbarer Gestattung der Erwerbstatigkeit gewahrt wurde, kdnnen in diesen Berufen sofort eine
Erwerbstatigkeit aufnehmen. Dennoch kann es auch bei diesen Berufen Tatigkeiten geben, die aus
verschiedenen Griinden (bspw. versicherungsrechtlich) nur von ausgebildeten oder anerkannten Fach-
kraften durchgefihrt werden dirfen. Zu nicht reglementierten Berufen gehdren unter anderem die
Ausbildungsberufe nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) und der Handwerksordnung (HwO), bei-

spielsweise Kaufmann/-frau fiir Biromanagement oder Elektroniker/-in.

Bleiben die Menschen, die zunachst Schutz gesucht haben, langerfristig in Deutschland, ist die Aner-
kennung der Berufsqualifikation mittelfristig einer der entscheidenden Faktoren fiir qualifikationsada-
quate Beschéftigung und Integration. Untersuchungen zur Wirkung der Anerkennung insgesamt erga-
ben, dass sie auch bei nicht reglementierten Berufen positive Effekte auf Beschaftigungschancen und
Verdienst der im Ausland qualifizierten Fachkrafte haben kann (vgl. Briicker u.a. 2021, Ekert u.a. 2017,
Ekert/Knoller/Raven 2017). Aus Sicht der Arbeitgeber tragt sie zu mehr Transparenz und einer Verbes-
serung der Einstellungschancen bei (vgl. Damelang/Ebensperger/Stumpf 2020, Mergener/Maier
2018).
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Info-Box 1: Ablauf von Anerkennungsverfahren

Im Anerkennungsverfahren priift die zustdndige Stelle die Gleichwertigkeit der ausléndischen Berufsqualifikation
zu dem aktuellen deutschen Berufsbild (sogenannter Referenzberuf). Es handelt sich zundichst um eine formale
Priifung auf Dokumentenbasis, d. h. bei der Antragstellung miissen neben dem Abschlusszeugnis ggf. weitere
Unterlagen zu Inhalt und Dauer der im Ausland erworbenen Qualifikation vorgelegt werden. Die Unterlagen sind
in geeigneter Form einzureichen (z. B. als beglaubigte Kopie in Originalsprache und mit Ubersetzung durch eine/-
n in Deutschland vereidigten Ubersetzer/-in). Gepriift wird, ob wesentliche Unterschiede zwischen der auslédndi-
schen Qualifikation und dem deutschen Referenzberuf vorliegen. Sofern wesentliche Unterschiede festgestellt
werden, ist es ggf. durch Beriicksichtigung individueller Berufserfahrung oder sonstiger Befdhigungsnachweise

(z. B. Weiterbildung) méglich, diese auszugleichen. Auch sie miissen nachgewiesen werden.

Die ausléndische Berufsqualifikation wird als gleichwertig anerkannt, wenn keine wesentlichen Unterschiede zur
deutschen Berufsqualifikation bestehen. Werden wesentliche Unterschiede festgestellt, die trotz Berufserfahrung
sowie sonstigen Kenntnissen und Fdhigkeiten bestehen bleiben, héngt das weitere Verfahren von der Art des Be-

rufs ab:

Bei nicht reglementierten Berufen wird eine teilweise Gleichwertigkeit ausgesprochen, wenn Teile der Ausbildung
gleichwertig sind und andere nicht. Mit Anpassungsqualifizierungen im Anschluss an das Anerkennungsverfahren
kénnen die Antragstellenden diese ausgleichen. Im Rahmen eines Folgeantrags kann dann die volle Gleichwertig-

keit beschieden werden.

Bei reglementierten Berufen ist das Ergebnis im Fall wesentlicher Unterschiede die ,,Auflage” einer Ausgleichs-
mafSnahme. Bei der MafSnahme handelt es sich um eine Kenntnispriifung, Eignungspriifung oder einen Anpas-

sungslehrgang. Ist die MafSnahme erfolgreich absolviert, wird die volle Gleichwertigkeit beschieden.

Wenn die festgestellten Unterschiede zum deutschen Referenzberuf wesentlich und nicht auszugleichen sind,
kann bei beiden Regelungsbereichen keine Gleichwertigkeit als Ergebnis der Dokumentenpriifung beschieden

werden (ebenso bei Unaufkldrbarkeit des Sachverhalts).

Flir bestimmte Berufsqualifikationen aus der EU (inkl. EWR und Schweiz) gelten durch die automatische Anerken-
nung vereinfachte Regelungen im Anerkennungsverfahren. Sie sind in der EU-Anerkennungsrichtlinie 2005/36/EG

geregelt.

Neben der ungewissen Bleibewahrscheinlichkeit ukrainischer Gefllichteter ist auch ihre Anerken-
nungsneigung, d.h. das subjektive Interesse oder die individuell erachtete Notwendigkeit, die im Aus-
land erworbene Qualifikation in Deutschland anerkennen zu lassen, nicht valide einzuschatzen. Wah-
rend erste Riickmeldungen von Akteuren aus der Praxis darauf hindeuten, dass die Antragszahlen auf
Anerkennung zu ukrainischen Abschliissen steigen werden, sind konkrete Prognosen zu Umfang und

Berufen aktuell nicht moglich.

14 vgl. Atanassov u.a. 2022 S. 17 und S. 56 oder www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/pro/anerken-
nungsverfahren.php
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Gleichwohl ist eine Auseinandersetzung mit den bisherigen Anerkennungsverfahren zu ukrainischen
Abschliissen sinnvoll. Denn so zeigt sich, zu welchen Berufen Erfahrungswerte vorliegen, auf die kiinftig

aufgebaut werden kann.

Zu den Verfahren nach den Anerkennungsgesetzen von Bund und Landern werden amtliche Statistiken

gefuhrt.

Die Auswertungen der Daten zeigen: Fiir den Zeitraum 2012 bzw. 2016 bis 2020 liegen in
Summe liber 8.000 Antrdge auf Anerkennung zu ukrainischen Abschliissen vor: rund 6.000 Antrage
(2012-2020) davon entfielen auf Berufe nach Bundesrecht, rund 2.200 Antrage (2016-2020) auf Berufe
nach Landesrecht (vgl. Abb. 5 und 6). Die Angabe zu Landerberufen ist dabei als Mindestmenge seit
Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze der Lander (zwischen 2012 und 2014) zu verstehen, da die ko-

ordinierte Landerstatistik, die das Anerkennungsgeschehen in den einzelnen Bundeslandern zu Beru-

fen nach Landesrecht zu einer Gesamtstatistik biindelt, erst ab dem Berichtsjahr 2016 verfligbar ist.

Antrage zu ukrainischen Abschliissen bildeten einen Anteil von drei Prozent des rund 205.400 Antrage
umfassenden Aufkommens bei Berufen nach Bundesrecht (2012-2020). Vier Prozent umfassten sie bei
dem rund 50.600 Antrage umfassenden Aufkommens der Berufe nach Landesrecht (2016-2020). Die
Ukraine lag also auf Rang zehn (Berufe nach Bundesrecht) bzw. Rang vier (Berufe nach Landesrecht)

der antragsstarksten Ausbildungsstaaten.!®

15 Die gesetzliche Grundlage ergibt sich aus den Anerkennungsgesetzen der Bundesldnder sowie aus § 17
BQFG-Bund bzw. Fachrechte und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG-Bund. Die Daten werden jahrlich
durch die Statistischen Amter von Bund und Lindern erhoben, Stichtag ist der 31. Dezember des jeweiligen Be-
richtsjahres. Es handelt sich um Meldungen der fiir die Anerkennung zustandigen Stellen an die Statistischen
Amter. Alle in diesem Beitrag dargestellten Absolutzahlen sind aus Datenschutzgriinden auf das nichst Vielfa-
che von 3 gerundet (bspw. wird dadurch 2 zu 3; 133 zu 132, 99 bleibt 99). Gesamtsummen konnen daher von
der Summe der Einzelwerte abweichen. Fiir weitere methodische Hinweise siehe bspw. Qualitatsbericht des
Statistischen Bundesamtes www.destatis.de/DE/Methoden/Qualitaet/Qualitaetsberichte/Bildung/berufsquali-
fikation.pdf? blob=publicationFile oder Bése/Schmitz 2021.

16 Zum Vergleich: Zu den beiden antragsstirksten Ausbildungsstaaten bei Berufen nach Bundesrecht — Bosnien
und Herzegowina sowie Rumanien — weist die Statistik flir 2012-2020 in Summe rund 16.000 bzw. 15.000 An-
trdge aus. Bei den Berufen nach Landesrecht sind die antragsstarksten Ausbildungsstaaten 2016-2020 Syrien
und Polen mit in Summe rund 7.000 bzw. 4.000 Antragen.
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Abb. 5: Neuantrdge Anerkennung zu Berufen nach Bundesrecht 2012-2020, Ausbildungsstaat: Ukraine
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Quelle: amtliche Statistik 2012-2020 §17 BQFG-Bund bzw. Fachrechte und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG-Bund.
Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert.

Abb. 6: Neuantrdge Anerkennung zu Berufen nach Landesrecht 2016-2020, Ausbildungsstaat: Ukraine

500
471

400
300
200
100

0

N =2.190* 2016 2017 2018 2019 2020

Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik zu landesrechtlich geregelten Berufen 2016-2020. Berechnung des Statistischen Bun-
desamtes, Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. * Hier wurden auf Basis der vom Statistischen Bundesamt zur Verfii-
gung gestellten anonymisierten Auswertungen gerundete Werte addiert. Die tatséchliche Gesamtsumme kann daher von
der hier berechneten geringfiigig (d.h. im einstelligen Bereich) abweichen.

Die Antrage zu ukrainischen Abschliissen weisen deutliche Konzentrationen in bestimmten Berufs-
bereichen aus: Dies betrifft bei Berufen nach Bundesrecht in erster Linie medizinische Gesundheitsbe-
rufe'’. Mit Abstand waren dabei die Berufe Arztin/Arzt sowie Gesundheits- und Krankenpfleger/-in die

antragsstarksten und bildeten zusammen Uber die Halfte (61 %) des Aufkommens 2012-2020. Weitere

17 Berufshauptgruppen der KIdB 2010 (Klassifikation der Berufe): 73 Prozent der rund 6.000 Antrige (2012-
2020) zu ukrainischen Abschliissen entfielen auf diese Berufshauptgruppe. Sie ist auch im Gesamtaufkommen
aller Antrage die antragsstirkste, allen voran die beiden Berufe Arztin/Arzt sowie Gesundheits- und Kranken-
pfleger/-in (vgl. Bundesinstitut fuir Berufsbildung 2022, Bose/Schmitz 2021).
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flnf Prozent entfielen jeweils auf Mechatronik-, Energie- und Elektroberufe sowie Berufe in Unterneh-
mensfiihrung und -organisation.® Hierzu zihlen zahlreiche Ausbildungsberufe des dualen Systems, bei
ukrainischen Qualifikationen waren es vornehmlich Antrége zu Elektroanlagenmonteur/-in und Kauf-

leuten fiir Biromanagement (vgl. Abb. 7).

Fast drei Viertel (73%) der Antrdge zu ukrainischen Abschlissen bezogen sich 2012-2020 bei den Be-
rufen nach Bundesrecht auf reglementierte Berufe, also auf solche, bei denen ein anerkannter Ab-
schluss fiir eine vollumfangliche Berufsausiibung erforderlich ist. Der verbleibende Teil (27%) entfiel

auf nicht reglementierte Berufe.

Abb. 7: Neuantrdge Anerkennung zu Berufen nach Bundesrecht 2012-2020 (gesamt) - 10 antragsstdrksten Referenzberufe,
Ausbildungsstaat: Ukraine

Medizinische(r) Fachangestellte(r)
63
Elektroniker/-in

66 Weitere

1.233 ~
Arzt/Arztin
Kraftfahrzeugmechtroniker/-in 2.220

87

Eisenbahner/-in im Betriebsdienst
99

Elektroanlagenmonteur/-in
120

Zahnarzt/Zahnirztin
201

Apotheker/-in

213 Gesundheits- und

Krankenpfleger/-in

o 1.443
Kaufmann/-frau fiir Biiromanagement

(einschl. Vorgingerberufen)
N=5.967 222

Quelle: amtliche Statistik 2012-2020 §17 BQFG-Bund bzw. Fachrechte und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG-Bund.
Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert.

Bei den Berufen nach Landesrecht konzentrierte sich das Antragsgeschehen im Wesentlichen auf drei
Berufe: Lehramt/Lehrer/-in, Ingenieur/-in sowie Erzieher/-in. 85 Prozent der rund 2.200 Antrige
(2016-2020) zu ukrainischen Qualifikationen entfielen darauf (vgl. Abb. 8). Alle drei Berufe sind regle-
mentiert. Auch viele der weiteren Berufe, zu denen in kleinerem Umfang Antrage vorlagen, gehorten
dazu, sodass sich das Antragsgeschehen der Landerberufe hier nahezu ausschlieflich auf den regle-

mentierten Bereich bezog.

18 Berufshauptgruppen der KIdB 2010 (Klassifikation der Berufe)
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Abb. 8: Neuantrdge Anerkennung zu Berufen nach Landesrecht 2016-2020 (gesamt) - 3 antragsstdrksten Referenzberufe,
Ausbildungsstaat: Ukraine

Weitere
333*

Lehramt/Lehrer/-in

Erzieher/-in 849*

270*

Ingenieur/-in
735*%

N=2.190%

Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik zu landesrechtlich geregelten Berufen 2016-2020. Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes und des BIBB, Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. * Hier wurden auf Basis der vom Statistischen Bun-
desamt zur Verfiigung gestellten anonymisierten Auswertungen gerundete Werte addiert. Die tatséichliche Gesamtsumme
kann daher von der hier berechneten geringfiigig (d.h. im einstelligen Bereich) abweichen.

Gut drei Viertel der Antrage zu ukrainischen Abschliissen wurden von Personen mit ukrainischer
Staatsangehorigkeit gestellt. Diese Antrage stammten lberwiegend von Frauen (vgl. Abb. 9). Die ge-
schlechtsspezifische Betrachtung zeigt hohe Anteile weiblicher Antragstellenden in der Gesundheits-
und Krankenpflege und im Lehramt, bei Kaufleuten fir Biromanagement, Apotheker/-in, Zahnarz-
tin/Zahnarzt und Erzieher/-in. Bei Arztin/Arzt und Ingenieur/-in waren die Anteile von Mannern und
Frauen ausgewogener (vgl. Abb. 10 und 11). Anerkennung zu Mechatronik-, Energie- und Elektroberu-

fen wurde hingegen vor allem von Mannern nachgefragt (vgl. Abb. 10).

Abb. 9: Neuantrdge zu Berufen nach Bundes- und Landesrecht, Ausbildungsstaat/Staatsangehérigkeit: Ukraine/ukrainisch

darunter

Antrdge mit Ausbildungsstaat
"Ukraine" Antrige von Antragstellenden mit
ukrainischer Staatsangehorigkeit

absolut absolut %
4,554
Berufe nach Bundesrecht (2012-2020) 5.967 (Anteil Frauen: 63%) 76
1.761*
Berufe nach Landesrecht (2016-2020) 2.190* (Anteil Frauen: 73%) 80

Quelle: amtliche Statistik 2012-2020 §17 BQFG-Bund bzw. Fachrechte und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG-Bund
sowie amtliche Anerkennungsstatistik zu landesrechtlich geregelten Berufen 2016-2020. Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes und des BIBB, Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. * Hier wurden auf Basis der vom Statistischen Bun-
desamt zur Verfiigung gestellten anonymisierten Auswertungen gerundete Werte addiert. Die tatscichliche Gesamtsumme
kann daher von der hier berechneten geringfiigig (d.h. im einstelligen Bereich) abweichen.
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Abb. 10: Neuantrdge Anerkennung zu Berufen nach Bundesrecht 2012-2020 (gesamt) - 10 antragsstdrksten Referenzberufe
nach Geschlecht, Ausbildungsstaat/Staatsangehérigkeit: Ukraine/ukrainisch
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Quelle: amtliche Statistik 2012-2020 §17 BQFG-Bund bzw. Fachrechte und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG-Bund.
Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert.

Abb. 11: Neuantrdge zu Berufen nach Landesrecht 2016-2020 (gesamt) - 3 antragsstdrksten Referenzberufe nach Ge-
schlecht, Ausbildungsstaat/Staatsangehdrigkeit: Ukraine/ukrainisch
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Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik zu landesrechtlich geregelten Berufen 2016-2020. Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes und des BIBB, Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. * Hier wurden auf Basis der vom Statistischen Bun-

desamt zur Verfiigung gestellten anonymisierten Auswertungen gerundete Werte addiert. Die tatsdchliche Gesamtsumme
kann daher von der hier berechneten geringfiigig (d.h. im einstelligen Bereich) abweichen.
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Die amtlichen Daten geben auch Auskunft iber die Ergebnisse der Anerkennungsverfahren zu ukraini-
schen Abschlissen. Der Blick auf die Verfahrensergebnisse bei den nicht reglementierten Berufen
nach Bundesrecht der letzten finf Jahre (2016-2020) zeigt, dass das Ergebnis der Gleichwertigkeits-
prifung fir den tiberwiegenden Teil der Verfahren eine volle Gleichwertigkeit war (vgl. Abb.12). Dabei
spielte die Berlicksichtigung von Berufserfahrung eine wesentliche Rolle: Bei etwa drei Viertel der Ver-
fahren wurde die volle Gleichwertigkeit unter Berticksichtigung von individueller Berufserfahrung oder
sonstiger Befahigungsnachweise (z.B. Weiterbildung) ausgesprochen. Dies wird dann relevant, wenn
die formale Priifung von Ausbildungsinhalten und -dauer wesentliche Unterschiede zwischen der aus-

ldndischen Qualifikation und dem deutschen Referenzberuf ergibt.®

Dass Abschlisse nicht unmittelbar als voll gleichwertig anerkannt wurden, unterstreichen auch die mit
teilweiser Gleichwertigkeit beschiedenen Verfahren: In zwischen 20 und gut 40 Prozent der jahrlich
beschiedenen Verfahren war der auslandische Abschluss in Teilen gleichwertig, wies aber wesentliche
Unterschiede zum deutschen Referenzberuf auf. Negativ beschiedene Verfahren lagen in den Daten

punktuell vor (vgl. Abb. 12).

19 Es ist moglich, dass Berufserfahrung bzw. sonstige Befiahigungsnachweise bereits erworben waren, als der
Antrag auf Anerkennung erstmalig gestellt wurde. Es ist ebenso denkbar, dass sich in der Gruppe der mit voller
Gleichwertigkeit unter Beriicksichtigung von Berufserfahrung beschiedenen Verfahren auch Antragstellende
befinden, deren erstes Anerkennungsverfahren mit einer teilweisen Gleichwertigkeit beschieden wurde, sie
daraufhin Anpassungsqualifizierungen zum Ausgleich der wesentlichen Unterschiede erfolgreich absolvierten
und dann erneut einen Antrag auf Anerkennung (sogenannter Folgeantrag) stellten, der dann eine volle Gleich-
wertigkeit zum Ergebnis hatte.
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Abb. 12: Ausgang der beschiedenen Verfahren zu nicht reglementierten Berufen nach Bundesrecht 2016-2020, Ausbildungs-
staat: Ukraine
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Quelle: amtliche Statistik 2016-2020 §17 BQFG-Bund bzw. Fachrechte und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG-Bund.
Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert.

Betrachtet man die Verfahrensergebnisse bei den reglementierten Berufen nach Bundesrecht der
letzten fiinf Jahre (2016-2020), wird deutlich, dass bei einem wesentlichen Teil der Verfahren die volle
Gleichwertigkeit nicht unmittelbar bescheinigt werden konnte: Zwischen 38 und 59 Prozent der jahr-
lich beschiedenen Verfahren hatten die , Auflage” einer AusgleichsmaRnahme zum Ergebnis (vgl. Abb.
13). Dies bedeutet, dass Antragstellende zunachst einen Anpassungslehrgang oder eine Kenntnispri-
fung absolvieren mussten (s. Info-Box 1). Wie lange es dauert, eine AusgleichsmalRnahme erfolgreich
abzuschlieBen, hangt von vielen Faktoren ab, bspw. vom Umfang des Anpassungslehrgangs oder von
der Vorbereitungszeit auf die Kenntnispriifung, der Angebotslage und Wartezeiten. Es konnen sich
Zeitrdume von wenigen Wochen bis hin zu mehreren Monaten oder Jahren ergeben. Die Ergebnisse
zeigen aber auch, dass in dhnlich hohem Male wie die ,,Auflage” einer AusgleichsmalRnahme, Verfah-
ren eine volle Gleichwertigkeit zum Ergebnis hatten (vgl. Abb. 13). Darunter befinden sich sowohl Ver-
fahren, bei denen die Gleichwertigkeitspriifung unmittelbar eine volle Gleichwertigkeit ergab, als auch

solche, bei denen sie nach einer erfolgreich absolvierten AusgleichsmaBnahme ausgesprochen wurde.

Der Fokus auf konkrete Berufe macht unterschiedliche Anerkennungsquoten deutlich: Wahrend sich
der Anteil an mit voller Gleichwertigkeit beschiedenen Verfahren bei Arztin/Arzt zwischen rund 50 und
75 Prozent der jahrlich beschiedenen Verfahren bewegte, lag er bei Gesundheits- und Krankenpfle-

ger/-in Uber die Jahre hinweg unter 40 Prozent.
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Abb. 13: Ausgang der beschiedenen Verfahren zu reglementierten Berufen nach Bundesrecht 2016-2020, Ausbildungsstaat:
Ukraine
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Quelle: amtliche Statistik 2016-2020 §17 BQFG-Bund bzw. Fachrechte und Verordnungen mit Verweis auf § 17 BQFG-Bund.
Berechnung und Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. * Dem Bescheid einer vollen Gleichwertigkeit kann eine
erfolgreich absolvierte AusgleichsmafSinahme vorangegangen sein. ** Ein Bescheid mit der ,,Auflage” einer Aus-

gleichsmafinahme wurde im jeweiligen Berichtsjahr erteilt, die MafSinahme war zum 31.12. aber noch nicht ab-
solviert.

Die Verfahrensergebnisse zu den Berufen nach Landesrecht?® zeigen ebenfalls, dass ein merklicher
Teil der Verfahren die ,Auflage” einer AusgleichsmaRnahme zum Ergebnis hatte, also auch hier die
volle Gleichwertigkeit nicht im ersten Schritt festgestellt werden konnte. Die Anteile lagen zwischen
33 und 45 Prozent der jahrlich beschiedenen Verfahren (vgl. Abb. 14). Gleichwohl hatten mit Anteilen
zwischen 36 und 48 Prozent auch zahlreiche der jahrlich beschiedenen Verfahren die volle Gleichwer-
tigkeit zum Ergebnis (vgl. Abb. 14). Punktuell beschieden die zusténdigen Stellen einen partiellen Be-
rufszugang, bspw. bei Lehramt/Lehrer/-in. Ohne Gleichwertigkeit (negativ) endeten zwischen 14 und

19 Prozent der Verfahren (vgl. Abb. 14).

Auf Berufsebene unterschieden sich die Anerkennungsquoten der Verfahren zu Berufen nach Landes-
recht deutlich voneinander: Wahrend der Anteil an mit voller Gleichwertigkeit beschiedenen Verfah-
ren zu Lehramt/Lehrer/-in der Statistik zufolge (iber die Jahre hinweg 15 Prozent?! nicht tiberschritt,
lag er fur Ingenieur/-in konstant bei Giber 90 Prozent. Die erfolgreiche Anerkennung ausldandischer Ab-
schltisse beim Beruf Lehrer/-in scheint nicht nur bei ukrainischen Abschlissen, sondern grundsatzlich
mit Herausforderungen konfrontiert, wie Analysen der IQ Fachstelle Beratung und Qualifizierung ver-

deutlichen (vgl. 1Q-Fachstelle Beratung und Qualifizierung 2018, 2019).

20 Bej Berufen nach Landesrecht wurde aufgrund des geringen Anteils nicht reglementierte Berufe bei der Dar-
stellung auf eine Unterscheidung nach reglementierten und nicht reglementierten Berufen verzichtet.
21 EinschlieRlich des Ergebnisses , positiv — partieller Berufszugang”.
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Abb. 14: Ausgang der beschiedenen Verfahren zu Berufen nach Landesrecht (reglementiert und nicht reglementiert) 2016-
2020, Ausbildungsstaat: Ukraine
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Quelle: amtliche Anerkennungsstatistik zu landesrechtlich geregelten Berufen 2016-2020. Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes und des BIBB, Darstellung des BIBB. Daten anonymisiert. * Dem Bescheid einer vollen Gleichwertigkeit
kann eine erfolgreich absolvierte AusgleichsmafSnahme vorangegangen sein. ** Ein Bescheid mit der ,,Auflage”
einer Ausgleichsmafsnahme wurde im jeweiligen Berichtsjahr erteilt, die MafSnahme war zum 31.12. aber noch
nicht absolviert.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Zustandige Stellen haben seit Inkrafttreten der Anerkennungsge-
setze bereits Erfahrung mit der Anerkennung ukrainischer Abschliisse gesammelt, aufgrund der Kon-
zentration des Antragsgeschehens bei bestimmten Berufen allerdings in unterschiedlich hohem Malie.
Die Ergebnisse der beschiedenen Verfahren zu ukrainischen Abschliissen zeigen, dass der GroRteil der
bisher gepriften Abschliisse grundsatzlich anerkennungsfahig war. So endeten im Jahr 2020 beispiels-
weise rund 56 Prozent der Verfahren zu bundesrechtlich geregelten Berufen bei ukrainischen Ab-
schliissen mit einer vollen Gleichwertigkeit. Dies war eine im Vergleich zum Durchschnitt aller Dritt-
staatsabschliisse deutlich bessere Quote; dort wurde 2020 in rund 45 Prozent der Verfahren eine volle
Gleichwertigkeit beschieden (vgl. Bose/Schmitz 2021). Haufig stellten die zustandigen Anerkennungs-
stellen wesentliche Unterschiede zwischen der ukrainischen und deutschen Berufsqualifikation fest,
weshalb AusgleichsmaBnahmen auf dem Weg zu einer vollen Gleichwertigkeit bei reglementierten Be-
rufen und die Berticksichtigung von Berufserfahrung bei nicht reglementierten Berufen eine wichtige

Rolle spielten.
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3 — Potenziale zur Verbesserung des Anerkennungsprozesses

Mit dem politischen Bestreben, aus der Ukraine Gefliichtete zligig in den deutschen Arbeitsmarkt zu
integrieren, gehen Forderungen einer Beschleunigung der Anerkennung von Berufsabschliissen ein-
her.? Sie treffen auf eine grundlegende Diskussion tiber die Vereinfachung und Beschleunigung der
Anerkennungsverfahren. Die neue Bundesregierung hatte sich dies bereits in ihrem Koalitionsvertrag

zum Ziel gesetzt (vgl. SPD, Biindnis 90/Die Griinen, FDP 2021).

Es zeichnet sich ab, dass in der Mehrheit der Fille die Phase vom vollstandig vorliegenden Antrag bis
zur Entscheidung nicht langer dauert, als es die in den Berufsgesetzen festgelegten Fristen vorsehen
(je nach Beruf regular drei bis vier Monate). Vielmehr kostet es Anerkennungsinteressierte oft viel Zeit,
die fir die Antragstellung notwendigen Unterlagen in der geforderten Form (bspw. Ubersetzt, beglau-
bigt, legalisiert) zu beschaffen. Zudem kann die Vorbereitung auf die Teilnahme an Qualifizierungs-
maBnahmen und deren Absolvierung fiir Anerkennungsinteressierte zeitintensiv sein. Solche MaBnah-
men werden relevant bzw. erforderlich, wenn die erste Entscheidung der zustandigen Stelle eine teil-
weise Gleichwertigkeit oder die , Auflage” einer AusgleichsmaRBnahme ist, die volle Gleichwertigkeit

der ausldandischen Berufsqualifikation also nicht unmittelbar beschieden werden kann.

Um diesen Herausforderungen zu begegnen, wurden bereits mit Inkrafttreten des Anerkennungsge-
setzes 2012 zahlreiche Begleitstrukturen geschaffen und in den letzten zehn Jahren bedarfsgerecht

weiterentwickelt. 23

Im Folgenden werden unter Bericksichtigung der bestehenden Rahmenbedingungen Wege beschrie-
ben, die mit Blick auf die aus der Ukraine Gefliichteten zu einer verbesserten Umsetzung und Beschleu-
nigung des gesamten Anerkennungsprozesses fiihren konnen. Viele der Ansatze kénnen sich aber auch

fiir die gesamte Zielgruppe der Anerkennung eignen.

22 Meldung des Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) vom 01.04.2022 ,,Stark-Watzinger: Aus-
landische Abschliisse schneller anerkennen” (Abruf: 04.04.2022), Meldung des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales (BMAS) vom 30.03.2022: ,Heil auf Arbeitsmarktgipfel: Ukrainische Gefliichtete brauchen unsere
Unterstitzung” (Abruf: 01.04.2022).
23 Dazu gehéren bspw. Informations- und Beratungsangebote im In- und Ausland fiir Anerkennungsinteres-
sierte zu den Themen Anerkennung und Qualifizierung oder auch Akteure, die die Arbeit der zustdndigen Stel-
len unterstiitzten, wie etwa das BQ-Portal und die Gutachtenstelle fir Gesundheitsberufe (GfG) bei der Zentral-
stelle fiir auslandisches Bildungswesen (ZAB).
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https://www.bmbf.de/bmbf/shareddocs/kurzmeldungen/de/2022/02/zusammenarbeit-mit-russland-gestoppt.html
https://www.bmas.de/DE/Service/Presse/Meldungen/2022/arbeitsmarktgipfel-unterstuetzung-fuer-ukrainische-gefluechtete.html

Sprachkursangebote fur einen gelungenen Anerkennungs- und Integrati-
onsprozess ausweiten

Es ist anzunehmen, dass die Geflichteten aus der Ukraine Gberwiegend keine oder geringe deutsche
Sprachkenntnisse mitbringen, da im Gegenteil zur Erwerbsmigration die Vorbereitung im Herkunfts-
land nicht stattfinden konnte. Sprachkenntnisse sind zwar keine Voraussetzung fiir ein Anerkennungs-
verfahren, in bestimmten reglementierten Berufen (bspw. Heilberufe, Erzieher/-innen- und Lehrer/-
innenberufe) missen jedoch spatestens zum Zeitpunkt der Berufszulassung Deutschkenntnisse nach-
gewiesen werden. Auch wenn im Verfahren wesentliche Unterschiede zwischen der deutschen und
der ukrainischen Qualifikation festgestellt werden und Ausgleichs- bzw. Qualifizierungsmallnahmen
auf dem Weg zur vollen Gleichwertigkeit notwendig werden, sind Deutschkenntnisse bereits unver-
zichtbar und in der Regel Voraussetzung fiir die Teilnahme an den entsprechenden MaBBnahmen. Spa-
testens fir eine qualifikationsaddquate Arbeitsmarktintegration sind Deutschkenntnisse schlieRlich

mitentscheidend.

Gefliichtete sollten demnach friihzeitig in existierende Sprachférderprogramme integriert werden.
Das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (BAMF) bietet neben den Integrationskursen auch be-
rufsspezifische Intensivsprachkurse?* bzw. Berufssprachkurse (Deutsch fiir den Beruf)?® an. Neben der
Offnung der Integrationskurse sollte mit Blick auf die spezifische Zielgruppe insbesondere die Kinder-
betreuung sichergestellt und die integrierte Sprachférderung in den anerkennungsbezogenen Qualifi-
zierungsmaRnahmen ausgeweitet werden. Hierbei kdnnen u. a. die Bundesprogramme ,,Integrations-

kurs mit Kind — Bausteine fiir die Zukunft“?® und ,,Stark im Beruf“?’ eine wichtige Rolle spielen.

Zielgruppengerechte, flachendeckende Informations- und Beratungsange-
bote bereitstellen

Im Gegensatz zu den Personen, die explizit zum Zweck der Erwerbstatigkeit nach Deutschland einwan-
dern, suchen die Personen, die derzeit aus der Ukraine fliehen, Schutz vor dem Krieg und kommen
ohne entsprechende Vorbereitung: Viele von ihnen dirften daher kaum Gber deutsche Sprachkennt-

nisse oder Informationen zu ihren Beschaftigungsmoglichkeiten und damit verbundenen Vorausset-

24 BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge - Intensivkurs

25 BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge - Homepage - Deutsch fiir den Beruf

26 Das Bundesprogramm ,Integrationskurs mit Kind: Bausteine fiir die Zukunft" des Bundesministeriums fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) in Zusammenarbeit mit dem BMI startete im Januar 2022. Vgl.
https://integrationskurs-mit-kind.fruehe-chancen.de/ (Stand 06.04.2022).

27 Mit dem ESF-Programm ,,Stark im Beruf” unterstiitzt das BMFSFJ zugewanderte und gefliichtete Miitter bei
der Orientierung in Deutschland und beim Einstieg in den deutschen Arbeitsmarkt. Neben allgemeiner Bera-
tung stehen die Erstorientierung in Deutschland, Hilfe bei der Lebensorganisation, Vermittlung bei Behérden
sowie von Sprachkursen im Vordergrund. Vgl. https://starkimberuf.de/ (Stand 06.04.2022).
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https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/Integrationskurse/SpezielleKursarten/Intensiv/intensiv-node.html
https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/ZugewanderteTeilnehmende/DeutschBeruf/deutsch-beruf.html?nn=282656
https://integrationskurs-mit-kind.fruehe-chancen.de/
https://starkimberuf.de/

zungen - wie die Anerkennung der im Ausland erworbenen Berufsqualifikation — verfligen (vgl. Ab-
schnitt 2 und Info-Box 1). Fiir einen erfolgreichen und ziigigen Zugang zur Anerkennung sind daher
gerade fiir diese Zielgruppe flaichendeckende, niedrigschwellige und zielgerichtete Informationen
und insbesondere (aufsuchende) Beratung vorzugsweise in ukrainischer oder russischer Sprache von
groBer Bedeutung. Zudem kann Beratung dazu dienen, mogliche Alternativen zu einem Anerken-
nungsverfahren auszuloten. Bei dem Anerkennungsprozess ist eine enge Begleitung wichtig, z. B. bei
der Antragstellung oder wenn Qualifizierungen auf dem Weg zu einer vollen Gleichwertigkeit notwen-

dig werden.

Hierfir kann auf bestehende Informations- und Beratungsangebote sowie deren in den letzten Jahren
aufgebaute Expertise zuriickgegriffen werden: Informationen rund um die Anerkennung und Arbeits-
marktintegration bieten unter anderem das Portal ,,Anerkennung in Deutschland“?® und die Hotline
des Bundesamts fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) , Arbeiten und Leben in Deutschland“?. Bera-
tungsstellen flr Migrantinnen und Migranten bieten ebenfalls eine Erstorientierung zu diesen Themen

an.

Zudem hat die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) eine telefonische Beratung auf Ukrainisch und Russisch
zu den Themen Arbeit und Ausbildung flr Gefliichtete eingerichtet, die auch die Anerkennung der

Abschliisse umfasst.3

Des Weiteren stellen zustdndige Stellen vermehrt Informationen und Beratungsangebote speziell fur
Geflichtete aus der Ukraine bereit, zum Teil auch auf Ukrainisch. Industrie- und Handelskammern so-
wie Handwerkskammern bieten zusatzlich einen Erstberatungs-Check fir ukrainische Berufsqualifika-
tionen an.?! Im Rahmen einer Kurzberatung geben sie mit Blick auf den ausldndischen Berufsabschluss,
die Arbeitserfahrung und Sprachkompetenz eine erste Einschatzung bezliglich des deutschen Refe-
renzberufs ab. In einem sogenannten Erst-Check-Dokument soll das Ergebnis festgehalten werden, so
dass es von potenziellen Arbeitgebern bzw. Arbeitsagentur und Jobcenter fiir die Einstellung oder Ver-

mittlung genutzt werden kann.

Vertiefende Beratung bietet auch das Férderprogramm , Integration durch Qualifizierung (1Q)“. Die

IQ Anerkennungsberatungsstellen berieten zwischen dem 01.01.2019 und 31.12.2021 bundesweit

28 Das Informationsportal Anerkennung in Deutschland (www.anerkennung-in-deutschland) steht u.a. auf Rus-
sisch zur Verfligung. In Kiirze soll es auch auf Ukrainisch bereitgestellt werden. Ein Informationsflyer in ukraini-
scher Sprache ist Giber das Portal bereits abrufbar (Stand: 25.03.2022).

2 Die Hotline berat auf Deutsch und Englisch.

30 Dje Angebote der BA sind unter www.arbeitsagentur.de/ukraine dargestellt (Stand 05.04.2022).

31 www.zdh.de/presse/veroeffentlichungen/pressemitteilungen/neuer-erst-check-fuer-ukraine-gefluechtete/
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rund 5.000 Personen mit ukrainischer Staatsangehorigkeit zu Anerkennungs- und Qualifizierungsmog-
lichkeiten und haben demnach Erfahrungen mit der Anerkennung ukrainischer Abschliisse.?? Zwischen
Februar und Ende Marz 2022 suchten rund 400 Anerkennungsinteressierte mit ukrainischer Staatsan-

gehdrigkeit die 1Q-Beratungsstellen auf, die gréRte Nachfrage bestand in Berlin.3

Ein erstes vorlaufiges Stimmungsbild holte das BIBB-Anerkennungsmonitoring im Zeitraum Marz/ April
2022 bei sieben Beratungsstellen ein, die in Berlin insbesondere mit polnisch, russisch und ukrainisch
sprechenden Beraterinnen und Beratern zu arbeitsrechtlichen Themen, beruflicher Integration und zur
Anerkennung auslindischer Berufsabschliisse beraten (s. Info-Box 2).34 Es zeigte sich, dass es bereits
erste Anfragen und Beratungen zur Arbeitsaufnahme und Anerkennung der Berufsabschliisse gibt.%®
Eine steigende Nachfrage wird erwartet. Zum Teil bereiten sich die Beratungseinrichtungen bereits mit

konkreten MaBnahmen darauf vor.

Damit die Informations- und Beratungsangebote ihre Wirkung entfalten kdnnen, miissen sie den
Schutzsuchenden aus der Ukraine und auch (ehrenamtlich) Helfenden bekannt sein. Dies gilt es im
Blick zu behalten, auch wenn digitale Angebote wie das kiirzlich eingerichtete Portal der Bundesregie-

36

rung ,,Germany4Ukraine“** entsprechende Hinweise und Verlinkungen eingestellt haben.

Die Angebotsstrukturen gilt es aufrechtzuerhalten und auszubauen: Bei steigender Beratungsnach-
frage dirfte eine Aufstockung der Beratungskapazitaten, der Ausbau bestehender und die Entwicklung
neuer Beratungskonzepte erforderlich sein, um weiterhin in hoher Qualitat, flichendeckend sowie ziel-
gruppenspezifisch beraten und begleiten zu kénnen. Dabei kénnten beispielsweise auch (weitere) Ko-
operationen verschiedener Beratungseinrichtungen sinnvoll sein (etwa ein gemeinsamer Pool mit uk-

rainisch und russisch sprechenden Beraterinnen und Beratern).

32 www.netzwerk-iq.de/fileadmin/Redaktion/Downloads/Fachstelle Beratung und Qualifizierung/FSBQ_Ana-
lyse AQB Ukraine.pdf (Stand: 11.05.2022)

33 www.netzwerk-ig.de/fileadmin/Redaktion/Bilder/Fachstelle Beratung und Qualifizierung/FSBQ_Ana-

lyse AQB Ukraine 2022.pdf (Stand: 11.05.2022)

34 Berlin wurde ausgewahlt, weil hier vergleichsweise friihzeitig sehr viele Gefliichtete angekommen sind.

35 Einschatzungen dieser Art erhielten wir auch aus der 1Q Fachstelle ,Beratung und Qualifizierung”, der Hotline
,Arbeiten und Leben in Deutschland” und vom Informationsportal ,,Anerkennung in Deutschland”.

36 www.germany4ukraine.de/hilfeportal-de
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Info-Box 2: Ein erstes Stimmungsbild - eingeholt bei sieben Berliner Beratungsstellen

Die vom BIBB-Anerkennungsmonitoring im Zeitraum von 28.03. bis 06.04.2022 gefiihrten Gespréiche zeigen,
dass sich alle befragten Beratungsstellen aktuell mit Fragen rund um die Beratungsbedarfe der derzeit aus der
Ukraine Gefliichteten auseinandersetzen. Mehrheitlich hatten sie bereits Kontakt zu betroffenen Personen. Ei-
nige berichten von ersten Anfragen und andere bereits von einem deutlichen Anstieg. Neben vorrangigen Fra-
gen zur Arbeitserlaubnis und Arbeitsplatzsuche gibt es auch Beratungen zur beruflichen Anerkennung. Eine
Beratungsstelle berichtete, dass die meisten Anfragen hierzu nicht direkt von den Betroffenen kéimen, sondern
von den Personen, die sie aufgenommen haben. Ein deutlich anderes Bild vermittelte eine Beratungsstelle, die
ausschlieflich zur Anerkennung ausléndischer Abschliisse berdt. Hier wurden vorrangig Personen mit akade-
mischen Abschliissen und nichtakademischen medizinischen Berufsabschliissen vorstellig, die Interesse an der
Anerkennung ihres ukrainischen Berufsabschlusses sowie an einem schnellen Beginn des Spracherwerbs hat-
ten. Diese Personen konnten fast immer ihre originalen Abschlussdokumente (Diplom und Supplement) vorle-
gen. Die Unterlagen seien jedoch meist weder beglaubigt noch libersetzt. Die befragten Beraterinnen und Be-
rater gehen davon aus, dass die Nachfrage nach Anerkennungsberatung in den kommenden Wochen und Mo-
naten deutlich steigen werde. Darauf versuche man sich vorzubereiten, indem man sich mit anderen Bera-
tungseinrichtungen austausche, Personal mit entsprechenden Sprachkenntnissen aufstocke oder spezielle Be-
ratungsangebote fiir die Zielgruppe entwickele. Eine Beratungsstelle hat bereits wenige Tage nach Kriegsbe-
ginn ein spezielles Beratungsangebot (Telefonhotline und offene Beratung) fiir aus der Ukraine Gefliichtete
etabliert, das seit Beginn sehr gut angenommen werde. Eine weitere Stelle erwdgt ein digitales Beratungsan-
gebot speziell fiir die Gefliichteten, die in Sammelunterkiinften wie im Flughafen Tegel untergebracht sind. Ziel
sei dabei die Personen gezielt anzusprechen, die bisher noch nicht erreicht wurden. Zudem sollen durch ein
digitales Angebot viele Betroffene gleichzeitig informiert werden, da mit Einzelberatungen das Aufkommen
nicht bewdltigt werden kénne. Zum Teil werden von den Beratungseinrichtungen bereits Herausforderungen
wie die Finanzierung der Kosten der Anerkennungsverfahren, der schnelle Zugang zu familienfreundlich orga-
nisierten Sprachkursen, aber auch die Dauer von Anerkennungsverfahren (einschlieflich der Beschaffung der

Unterlagen sowie ggf. erforderlichen Qualifizierungen) benannt.
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Schnelle Finanzierung ermdglichen

Anerkennungsverfahren kdnnen mit erheblichen Kosten verbunden sein, insbesondere wenn umfang-
reiche Dokumente Ubersetzt werden miissen oder eine QualifizierungsmaRnahme auf dem Weg zur
vollen Gleichwertigkeit notwendig ist. Fir die ukrainischen Gefliichteten, denen auf Grundlage der
Massenzustrom-Richtlinie (RL 2001/55/EG) ein Aufenthaltstitel nach §24 AufenthG zugesprochen
wurde, besteht die Moglichkeit, dass Kosten der Anerkennung und ggf. notwendiger Qualifizierungs-
maRnahmen {ber das Instrumentenportfolio fir Erwachsene im SGB Il getragen werden.?” Ab dem 1.
Juni 2022 sollen die Gefliichteten aus der Ukraine Leistungen aus der Grundsicherung und Sozialhilfe
nach SGB Il und SGB Xl erhalten.3® Auch dariiber kdnnen Kosten fiir Gebiihren und Auslagen im Rah-

men eines Anerkennungsverfahrens oder einer Zeugnisbewertung finanziert werden.

Sofern eine Finanzierung liber Foérderinstrumente nicht moglich ist, kbnnen Anerkennungsinteres-
sierte unter bestimmten Umstanden Individualférderung beantragen, also auch Schutzsuchende aus
der Ukraine. Dazu gehéren der deutschlandweite Anerkennungszuschuss®, die regionale Férderung
iber das Hamburger Stipendienprogramm® und der Sonderfonds Qualifikationsanalysen*!. Uber das
Forderprogramm ,Integration durch Qualifizierung (1Q)“ besteht die Mdoglichkeit, kostenfrei an Quali-
fizierungsmalRnahmen zum Ausgleich wesentlicher Unterschiede im Anerkennungsverfahren teilzu-

nehmen.

Gefliichtete, die ein Anerkennungsverfahren anstreben, sollten friihzeitig liber Finanzierungsmag-
lichkeiten informiert, beraten und bei der Beantragung unterstiitzt werden. Aktuell geltende Foérder-
voraussetzungen kdonnten auf mogliche Hirden geprift werden, die speziell die Gruppe der aus der
Ukraine Geflliichteten betreffen. Sofern erforderlich, sollten Beantragung und Bewilligung vereinfacht
und beschleunigt werden. Sollten die Nachfrage nach Anerkennung der aus der Ukraine Gefliichteten
und damit verbundene Finanzierungsbedarfe erheblich steigen, muss die Verfligbarkeit entsprechen-

der finanzieller Mittel fiir alle Fordermdglichkeiten im Blick behalten werden.

37 vgl. Aufstellung der Férderinstrumente der BA fiir gefliichtete Menschen aus der Ukraine unter: www.ar-
beitsagentur.de/vor-ort/rd-nsb/download/1533765546063.pdf (Stand 01.04.2022).

38 Der entsprechende Beschluss der Besprechung des Bundeskanzlers mit den Regierungschefinnen und Regie-
rungschefs der Lander am 7. April 2022 unter: www.bundesregierung.de/re-
source/blob/974430/2024136/2b9c8c9e35437cf86f840fab2ebeb052/2022-04-07-mpk-beschluss-
data.pdf?download=1 (Stand 08.04.2022).

39 Bis Ende 2022 kann die Kosteniibernahme fiir die Anerkennung, die Zeugnisbewertung und die anerken-
nungsbezogenen QualifizierungsmalRnahmen {ber ein Erprobungsprojekt im Rahmen des Anerkennungszu-
schusses des Bundes beantragt werden. Vgl. www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/pro/anerken-
nungszuschuss.php (Stand: 01.04.2022).

40 www.hamburg.de/wirtschaft/anerkennung-abschluesse/

4 https://www.whkt.de/initiativen/netga-netzwerke-fuer-qualifikationsanalysen/
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Moglichkeiten bei fehlenden Unterlagen nutzen und Anforderungen an
vorzulegende Unterlagen reduzieren

Es ist anzunehmen, dass bei einer Flucht nicht alle Unterlagen mitgenommen werden, die fir ein Ver-
fahren zur Anerkennung des auslandischen Abschlusses in Deutschland erforderlich sind. Aufgrund des
Krieges kann es auch nicht bzw. nur bedingt moglich sein, fehlende Nachweise aus der Ukraine in Pa-
pierform nachzufordern oder diese dort beglaubigen zu lassen. Selbst wenn die aus der Ukraine Ge-
flichteten ihre Abschlusszeugnisse mitbringen, bendtigen die zustandigen Stellen fir die Gleichwer-
tigkeitsprifung zusatzliche Informationen zu Inhalt und Dauer der Ausbildung (z.B. Lehrplane, Ausbil-

dungsordnungen, Stundenauflistungen).

Ausschlaggebend kénnte daher werden, wie mit Fallen umgegangen wird, in denen Anerkennungsin-
teressierte nicht die Moglichkeit hatten, ihr Abschlusszeugnis mitzubringen bzw. dieses nur in digitaler
Form vorliegt. Denn der Nachweis des Abschlusses ist zentral fiir die Frage, ob die Voraussetzungen

fiir ein Anerkennungsverfahren erflllt sind.

Der Gesetzgeber hat dies bei der Gestaltung des Anerkennungsgesetzes mitgedacht und rechtliche
Moglichkeiten geschaffen, Anerkennungsverfahren auch bei fehlenden Unterlagen durchzufiihren.
Diese gilt es zu nutzen. So ermoglichen Fachgesetze zu reglementierten Berufen (z. B. im Gesundheits-
bereich) den Antragstellenden— je nach Beruf — an einer Kenntnispriifung oder einem Anpassungs-
lehrgang mit abschlieRender Priifung teilzunehmen und bei erfolgreichem Bestehen die volle Gleich-
wertigkeit zu erhalten.*? Fiir die nicht reglementierten Berufe sowie die Handwerksmeisterberufe sieht
die Gesetzgebung bei fehlenden Unterlagen ,sonstige geeignete Verfahren” nach § 14 BQFG und § 50b
HwO vor. Im Rahmen einer sogenannten ,Qualifikationsanalyse“** kann die zustindige Stelle durch
u. a. Fachgesprache, Arbeitsproben, Rollenspiele oder auch Probearbeiten in einem Betrieb feststellen,
ob die/der Antragstellende liber entsprechende berufliche Handlungskompetenz verfiigt (vgl. Bése

2014, 2016).

Die Ukraine verfiigt zudem (iber ein Register zu Bildungsabschliissen, das im Falle fehlender Unterlagen

hilfreich sein kann: Es gibt eine einheitliche staatliche Datenbank, (iber die Hochschulabschliisse, Ab-

42 vgl. bspw. Krankenpflegegesetz in der am 31. Dezember 2019 geltenden Fassung § 2 Abs. 3, Pflegeberufege-
setz § 40 Abs. 3 oder Bundesarzteordnung § 3 Abs. 3.
4 www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/pro/qualifikationsanalyse.php
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schliisse zu beruflicher Bildung und zum allgemeinbildenden Sekundarbereich verifiziert werden kén-
nen. Die Uberpriifung erfolgt anhand des Namens und einer Seriennummer. Sollte die Seriennummer

nicht bekannt sein, kann ein Auszug aus der Datenbank beantragt werden.**

Die aus der Ukraine Gefllichteten sollten Gber Moglichkeiten bei fehlenden Unterlagen umfassend in-
formiert und beraten werden. Auch fiir zustdndige Stellen kénnten bei Bedarf Informations- und Bera-
tungsangebote bereitgestellt und gegebenenfalls Empfehlungen erarbeitet werden, die im Zweifel
rechtssichere Handlungsoptionen bei fehlenden Unterlagen aufzeigen und einen einheitlichen Um-
gang damit starken. Dies bezieht sich auch auf die Nutzung der oben benannten Datenbank der Ukra-

ine.

Unabhangig von diesen Aspekten ware es wiinschenswert, die Bemithungen um eine Reduzierung der
Heterogenitat bei den Anforderungen an Dokumente und Unterlagen starker in den Fokus zu riicken:
Dies betrifft die Vereinheitlichung der geforderten Dokumente einschliellich der Fragen, auf welches
vertretbare Minimum die Beglaubigung von Dokumenten reduziert und ob die Unterlagen auch in an-
deren Sprachen wie bspw. Englisch akzeptiert werden kénnen.* Es ist anzunehmen, dass es bei den
Uberlegungen zur Vereinheitlichung berufs- beziehungsweise bereichsspezifischer Lésungen bedarf,

die es dann bundesweit zu Gibernehmen gilt.

Die Digitalisierung der Antragstellung im Rahmen des Onlinezugangsgesetzes (0ZG) setzt u. a. eine
Vereinheitlichung der Unterlagen voraus, was sich beschleunigend auf den Anerkennungsprozesses
auswirken kénnte.* Die konkrete Umsetzung rund um die digitale Antragstellung gilt es zukiinftig zu

beobachten und zu begleiten.

4 Die Datenbank wurde durch den Beschluss des Ministerkabinetts der Ukraine Ne752 vom 13.07.2011 einge-
flhrt und wird vom staatlichen Unternehmen ,,Inforesurs” betrieben. Der Zugang zu den Daten ist moglich un-
ter https://info.edbo.gov.ua/edu-documents. Der Antrag auf einen Auszug ohne vorhandene Seriennummer ist
moglich unter www.inforesurs.gov.ua/appeals/personal-data/. Siehe auch Hinweis (Ziffer 15) des Ukrainischen
Ministeriums fir Bildung und Wissenschaft dazu: https://mon.gov.ua/eng/ministerstvo/diyalnist/mizhnarodna-
dilnist/pidtrimka-osviti-i-nauki-ukrayini-pid-chas-vijni/yak-organizuvati-navchannya-dlya-ukrayinskih-ditej-za-
kordonom

4 Auch die EU Kommission fordert in ihrer Empfehlung 2022/554 vom 5. April 2022 die Mitgliedstaaten auf, die
Formalititen fiir die Anerkennung zu reduzieren z. B. durch einen Verzicht an beglaubigten Ubersetzungen o-
der Akzeptanz von digitalen Kopien. Es sollte sichergestellt werden, dass nur die Dokumente gefordert werden,
die unverzichtbar sind (Europaische Kommission 2022).

46Das Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen (OZG) verpflichtet Bund, Linder
und Kommunen bis Ende 2022 ihre Verwaltungsleistungen digital anzubieten. Im Rahmen eines Bund-Lander-
Umsetzungsprojekts soll internationalen Fachkraften dabei auch die Online-Antragstellung aus dem ,Anerken-
nungs-Finder” heraus ermoglicht werden. Der ,,Anerkennungs-Finder” ist im Portal ,Anerkennung in Deutsch-
land“ zu finden, welches vom BIBB im Auftrag des BMBF betrieben und vom BMBF gefordert wird..
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Wissensmanagement und Blndelungen bei den zustandigen Stellen aus-
bauen

Eine weitere Moglichkeit fir zustandige Stellen, fehlenden Dokumenten zu begegnen (beispielsweise
Lehrplénen, Ausbildungsordnungen oder Curricula) und ihre moéglicherweise zeitintensive Nachforde-
rung zu vermeiden, kdnnen Wissensmanagementsysteme und die Biindelung von Fachexpertise sein.
Flr einige Zustandigkeitsbereiche wurden in den vergangenen Jahren entsprechende Strukturen ge-
schaffen: Die Handwerkskammern haben ein Leitkammersystem etabliert, das fachliche Expertise zu
verschiedenen Herkunftslandern der Qualifikationen (darunter auch die Ukraine) bei einzelnen Hand-
werkskammern bilindelt. Darliber hinaus stehen ihnen und weiteren Kammern die Angebote des BQ-
Portals zur Verfligung.”” Das BQ-Portal stellt Lander- und Berufsprofile (einschlieRlich Ausbildungsin-
halte und -ordnungen in deutscher Ubersetzung) bereit. In einem geschiitzten Bereich werden zudem
Ergebnisse zu Anerkennungsverfahren eingestellt, von denen andere Kammern fir ihre Arbeit profi-
tieren. Die Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe (GfG) biindelt Fachkompetenz bei der Anerkennung
im Gesundheitsbereich: Zustandige Stellen kdnnen dort beispielsweise eine Echtheitsprifung auslan-
discher Qualifikationsnachweise oder detaillierte Gutachten zur Gleichwertigkeit in Auftrag geben. Au-
Rerdem stellt die GfFG Mustergutachten, Curricula in deutscher Ubersetzung, Ficher und Noteniiber-
sichten sowie weitere Berufsinformationen bereit.*® Unabhingig von diesen Strukturen ist anzuneh-
men, dass zustandige Stellen auch intern Expertise und Wissenssysteme aufgebaut haben. Die IHK Fo-
reign Skills Approval (IHK FOSA), die die Anerkennungsverfahren zentral fir fast alle Industrie- und

Handelskammern durchfiihrt profitiert zum Beispiel bei der Bearbeitung konkreter Fille davon.*

Die Systeme und Expertisen sind nicht allumfassend, d. h. nicht zu jedem weltweit erworbenen Ab-
schluss liegen spezifische Informationen oder Erfahrungswerte vor. Die Systeme sind aber ,lernend”

und werden sukzessive angereichert.

Mit Blick auf ukrainische Abschliisse haben die Analysen der amtlichen Daten in Abschnitt 2 gezeigt,
dass zustandige Stellen Wissen zu diesen Abschliissen in den vergangenen Jahren bereits sammeln
konnten, wenn auch — wie die Antragszahlen nach Berufen zeigen — in unterschiedlich hohem MaRe.

Sofern bereits Erfahrungen und spezifische Informationen zu ukrainischen Abschliissen bei den zustan-

47 www.bg-portal.de/

8 Gutachtenstelle fiir Gesundheitsberufe (GfG) bei der Zentralstelle fiir Ausldndisches Bildungswesen im Sekre-
tariat der Standigen Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik Deutschland. Die GfG
wurde auf Grundlage der im Sommer 2013 gefassten Beschliisse der Gesundheitsministerkonferenz und Kultus-
ministerkonferenz ins Leben gerufen und hat 2016 ihre Arbeit aufgenommen. Einige der bereitgestellten Infor-
mationen der GfG sind frei liber die Datenbank anabin abrufbar, andere sind fiir zustandige Stelle in einem ge-
schitzten Bereich einsehbar.

4 www.ihk-fosa.de/
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digen Stellen vorliegen, gilt es, dieses Wissen bestméglich zu nutzen und weiteren zustdndigen Stel-
len zeitnah zur Verfiigung zu stellen. Zudem sollte geprift werden, ob ein proaktiver systematischer
Ausbau des Informationsbestands zu ukrainischen Abschlissen in den bestehenden Systemen und
Strukturen sinnvoll ware. Gleiches gilt fiir den Aufbau Ubergreifender Wissensstrukturen in Zustandig-
keitsbereichen, bei denen moglicherweise noch Vernetzungspotenzial zwischen zustdndigen Stellen

besteht.

Letztendlich dirfte auch die Vielfalt spezifischer Informationen mit steigenden Antragszahlen zu ukra-
inischen Abschliissen zunehmen. Dadurch kdnnten zusatzlich Synergien entstehen, die entsprechend

genutzt werden kénnen.

Anerkennungsbezogene Qualifizierungsmallnahmen weiter ausbauen

Die vorliegenden Erkenntnisse aus der Statistik zum bisherigen Anerkennungsgeschehen bei ukraini-
schen Abschliissen geben Hinweise zu QualifizierungsmalRnahmen, die es mit Blick auf die berufliche
Anerkennung der aus der Ukraine Geflliichteten zu beachten gilt: Bei reglementierten Berufen war auf
dem Weg zur vollen Gleichwertigkeit haufig eine AusgleichsmaRnahme notwendig — dies zeigt sich
auch bei den Verfahren zu in Drittstaaten erworbenen Abschliissen insgesamt. Auch wenn sich aus den
bisherigen Ergebnissen der Statistik keine konkreten Prognosen ableiten lassen, ist anzunehmen, dass
auch bei zukinftigen Antragen zu ukrainischen Abschliissen AusgleichsmalRnahmen relevant sein wer-

den.

Es wird von groRer Bedeutung sein, dass AusgleichsmalBnahmen ausreichend, passgenau und zeit-
nah zur Verfiigung stehen sowie, wenn maéglich, mit integrierter Sprachférderung angeboten wer-
den. Vor dem Hintergrund, dass die Bedarfe an anerkennungsbezogenen QualifizierungsmaBnahmen

bereits in den letzten Jahren stetig angestiegen sind, wird dies umso dringender.

Dabei spielt zum einen der Zugang zu den MaRRnahmen eine wichtige Rolle: Eine flichendeckende Be-
ratung zu QualifizierungsmaRnahmen und Finanzierungsmoglichkeiten, eine gute Auffindbarkeit und
Vergleichbarkeit der Angebote und im nicht reglementierten Bereich auch die Unterstlitzung bei der
individuellen Organisation der Anpassungsqualifizierungen sind zum Erreichen der vollen Gleichwer-

tigkeit bei festgestellten wesentlichen Unterschieden unerlasslich (vgl. Atanassov u. a. 2022, S. 10f).

Zum anderen sollten die Rahmenbedingungen so angepasst werden, dass die QualifizierungsmaR-
nahmen in absehbarer Zeit absolviert werden kénnen: Dies bezieht sich vor allem auf die Finanzie-
rung der MaRnahmen und — angesichts des hohen Anteils an Frauen mit Kindern unter den Gefliichte-
ten —die Sicherstellung der Kinderbetreuung bzw. eine Flexibilisierung der Qualifizierung durch modu-

lare Angebote oder Teilzeitmodelle.
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Darliber hinaus sollten die Moglichkeiten zum Ausbau der Kapazitaten bei Bildungsanbietern und Pri-
fungskommissionen geprift werden. So waren beispielsweise in der Vergangenheit in vielen Fallen
Termine fiir die Kenntnispriifung begrenzt, was zum Teil lange Wartezeiten fiir Arztinnen und Arzte
bedeutete (vgl. Atanassov u. a. 2022, S. 27ff). Auch zur Unterstiitzung der Arbeitgeber, die sich an der

Qualifizierung beteiligen, sollten entsprechende Kapazitdten bereitgestellt werden.

Um Kapazitaten flr die Anpassungsqualifizierung von ukrainischen Pflegekraften fiir die Anerkennung
ihrer Abschliisse zu schaffen bzw. das bestehende Angebot zu erweitern, arbeiten Bund und Lander

derzeit bspw. an einem Anpassungslehrgang mit integriertem Sprachkurs.*°

Ausreichend personelle und finanzielle Kapazitaten bereitstellen

Bei den Berufen nach Landesrecht lag das Antragsaufkommen in den vergangenen Jahren mit leichten
Schwankungen der Statistik zufolge bei etwa 10.000 neuen Antrdgen pro Jahr. Bei den Bundesberufen
ist ein stetiger Zuwachs (iber die Jahre zu beobachten.>! Es ist nicht auszuschlieBen, dass mit dem der
Aufhebung der durch die Corona-Pandemie bedingten Einschrankungen die Antragszahlen mindestens
kurzfristig deutlich zunehmen, weil Anerkennungsvorhaben nachgeholt werden. Zahlen fiir das Jahr
2021 werden fiir den Spatsommer erwartet. Allerdings zeigte sich bereits in den Daten fiir 2020, dass
das Aufkommen bei Antragen, die aus dem Ausland gestellt wurden, trotz absolutem Riickgangs weiter
stieg: Im Jahr 2020 verzeichneten diese Antrage bei den bundesrechtlich geregelten Berufen einen
Zuwachs von rund elf Prozent im Vergleich zum Vorjahr trotz der pandemiebedingten Einschrankun-
gen. Hier kdnnten sich erste Auswirkungen der erweiterten Mdoglichkeiten durch das Fachkrafteein-
wanderungsgesetz zeigen, das 2020 nahezu zeitgleich mit dem ersten pandemiebedingten ,Lockdown’
in Deutschland in Kraft trat (vgl. Bundesinstitut fiir Berufsbildung 2022; Bose, Bushanska, Schmitz
2022). Infolge des Fluchtgeschehens aus der Ukraine kann es spatestens mittelfristig zu einer groRen
Menge an zusatzlichen Antragen auf Anerkennung kommen. Diese Entwicklungen kdnnten zu einem
sprunghaften Anstieg des Aufkommens fiihren, dem es fiir die ziigige Durchfiihrung von Verfahren
mit entsprechenden Kapazitidten zu begegnen gilt. Dies betrifft sowohl personelle Kapazitaten bei

den zustandigen Stellen, Beratungseinrichtungen und BegleitmaRBnahmen als auch die Angebote fiir

50 vgl. Beschliisse der Videokonferenz der Gesundheitsministerkonferenz vom 11. April 2022 unter:
https://www.gmkonline.de/Beschluesse.html (Stand: 17.05.2022)

51 Berufe nach Landesrecht — 2016: rd. 9.300 Neuantrige, 2017: rd. 10.900 Neuantrige, 2018: rd. 9.900 Neuan-
trage, 2019: rd. 10.000 Neuantrage, 2020: rd. 10.400 Neuantrage; Berufe nach Bundesrecht - 2016: rd. 23.000
Neuantrage, 2017: rd. 25.000 Neuantrage, 2018: rd. 29.200 Neuantrage, 2019: rd. 33.100 Neuantrage, 2020 rd.
31.500 Neuantrage (Quelle: GENESIS-Datenbank). Das tatsdchliche Aufkommen kann ggf. hoher sein, da die
amtliche Statistik keine Antrdge erfasst, bei denen die Unterlagen zum Ende des Berichtsjahres noch nicht voll-
standig vorlagen, d.h. Entscheidungsfrist zum Ende des Berichtsjahres noch nicht ausgeldst wurde.
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AusgleichsmaBnahmen bzw. Anpassungsqualifizierungen einschlieBlich Priifungskapazititen auf

dem Weg zur vollen Gleichwertigkeit.

Fazit und Ausblick

Die individuelle Entscheidung der Gefliichteten, ob die Anerkennung ihrer ukrainischen Berufsqualifi-
kation fir die Teilhabe an Arbeitsmarkt und Gesellschaft erstrebenswert ist, wird u. a. davon abhan-
gen, welche Zukunftsperspektiven sich ihnen in Deutschland und in der Ukraine bieten. Derzeit ist un-
gewiss, wie sich die Situation in der Ukraine entwickeln wird. Bleiben die Menschen, die zunachst
Schutz gesucht haben, langerfristig in Deutschland, kann die Anerkennung ihrer Berufsqualifikation
einen wichtigen Beitrag zur qualifikationsadaquaten Arbeitsmarktintegration leisten, einschliefRlich po-
sitiver Effekte flir Beschaftigungschancen und Verdienst. Dies gilt sowohl flr reglementierte als auch

flr nicht reglementierte Berufe.

Es ist das gemeinsame Ziel von Bund und Landern, den aus der Ukraine Gefllichteten in Deutschland
schnell eine Perspektive auf dem hiesigen Arbeitsmarkt zu bieten. Die Auslibung eines nicht reglemen-
tierten Berufes ist mit einem Aufenthaltstitel nach § 24 AufenthG unmittelbar maoglich. Fur reglemen-
tierte Berufe ist eine Anerkennung der auslandischen Berufsqualifikation hingegen erforderlich. Mit-
unter bestehen Moglichkeiten, berufsnahe Tatigkeiten ohne bzw. im Vorfeld einer Anerkennung aus-

zuiiben.*?

Mit dem Bestreben gehen Forderungen nach einer ziigigeren Anerkennung von Berufsabschlissen der
aus der Ukraine Gefliichteten einher. Die neue Bundesregierung hatte die Vereinfachung und Be-
schleunigung von Anerkennungsverfahren insgesamt bereits im Koalitionsvertrag 2021-2025 als tber-

greifendes Ziel formuliert.

Bei der Frage, wie dieses Ziel erreicht werden kann, ist der Blick nicht nur auf den Verwaltungsvollzug
sondern auf den gesamten Anerkennungsprozess zu richten — dieser erstreckt sich von der ersten In-
formation bis hin zur Anerkennung bzw. Berufszulassung und umfasst in vielen Fallen auf dem Weg zur
vollen Gleichwertigkeit AusgleichsmaBnahmen (in reglementierten Berufen) oder Anpassungsqualifi-

zierungen (in nicht reglementierten Berufen).

52 vgl. bspw. Méglichkeiten in NRW fiir Tatigkeiten im Schuldienst: www.bra.nrw.de/system/files/me-
dia/document/file/fag bildungsangebote zuwanderungsgesellschaft 2022 04 25.pdf und fiir Gesundheitsbe-
rufe: www.mags.nrw/sites/default/files/asset/document/arbeit _informationspapier fuer gefluech-
tete_aus_der_ukraine.pdf
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Das Anerkennungsverfahren orientiert sich an den fachlichen Standards und Zustandigkeiten, auf de-
nen das (Berufs-)Bildungssystem in Deutschland beruht. Dieses zeichnet sich u. a. durch eine Verant-
wortungsgemeinschaft von Bund, Landern und Sozialpartnern aus. Die fachlichen Standards dienen
dazu, Qualitat, Patientenwohl sowie Verbraucherschutz zu gewahrleisten sowie das Vertrauen in den
Berufsabschluss und die damit verbundenen Handlungskompetenzen aufrecht zu halten. Das in den
letzten zehn Jahren stetig weiterentwickelte Anerkennungssystem und seine gesetzlichen Regelungen
sind entsprechend komplex ausgelegt und tragen damit den Gegebenheiten des deutschen (Berufs)Bil-

dungssystems mit seinen vielfaltigen Akteuren und Zustandigkeiten Rechnung.

Die Herausforderung liegt daher auch gerade darin, bei den Uberlegungen zur Beschleunigung der Ver-
fahren unter Einbindung der relevanten Akteure dafiir Sorge zu tragen, die fachlichen Standards nicht
zu senken. Nur so kann die Wertigkeit der Anerkennung (analog zum deutschen Berufsabschluss) in

der jetzigen Form aufrechterhalten werden.

Grundsatzlich bedarf die Identifizierung und Realisierung weiterer Optimierungspotenziale einer um-
fassenden Zusammenarbeit politischer Akteure, Begleitstrukturen sowie wissenschaftlicher Begleitung
rund um die Ankerkennung (ggf. gesondert nach Zustdndigkeitsbereich). Die EU Kommission empfiehlt
zudem die Einbeziehung ukrainischer Behdrden und der ukrainischen Zivilgesellschaft (Europaische
Kommission 2022). Anerkennungsverfahren moglichst zligig und bei gleichzeitig hoher Qualitat durch-
zufiihren ist seit Inkrafttreten der Anerkennungsgesetze das Ziel aller Beteiligten. Schon in den letzten
zehn Jahren wurden fortlaufend Optimierungsbedarfe seitens BIBB und anderer Akteure identifiziert
und bspw. in verschiedenen Gremien oder Austauschformaten und den Berichten zum Anerkennungs-
gesetz®® gebiindelt an Politik und Praxis kommuniziert. Es bleibt eine Daueraufgabe, im gesamten An-
erkennungsprozess entsprechende Stellschrauben zu erkennen und gemeinsam mit den Beteiligten so
zu drehen, dass eine zligige Anerkennung und eine qualifikationsadaquate Arbeitsmarktintegration
von Menschen mit im Ausland erworbenen Berufsabschliissen ermoéglicht wird. Die aktuelle Situation

der Gefliichteten aus der Ukraine verdeutlicht die Wichtigkeit dieser Aufgabe.

53 vgl. BIBB / Anerkennungsmonitoring
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