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Dorota Gierszewski

DIMENSIONEN SOZIALER GERECHTIGKEIT
IM POLNISCHEN BILDUNGSWESEN

Summary: Education is an essential value in a society of axiological pluralism,
and its accessibility is one of the priorities in the context of social justice. In
education, the idea of unity in difference ought to find its fulfillment. The less-
ening of educational differences — between persons of different social groups
and persons of different phases of development — stands out among the central
aims of Polish politics of education. The present paper points out the existing
barriers in the access to education. In addition, it explicates the measures
adopted by the state for the furthering of equality and social justice. As a result
of considering such interventions, it is apparent that the social context of a
functioning educational system is certainly amenable to positive changes. Edu-
cation has the potential to serve as a locus of resistance against injustices. At
this point, particular questions become apparent, too. Which place is to be allo-
cated in the competition for education to the village and small-town inhabit-
ants, to the economically weak regions, and to the representatives of the poorer
strata of society?

1. Vorbemerkung

Die Form der heutigen Bildung, mit der in der Gegenwart eine grofle Hoffnung
verbunden ist, ist durch zahlreiche Diskurse geprégt. In allen stellt die Bildung
einen der Schllsselfaktoren dar, welche das Funktionieren der Gesellschaft beein-
flussen. Bildung wird als Grundrecht des menschlichen Wesens betrachtet, sie
stellt einen Wert dar, der es ermdglicht, eine hohere Lebensqualitét zu erlangen
und Armut und soziale Ausgrenzung zu beseitigen, weiterhin ist sie ein Weg zur
Angleichung der Lebenschancen. Sie hat einen grof3en Wert in der Gesellschaft
des Wertepluralismus. Die Investition in Bildung wird als ,,menschliche Kapital-
anlage* betrachtet. Deswegen ist es notwendig, bestimmte MalRnahmen durchzu-
flhren, die das Ziel verfolgen, jedem Menschen den Zugang zu Bildung auf allen
Bildungsniveaus zu sichern. Infolgedessen kommt dem Zugang zu Bildung Prio-
ritdt zu, und deshalb gehdrt zu den wichtigsten Zielen polnischer Bildungspolitik
die Angleichung von Bildungsunterschieden auf der Ebene verschiedener gesell-
schaftlicher Gruppen und individueller Entwicklungsetappen.
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Polen befindet sich immer noch in der Phase des Aufbaus eines demokrati-
schen Sozialsystems, und in der polnischen Realitat sind immer noch soziale
Ungleichheiten und Barrieren sichtbar, die auf allen Bildungsebenen den Zugang
mancher sozialer Gruppen zu Bildung erschweren. Bildung verfgt jedoch tber
ein Potential, das es erlaubt, sozialer Ungerechtigkeit entgegenzuwirken.

2. Bildung — ein privates oder ein offentliches Gut?

Wenn man soziale Gerechtigkeit im Kontext der Bildung betrachtet, lohnt es sich,
dem Begriff ,,soziale Gerechtigkeit* etwas naher auf den Grund zu gehen. ,Soziale
Gerechtigkeit unterscheidet sich ndmlich von Gerechtigkeit im Allgemeinen
dadurch, dass Gerechtigkeit gewissermalen ein natirliches Subjekt besitzt, und
zwar den Menschen. Im Fall der sozialen Gerechtigkeit ist vielmehr eine Gesell-
schaftsgruppe, bzw. eine gesonderte Gemeinschaft gemeint” (Szawier 2000, 185,
Hervorh. i. Orig.).

Die gegenwadrtigen Interpretationen dieses Begriffes beziehen sich auf das
Postulat der Gewéhrleistung von Lebenschancengleichheit aller gesellschaftlichen
Gruppen. Dies soll auch durch die Anwendung von Mechanismen der Demokratie
moglich werden. Die Demokratie soll also zur Verwirklichung der sozialen
Gerechtigkeit beitragen, indem sie gleichen Zugang zu sozialen Gutern, darunter
zu Bildung, gewéhrleistet. Diese Gleichheit ist so wichtig, weil sie einen allgemei-
nen menschlichen Wert darstellt.

Das Prinzip der Gleichheit von Bildungschancen in Bezug auf alle gesell-
schaftlichen Gruppen ist kein neues Thema, es wurde vielmehr im Rahmen von
Uberlegungen zur sozialen Gerechtigkeit bereits in der Zeit der Aufklarung und
dann im Positivismus reflektiert. Aktuell stellt diese Thematik einen eigenen
Bereich padagogischer, psychologischer und soziologischer Diskussionen dar. In
der ersten Hélfte des 20. Jahrhunderts wurde erkannt, dass die Gleichheit von
Bildungschancen nicht nur ein Bestandteil der sozialen Gerechtigkeit, sondern
auch ein Faktor der Zivilisationsentwicklung ist. Sie ist zu einer Sonderware
geworden, die Vorteile nicht nur dem Individuum, sondern auch der gesamten
Gesellschaft bringt (vgl. Pi.cu 1999, 69ff). Forderung von Chancengleichheit
bedeutet, dass MaBnahmen zugunsten von Menschen ergriffen werden, die ihre
eigene Kompetenzentwicklung, und zwar ohne eigene Schuld, nicht vorantreiben
konnten, d.h. Manahmen zugunsten von Menschen, die man als Opfer sozialer
Ungerechtigkeit betrachten kann (vgl. Kwieciiskr 2011, 53ff).

Das Postulat der Chancengleichheit im Bildungsbereich kann auf verschiedene
Art und Weise verstanden werden, ausgehend von der von Joun Rawts formulier-
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ten Theorie der Gerechtigkeit. Das Streben nach Gleichheit speist sich hier aus
einer Emporung tber die Ungleichheit, insbesondere ber diejenigen Ungleich-
heiten, welche die Chancengleichheit beeintrachtigen. Auf diese Theorie bezieht
sich Kwieciiskr; er unterscheidet verschiedene Ansétze, welche die Entstehung
dieser Bildungsungleichheiten erklaren und Empfehlungen des Umgangs mit
ihnen geben. Jeder Ansatz bezieht sich auf eine etwas andere Wahrnehmung der
Ursachen und der Natur sozialer Ungleichheiten. Ein erster Ansatz ist mit dem
System der nattrlichen Freiheit (insbesondere im wirtschaftlichen Sinne) verbun-
den: Als gerecht gilt das Prinzip des freien Marktes als soziale Selbstregulierung,
ungerecht dagegen ist die Verletzung dieses Prinzips (vgl. Kwiecriski 2007, 35).
Das Recht auf Gewinnabschdpfung auf dem Weg des freien Wettbewerbs, ohne
irgendeinen Eingriff vonseiten des Staates in diese Prozesse, rechtfertigt das
Nichtergreifen von Initiativen zugunsten bestehender und immer groRerer
Ungleichheiten im Bereich von Bildungserfolgen. Unter solchen Umstanden ist
die Gleichheit der Chancen im Bildungsbereich mit den Gewinnchancen beim
Lottospielen gleichzusetzen (vgl. Kwiecikski 2011, 480).

Ein zweiter Ansatz setzt die Chancengleichheit im Bildungsbereich mit einem
gleichen Teilnahmerecht am Bildungsprozess gleich. Gleiche Chancen werden
hier durch korrekte Bewertungs- und Auswahlverfahren gewahrleistet, und die
Angleichung von Bildungschancen beruht auf der stdndigen Verbesserung von
Evaluierungs- und AuswahlmalRnahmen. Diese Denkweise wurde von der Bil-
dungspolitik in Polen ibernommen; ein Beleg dafiir ist die Einfithrung mehrstufi-
ger AuRenprufungen der genannten Malinahmen.

Ein dritter Ansatz versteht Chancengleichheit als tatsdchlich gleichen Zugang
zu Bildungsinstitutionen und -angeboten im Sinne des Prinzips der gerechten Mit-
telverteilung. Die Schaffung einer allgemeinen, fur alle zuganglichen Bildung
wird somit zur Pflicht des Staates.

Ein vierter Ansatz verbindet Chancengleichheit mit Gerechtigkeit als gleich-
méRige Teilnahme verschiedener Gesellschafts- und Kulturgruppen an Bildung
auf einem hohen Niveau. ,,Dies ist mit MalRnahmen zur Neuverteilung samtlicher
Mittel verbunden, die jedem ermdglichen, ohne Beeintréchtigung durch stérende
auRere Umstande an dem Wettbewerb um den hdchsten durch die Bildung erlang-
ten Status teilzunehmen* (Kwieciski 2011, 481). Mit solchen stérenden dufReren
Umsténden sind unginstige familidre, soziale oder persdnliche Umsténde
gemeint. Bei diesem Ansatz dominiert eine Bezugnahme auf die Verfassung der
Republik Polen, auf Gleichheitsprinzipien sowie auf die Menschen- und Birger-
rechte als Fundament der Gerechtigkeit.

Es gibt noch einen funften Ansatz, die Gleichheit der Bildungschancen zu
betrachten, ndmlich als Gleichheit der Aufstiegsmoglichkeiten fir alle durch Bil-
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dung, unabhéngig von unterschiedlichen Ausgangsbedingungen. KwigciNskr ist
der Auffassung, dass in den aktuellen &ffentlichen Debatten tiber die Bildung in
Polen wie auch im Bereich der Bildungspolitik alle diese fiinf Ansétze zu finden
sind und oft auch miteinander vermischt werden.

Zentral fir den diesen Ausfuhrungen zugrunde liegenden Gerechtigkeitshegriff
ist die Gewdhrleistung gleicher Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten fir alle,
unabhéngig von der sozialen Herkunft (z. B. Wohnort oder Bildung, Beruf und
Einkommen der Eltern). Gerechtigkeit im Bildungswesen verbindet sich demzu-
folge, wie die weiteren Ausfilhrungen zeigen werden, mit dem Postulat von Chan-
cengleichheit beim Zugang zu Bildung auf allen Ebenen; sie wird als eine zentrale
bildungspolitische Herausforderung betrachtet, der vonseiten des Staates und
unterschiedlichster Bildungsakteure zu begegnen ist und gemeinsame Strategien
und Vorgehensweisen nétig macht.

In der polnischen Fachliteratur werden die Ungleichheiten beim Zugang zu
Bildung haufig mit dem Begriff der Ungleichheiten im Bereich des Bildungswe-
sens oder der Ungleichheiten der Bildungschancen tiberhaupt gleichgesetzt. Diese
Ungleichheiten im Bereich des Bildungswesens werden als ,,Zustand gesellschaft-
lich ungerechter Differenzierung der Bildungsmaglichkeiten bei Kindern, Jugend-
lichen und Erwachsenen wahrgenommen, wobei Geschlecht, Lage des Wohnortes,
gesellschaftliche Herkunft, gesellschaftlich-berufliche Zugehorigkeit der Eltern,
Kulturniveau der Familie und weitere gesellschaftliche Faktoren“ ausschlagge-
bend sind (vgl. Szymaxiski 2004, 670).

Der Begriff der Ungleichheiten von Bildungschancen ist als ,,Unterschiedlich-
keit von Bildungsmdglichkeiten mit Blick auf zunehmende Disproportionen® zu
verstehen (PEpacocika Leksykon 2000, 133). Die Ungleichheiten hinsichtlich der
Teilnahme an Bildung haben heute ,,neue Dimensionen, Aspekte und Folgen
erreicht, die immer weniger greifbar und unauffallig sind, aber weiterhin stark und
bestandig. Deswegen stellen sie auch immer noch einen attraktiven Problembe-
reich fur die Forschung dar* (Kwiecikski 2012, 374).

Der Zugang zu Bildung und der Erwerb einer Ausbildung sind in der gegen-
waértigen Gesellschaft besonders wichtige Faktoren, und zwar deswegen, weil
einer Aushildung eine Schliisselfunktion fir die gesellschaftliche Position und
flr Lebenschancen zukommt. Aus diesem Grund wird der Bildung ein Sonder-
status zuerkannt. So schreibt etwa Banach: ,,Die Bildung ist ein gesellschaftli-
cher Wert und ein soziales Kapital, sie verleiht aber auch Hoffnung und hat viele
Aufgaben* (Banacu 1998, 111). In ihren Zielen und Arbeitsmethoden sollte sie
auch einen wesentlichen Beitrag zur Bekdmpfung sozialfeindlicher Werte sowie
negativer Phdnomene und Gefahren des menschlichen Daseins leisten (vgl.
ebd.).
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Die Bildung ist heute vor ein bestimmtes Paradox gestellt, das mit zwei wider-
sprichlichen Funktionen zusammenhangt, die ihr zukommen. Einerseits leistet die
Bildung einen wesentlichen Beitrag zur Demokratisierung der Gesellschaft. Diese
Demokratisierungsfunktion der Bildung ist unter anderem auf ,,die Gewahrleis-
tung eines gleichen Starts in Bezug auf die Mdglichkeiten eines Ausbildungser-
werbs fir alle* (Gmerek 2011, 9) gerichtet, was wiederum einschlief3t, dass eine
Bildung ahnlicher Qualitét fur alle — unabhé&ngig von gesellschaftlicher Herkunft,
Geschlecht, Rassen- und ethnischer Zugehérigkeit und Konfession zu gewahrleis-
ten ist (vgl. ebd.). Angestrebt wird also eine ,,Verallgemeinerung* der Bildung bei
einer moglichst groflen Zahl von Biirgern und Birgerinnen. Dies hangt mit der
Uberzeugung zusammen, dass nur die gut Ausgebildeten dazu imstande sind, ihre
gesellschaftlichen und beruflichen Aufgaben gut zu erfiillen. Die allgemeine
Zuganglichkeit der Bildung fir Blrger und Burgerinnen, so wird hier angenom-
men, stellt eine Voraussetzung fur die gesellschaftliche und wirtschaftliche Ent-
wicklung dar.

Andererseits kommt der Bildung eine Funktion der strukturellen Differenzie-
rung in Gesellschaft und Beruf zu. Die neuesten Entwicklungstendenzen im
Bereich des Schulwesens stehen in vielen Landern im Widerspruch zu den Ideen
der gesellschaftlichen Demokratisierung. Deutlich erkennbar sind Prozesse der
Differenzierung im Schulbereich, und parallel dazu geht die dynamische Entwick-
lung eines elitaren Schulwesens voran. In der Realitét ist die Bildung also in glei-
cher Weise ein Instrument zur Gestaltung und Wiedergabe von Ungleichheiten
und ein Faktor der Demokratisierung in Bezug auf das gesellschaftliche Leben
(vgl. MEeLosik 2002, 139).

Die Bildung verringert nach Kwieciiski die Distanz zwischen der subjektiven
Welt des eigenen sozialen und kulturellen Erlebens und der objektiv existierenden
Welt. Die Ausbildung in der Schule und der Abschluss einer Berufsausbildung
stellen in der Gegenwart ein wesentliches Gut (einen Vorteil) dar und sind gleich-
zeitig auch ein Weg fiir das Individuum, zu einer gesellschaftlich-beruflichen
Position zu kommen (eine fiir den Ubergang zur Eliteschicht notwendige Voraus-
setzung) und ein Bestandteil des bestdndigen kulturellen und gesellschaftlichen
»Kapitals* (vgl. Kwiecivskr 2007, 35-42). Die Ausbildung ist daher sowohl ein
privates als auch ein gesellschaftliches Gut.

Das Bewusstsein der Menschen, dass es ohne gute Ausbildung nicht méglich
ist, eine positive Lebensvision zu realisieren, nimmt immer mehr zu. Dariiber hin-
aus nehmen viele Menschen heute wahr, dass sie lebenslang lernen missen. Diese
Kompetenz zum lebenslangen Lernen muss der Mensch im Rahmen seiner forma-
len Ausbildung erwerben. Die Gesellschaft braucht Bildung, ermdglicht sie doch
die Entwicklung der Gesellschaft und dient der Bereitstellung von Fachkréften fur
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die Wirtschaft. Das Individuum braucht Bildung, um auf die Herausforderungen
des Arbeitsmarkts vorbereitet zu sein und um seinen Lebensunterhalt zu sichern.

3. Grundlegende Barrieren in Bezug auf den Zugang zu Bildung

Wenn man die mit Bildung zusammenhdngenden Fragen analysiert, muss man
auch die Bildungsbarrieren als Faktoren grundlegenden Einflusses auf diese Fra-
gen beriicksichtigen. Es ist auf Barrieren im Hinblick auf den Zugang zu Bildung
aufmerksam gemacht worden; diese lassen sich sowohl im sozialen als auch terri-
torialen Querschnitt ermitteln. Es ist sehr wichtig, diese Barrieren zu identifizie-
ren, da sie die soziale Teilhabe an Bildung wesentlich beeinflussen. In Polen hiangt
ein Teil dieser Barrieren mit dem historischen Erbe und den Umsténden der
gesellschaftlichen Entwicklung zusammen, ein anderer Teil resultiert aus den

Bedingungen der strukturellen sozialpolitischen Transformation. Zu den grundle-

genden Barrieren, welche die Befriedigung von Bildungsbedirfnissen erschweren

oder verhindern, gehdren:

— die 6konomische Barriere, die einen Mangel an finanziellen Mitteln fiir die
Bildung bedeutet;

— die Strukturbarriere, die hinsichtlich einzelner Regionen und sozialer Gruppen
auf defizitire infrastrukturelle Bedingungen in den Bereichen Bildung, Betreu-
ung und Erziehung verweist;

— ie Bewusstseinsbarriere, die an einer mangelnden Ambition von Eltern hin-
sichtlich der Bildung und Erziehung ihrer Kinder sichtbar wird;

— sonstige Barrieren: Abneigung gegen das Lernen, mangelnde Zeit fur das Ler-
nen, z.B. wegen Verpflichtungen im Haushalt, teilweise auch chronische
Krankheiten und Behinderungen (vgl. auch Mas 2012, 173-194). Eine beson-
dere Barriere stellen auch die standig steigenden Fahrtkosten zur Schule oder
Hochschule dar. Diese wirken sich auch in hohem Mal3e, und insbesondere bei
Jugendlichen in landlichen Regionen und &rmeren Jugendlichen, auf die
Bereitschaft aus, sich weiter und hoher zu bilden.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges, dann wieder in der Zeit der politischen

Transformation von 1989 und auch in der Gegenwart wird mit Bezug auf soziale

Gegebenheiten meistens auf soziowirtschaftliche und raumliche Faktoren hingewie-

sen, die zu Chancenungleichheiten im Bildungsbereich fiihren. Diese Faktoren sind

im Umfeld von Erziehung und Bildung anzusiedeln (vgl. Patka 2012, 195-216):

— lokales (landliches) Umfeld: weit entfernte Schulen in abgelegenen Regionen,
wenige Kindergdrten, wenige Kultur- und Erziehungseinrichtungen;
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— familidres Umfeld: schwierige materielle Bedingungen, niedriges soziales
Kapital in der Familie, geringes elterliches Engagement fiir Bildung;

— schulisches Umfeld: schlechte Finanzlage von Schulen, schlechtere Aushil-
dungsbedingungen und niedrigeres Unterrichtsniveau auf dem Land als in den
Stadten, unzureichendes Betreuungsangebot fur die Zeit nach dem Unterricht.

Beide Klassifikationen weisen deutlich auf ein Stadt-Land-Gefille hin, was den
Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung betrifft, und was die Mdéglichkeiten
der Finanzierung von Bildung betrifft. In den letzten Jahren sind die Einkom-
mensunterschiede in Polen gréRer geworden, und das Problem der Armut, die eine
wesentliche Barriere fiir den Zugang zu Bildung darstellt, stellt sich mit groRerer
Dringlichkeit (vgl. auch Kozakiewicz 1973, 49; Szymaxski 1973, 20ff; Borowicz
2000, 27). Hingegen werden in der Offentlichkeit immer noch die mit dem
Geschlecht zusammenhéangenden Bildungsungleichheiten kaum thematisiert.

Die Bildungsungleichheiten zwischen Stadt und Land betreffen hauptsachlich
den Zugang zu Bildung, die Mobilitat innerhalb des Bildungssystems, die Bil-
dungsqualitat, die Erwachsenenbildung, das Engagement des Staates fur den Bil-
dungsbereich, die Finanzierung der Bildung und die Bildungspolitik (vgl. UniTED
Nartions DEVELOPMENT PRoGRAMME 2001). Dabei ist einer der Grundfaktoren, wel-
che die sog. ,,Bildungskarriere* und Entwicklung eines Kindes beeintréchtigen,
das Aufwachsen in einer armen Familie (vgl. Sikorska 2010, 49). Statistisch
wohnen in Polen solche Familien auf den Dorfern, sie sind kinderreich oder
haben nur einen Elternteil, sind von Arbeitslosigkeit betroffen oder die erwachse-
nen Familienmitglieder haben eine schlecht bezahlte Arbeit. Die Bedeutung der
6konomischen Barriere flr den Zugang zu Bildung ist in den letzten Jahren sicht-
bar gestiegen.

Gleichzeitig werden die Bildungschancen von Kindern nicht nur von den
finanziellen Verhéltnissen der Familie beeinflusst, sondern auch durch das kultu-
relle und gesellschaftliche Kapital in der Familie. Es ist anzunehmen, dass zu die-
sem Kapital wesentlich das Bildungsniveau der Eltern gehort, das Einfluss auf die
dem Kind vermittelten Werte ausubt. In Polen hangt das erlangte Bildungsniveau
von Schulern und Schillerinnen in sehr hohem Male vom Bildungsstand ihrer
Eltern ab. Wenn mindestens ein Elternteil eine Hochschule absolviert hat, liegen
die Chancen auf einen Hochschulabschluss bei ihrem Kind bei 73% (vgl. FEpero-
wicz/Sitek 2011, 201). Sie verringern sich, wenn die Eltern tber keinen Hoch-
schulabschluss verfiigen. Zahlreiche wissenschaftliche Studien belegen, dass nach
der politischen Transformation von 1989 die Bildungsambitionen der Polen
wesentlich gestiegen sind. In einem Bericht des Meinungsforschungsinstituts
CBOS von 2009 wurde darauf hingewiesen, dass fast alle erwachsenen Polen
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(91%) Uberzeugt sind, dass sich Bildung auszahlt. Nur sieben von hundert Befrag-
ten meinen, dass es sich nicht lohnt, in Bildung zu investieren. Die Auffassung,
dass sich Bildung auszahlt, ist in allen gesellschaftlich-demographischen Gruppen
in Polen anzutreffen. ,,Dennoch sind unter den Befragten am meisten diejenigen
davon Uberzeugt, die die hochsten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Posten
innehaben: Fihrungskréfte und Experten mit Hochschulabschluss, sehr gut situ-
ierte Menschen, ... Einwohner von GroRstédten* (CBOS 2009, 10).

Trotz immer starkerer Bemiihungen von Eltern variieren die Zahlen der Kinder
mit Bezug auf den Zugang zur friihkindlichen Bildung auf der Ebene von Kinder-
krippe und Kindergarten in starkem Male, hauptsachlich aufgrund des Wohnortes.
Auch hinsichtlich der Grundschulen ist festzustellen, dass es auf dem Land viel
weniger Schulen gibt als in den Stadten, mit der Folge, dass Kinder in landlichen
Regionen weite Wege in Kauf nehmen missen. Bereits seit dem Jahr 2000 kann
man eine Zunahme der Anzahl der betreuten Kinder im vorschulischen Bereich
beobachten, was auf die Entstehung neuer Einrichtungen und die Zunahme von
Platzen in den bereits vorhandenen Einrichtungen zurlckzufuhren ist. Dies ist
deshalb bedeutsam, weil der Kindergarten bestimmte, eventuell im sozialen
Umfeld des Kindes entstehende Entwicklungsungleichheiten kompensieren soll.
Man muss jedoch betonen, dass sich ein Netz von Kindergérten und Vorschuler-
ziehungsgruppen immer noch dichter in den Stadten als auf den Dérfern entwi-
ckelt. In den Jahren 2010/2011 und 2011/2012 ist das Netz auf den Dorfern gegen-
tber den jeweiligen Vorjahren jeweils um ca. 12 %, und in den Stddten sogar um
ca. 48% gestiegen (vgl. CuroN-Dommiczak 2013, 17). Deswegen kann man auch
den Zugang zur Vorschulerziehung als ein besorgniserregendes Indiz fur Bil-
dungsungleichheit betrachten. Was die hoheren (Aus-) Bildungsstufen angeht, so
kann man dort den groBten Riickgang der Anzahl von Kindern beobachten, die
Schulen genau in den dorflichen Kommunen besuchen. Dieses Phanomen betrifft
insbesondere die obligatorische Mittelstufenschule (gimnazjum; entspricht in
etwa dem deutschen Sekundarbereich 1). Uber 15% der Kinder im Mittelstufen-
schulalter, die in 1andlichen Gebieten wohnen, besuchen diesen Schultyp nicht an
ihrem Wohnort (vgl. ebd., 24). Diesen Kindern ist zudem gar nicht bewusst, dass
die Bildung einen Wert bedeuten kann. In diesem Kontext ist zu betonen, dass die
Ergebnisse einer externen Priifung an der Mittelstufenschule liber den Zugang zu
weiterflihrenden Schulen entscheiden.

Nennenswert ist auch die Bedeutung des schulischen Nachhilfeunterrichts fir
solche Kinder, die mit dem Lernstoff nicht zurechtkommen. Wie die in dem Bil-
dungsinformationssystem (System Informacji Oswiatowej) erfassten Daten zei-
gen, gehort der didaktisch-ausgleichende Unterricht zu den haufigsten Mafnah-
men, die Schillerinnen und Schilern mit Lernschwierigkeiten angeboten werden
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(vgl. Sikorska 2010, 79). Aufgrund des geschilderten Stadt-Land-Gefalles wére es
sinnvoll, dass an solchem schulischen Nachhilfeunterricht mehr Schilerinnen und
Schiiler von dorflichen als stiddtischen Schulen teilnehmen. Das Problem besteht
auch darin, dass es in den dorflichen Gebieten schwierig ist, Einrichtungen und
Lernorte zu finden, wo Kinder und Jugendliche nach dem Unterricht ihre Hobbys
entfalten und ihre Freizeit interessant gestalten kdnnen. Es scheint also notwendig
zu sein, ein Betreuungs- und Lernangebot fiir Kinder und Jugendliche fur den
Nachmittag (bei fehlenden Ganztagsschulen) zu konzipieren und zu finanzieren.
Dies wirde den Kindern und Jugendlichen ermdglichen, ihre Begabungen zu ent-
falten und schulische Liicken zu schlieRRen.

Der Ubergang von der Mittelstufenschule in eine weiterfiinrende Schule stellt
ein wichtiges Selektionselement im polnischen Schulsystem dar, da hier im gro-
Ren MaRe bereits die Entscheidung tiber den spéter erlangten Schulabschluss féllt.
In Familien, in denen mindestens ein Elternteil einen Hochschulabschluss bzw.
einen Doktorgrad hat, lernen 87 % der Kinder in dem allgemeinbildenden Lyzeum
(liceum ogolnoksztatcace) weiter (vgl. FEpErowicz/SiTek 2011, 206). In den letz-
ten Jahren ist die Zahl der Oberschulen/weiterfiihrenden Schulen in Polen konti-
nuierlich gesunken. Dieses Phdnomen héangt stark mit den demographischen Ver-
anderungen zusammen, darunter auch mit dem Ruckgang der Bevolkerung im
Alter zwischen 16 und 19 Jahren.

Das allgemeinbildende Lyzeum, als weiterfiihrender Schultyp, zieht gute Schi-
ler und Schilerinnen an, die Gber schulische Kompetenzen auf einem hohen
Niveau verfligen und auch eine hohe Motivation sich weiterzubilden aufweisen.
Dies gibt den Lernenden die Chance, weiter nach oben zu streben, d. h., dass im
Lyzeum ein etwas schlechterer Schiiler groRe Chancen hat, seine Fertigkeiten zu
verbessern und seine Motivation zu steigern. Ganz anders sieht die Situation an
der Berufsgrundschule (zasadnicza szkota zawodowa, eine dreijahrige Schule, die
nur eine Facharbeiterausbildung vermittelt) aus, wo hiufig eine Abneigung gegen
das Lernen sichtbar ist, was sozusagen einen ,,Prozess der Angleichung nach
unten* mit sich bringt. Die Entscheidung zum Besuch einer Berufsgrundschule
korreliert im hohen Mal3e mit einer ungunstigen sozialen Lage der Eltern. Diese
wiederum wirkt sich ungiinstig auf die erbrachten Schulleistungen aus, wobei die
Berufsgrundschule gleichzeitig nur Gber geringe Méglichkeiten verfiigt, diese
Situation zu verbessern. Dem Ubergang von der Mittelstufenschule zu einer wei-
terfuhrenden Schule kommt im polnischen Schulsystem eine Schlusselrolle fur
das Fortbestehen von Bildungsungleichheiten zu (vgl. ebd., 59ff).

Das letzte Kettenglied der Selektionsmechanismen im polnischen Bildungswe-
sen ist die Wahl des weiteren Bildungsweges nach Abschluss einer weiterfiihren-
den Schule. Auch in dieser Phase spielt die Ausbildung der Eltern eine groRRe
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Rolle. ,,89% der Schulabgénger, deren Eltern einen Hochschulabschluss haben,
studieren an einer Hochschule, nur 8% verzichten auf weitere Bildung. Wenn
dagegen die Eltern nur tber eine Berufsausbildung verfligen, sinken bei ihren
Kindern die Chancen auf eine weitere Bildung auf 50%* (ebd., 210). Fir die
Mehrheit der heutigen jungen Menschen allerdings stellt ein Hochschulstudium
gleichsam eine naturliche Etappe im Bildungsprozess dar, die als eine Selbstver-
standlichkeit im Leben betrachtet wird.

Im Kontext der unterschiedlichen polnischen Bildungseinrichtungen ist mit
Bezug auf soziale Gerechtigkeit auch das nichtoffentliche Schulwesen bedeutsam.
Die Privatisierung in Polen als einem postkommunistischen Land war flr die
gesellschaftliche Transformation hin zu einer Marktwirtschaft grundlegend und
flhrte zu einer tiefgehenden Veranderung der sozialen Beziehungen. Die Idee der
sozialen Gerechtigkeit wird seither mit starkem Bezug auf die Kommerzialisie-
rung diskutiert. In den neunziger Jahren des 20. Jahrhunderts entstanden im polni-
schen Bildungssystem nichtoffentliche gebiihrenpflichtige Schulen (sie stehen
hauptséchlich in der Tragerschaft von gesellschaftlichen Organisationen, aber
auch von Privatpersonen und Glaubensgemeinschaften). Seither ist das staatliche
Bildungsmonopol gebrochen. Die Notwendigkeit, hohe Schulgebuhren fur den
Besuch einer nichtoffentlichen Schule zu bezahlen, stellt natiirlich eine Zugangs-
barriere flir diejenigen dar, die nicht iiber die erforderlichen finanziellen Mittel
verfugen. Aus diesem Grund muss diese Schulart per se einem elitaren Bildungs-
modell zugeordnet werden. Dieses Teilsystem im polnischen Bildungswesen, das
nach Marktkriterien funktioniert, wirkt sich deutlich auf die \Vertiefung der sozia-
len Ungleichheiten in der polnischen Gesellschaft aus.

Das nichtoffentliche Bildungswesen in Polen hat sich insbesondere auch im
Bereich von solchen Hochschulen entwickelt, deren Téatigkeit komplett Gber Stu-
diengebiihren finanziert wird. Die Gestaltung des nichtstaatlichen Bildungswesens
begann nach dem Jahr 1989, als die veranderten politischen Umsténde im Staat
die Entstehung solcher Hochschulen zulieRen. Seit dem politischen Umbruch hat
das polnische Hochschulwesen eine bemerkenswerte Expansion erlebt. Aktuell
gibt es auf dem polnischen Markt Uber 300 nichtéffentliche Hochschulen, das sind
doppelt so viele wie 6ffentliche Hochschulen (vgl. GLowNy UrzAD STATYSTYCZNY
2013, 31). Angesichts der kommenden geburtenschwachen Jahrgange wird man in
diesem Bereich noch weitere deutliche Verdnderungen beobachten kénnen: Viele
dieser Hochschulen werden in eine schwierige finanzielle Situation kommen,
einige werden sicherlich schlieBen missen. Die Gefahr, nicht mehr weiterexistie-
ren zu kénnen, fiihrt zu einer Politik, deren Maxime es ist, moglichst kostenglins-
tig zu arbeiten; dies wird mit Sicherheit die Qualitat der Bildung an diesen Hoch-
schulen beeintréchtigen. Bereits heute kann man merken, dass im Vergleich zum
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Jahr 2010 die Zahl der Studierenden an den nichtoffentlichen Hochschulen um
knapp 62 Tsd. und an den &ffentlichen um 20 Tsd. gesunken ist (vgl. Crrox-
DomiNczak 2013, 31). Im akademischen Jahr 2012/2013 betrug die Gesamtzahl
der Studierenden in Polen etwa 1,67 Mio. Aus einer von der ,,Stiftung Sokrates-
Institut” erstellten Prognose geht hervor, dass bis zum Jahr 2020 die Zahl der
Studierenden in Polen um sogar 800 Tsd. abnehmen kann (vgl. DEMOGRAFICZNE
tsunami 2011). Diese zuriickgehende Zahl der Studierenden stellt auch fir die
oOffentlichen Hochschulen ein Problem dar.

Ahnlich wie im Fall der unteren Bildungsstufen werden zwei Hauptursachen
der Ungleichheiten im Zugang zur Hochschulbildung genannt: die Unterschiede
im Niveau des kulturellen Kapitals, das entscheidend fur die Ambitionen in Bezug
auf Bildung ist, und die soziale Position der Eltern (die auch Bezlige zu den Fak-
toren ,,Einkommen* und ,,Bildungsstand* hat). Dies bedeutet, dass die Wahr-
scheinlichkeit der Aufnahme eines Studiums bei Abgangern weiterflihrender
Schulen deutlich vom sozialen Status ihrer Eltern abhangt.

\Von Interesse ist hier bestimmt auch die Tatsache, dass die Bildung einerseits
den politischen, 6konomischen und sozialen Bedingungen unterliegt und von die-
sen gepragt wird, und dass sie andererseits selbst versucht, auf die Menschen, mit
denen sie zu tun hat, Einfluss auszuiiben — und dadurch wiederum auch die
genannten strukturellen Bedingungen verandert. Die Betrachtung der Bildungs-
wirklichkeit zeigt, dass Ungleichheiten auf allen Bildungsstufen vorhanden sind.
Ein demokratischer Zugang zu Bildung ist de facto eingeschrankt, weil er von
6konomischen Faktoren abhéngig ist.

4. Gerechtigkeit im Bildungswesen: Missen wir den Ungleichheiten
zustimmen?

Angesichts der Bedeutung der Bildung im Prozess der Produktion und Reproduk-
tion der Kultur wére es bestimmt Uberlegenswert, wie man mittels Bildung die
soziale Gleichheit und Gerechtigkeit fordern kann. Es scheint ndmlich, dass die
Angleichung der Bildungschancen vor allem durch die Verbesserung der Bil-
dungsqualitat erfolgen kann.

Ende des 20. Jahrhunderts wurde in Polen immer &fter iber die Notwendigkeit
einer Reform des Bildungssystems gesprochen, was aus der Uberzeugung herge-
leitet wurde, dass erstens das damalige System nicht der sich standig andernden
Wirklichkeit gerecht wurde, und zweitens aus dem Willen, die Qualitat der Bil-
dung zu erhthen. Das Ziel der seit September 1999 durchgefiihrten Reform des
Bildungswesens war die Nivellierung der Bildungschancen und die Erhéhung der
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Schilerzahlen in denjenigen Schulen, die zum Abitur fihren. Diese Reform
brachte zwangsldufig eine Modernisierung der Schulen und ihrer Ausstattung mit
sich. Um das Unterrichtsniveau zu erhéhen und den Kindern aus sozial schwachen
Verhdltnissen den Zugang zu héheren Bildungsstufen zu erleichtern, wurde die
Schulpflicht um ein Jahr verldngert. Auf die sechsjéhrige Grundschule (szkota
podstawowa) folgt die dreijéhrige obligatorische Mittelstufenschule (gimnazjum),
als deren Ziel nunmehr galt, das Bildungsniveau unter den Kindern aus landlichen
Regionen zu erhéhen und ihre Chancen zu verbessern, eine weiterflihrende Schule
abzuschliefen (allgemeinbildendes Lyzeum [liceum ogolnoksztatcace], techni-
sche Oberschule [technikum], profiliertes Lyzeum [liceum profilowane; dieses
vermittelt neben allgemeiner Bildung eine breit angelegte berufsorientierende
Grundbildung] und Berufsgrundschule [zasadnicza szkota zawodowa]) und auch
eine Hochschule zu absolvieren. Auf der Mittelstufenschule erfolgt der Unterricht
nach der traditionellen Fachaufteilung, im Gegensatz zur Grundschule, wo der
Unterricht in Form von Fachblocken stattfindet, z. B. beim Sachunterricht (wo
Themen aus den Bereichen Biologie, Geographie, Chemie und Physik behandelt
werden). Parallel dazu wurde im Rahmen der Bildungsreform auf dem Niveau der
Mittelstufenschule eine neue Hurde in Form von Zulassungsprifungen flr weiter-
flhrende Schulen eingefuihrt. Es liegt auf der Hand, dass je mehr Zulassungs-
hiirden es gibt und je friiher man mit ihnen zu tun hat, es desto schlimmer um die
Gleichheit der Bildungschancen steht. Wenn aber der Gedanke leitend ware, dass
diejenigen Schilerinnen und Schiiler in die weiterfiihrende Schule aufgenommen
werden, deren Prufungserfolge sich ihrer eigenen Arbeit und Begabung verdan-
ken, misste man diese Auswahlverfahren so spét wie mdglich vornehmen. So
gébe es eine Chance, dass die mit dem sozialen Status zusammenhéngenden indi-
viduellen Unterschiede durch die Lernergebnisse ausgeglichen werden. Leider
kann man in den Schulen immer noch beobachten, dass sie auf Selektion und
Segregation bezogen sind und nur wenig dafur tun, um diesen Prozessen entge-
genzuwirken. Bedeutet das, dass wir die Ungleichheiten im Zugang zu Bildung
akzeptieren miissen?

In den polnischen Schulen kann man auch das Phdnomen einer innerschuli-
schen Segregation beobachten, d. h. eine Differenzierung von ,,Klassenqualitaten*
innerhalb einer Schule. Eine solche Segregation tritt insbesondere in den Stadten
auf, und zwar deswegen, weil es im landlichen Bereich keinen Wettbewerb mit
anderen Schulen in der Gegend gibt. Bei der innerschulischen Segregation werden
die Schiiler und Schlerinnen innerhalb einer Schule in ,,Qualitatsklassen* einge-
teilt, die als elitdre, Massen- und ,,nachhilfebedirftige* Klassen gelten (vgl.
Gorron 2010, 170ff). Es gibt z. B. Klassen mit einem Schwerpunkt auf Informatik
oder Fremdsprachen, in die nur solche Schulerinnen und Schiiler aufgenommen
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werden, deren Eltern die Schulgebiihren fur den zusatzlichen Unterricht bezahlen.
Eine solche soziale Segregation findet sowohl in den Grundschulen als auch in
den weiterfiihrenden Schulen statt. Die Aufteilung in die ,,Besseren” und die
»Schlechteren® bereits in einer so frihen Phase der Bildung fiihrt zur Zunahme
sozialer Ungleichheiten und beeinflusst die Lebensgestaltung der Kinder (vgl.
auch Murawska 2004).

Aus Bestrebungen der Jahre 1999 und 2000, die darauf gerichtet waren, die
sozialen Ungleichheiten zu bek&mpfen, resultierte eine Dezentralisierung der Bil-
dungsfinanzierung. Die Finanzierung des Bildungswesens sollte dabei nicht mehr,
wie bisher, durch den Staat, sondern durch die Kommunen erfolgen. Diese Dezen-
tralisierung beruhte darauf, dass lokale Behorden die Verantwortung fir die Bil-
dung tbernahmen, zuerst auf der Kindergartenebene, dann auch auf der Ebene der
Grund- und weiterfliihrenden Schulen. In dieser Transformationsphase war auch
zu beobachten, dass die 6ffentlichen Behdrden die Zustandigkeit fur die soziale
Unterstlitzung von Schilerinnen und Schilern abgaben.

Die offentlichen Ausgaben flr Stipendien und den Unterhalt von Internaten,
die frither vom Staat mitfinanziert wurden, sind in den 1990er-Jahren wesentlich
gesunken. Die Situation im Bereich der Stipendien hat sich erst nach dem Beitritt
Polens zur EU im Jahr 2004 wieder verbessert. Stipendien sollen nunmehr &rme-
ren Jugendlichen, hauptsdachlich aus dem landlichen Bereich, kinderreichen
Familien oder Familien mit nur einem Elternteil den Zugang zu Bildung ermdgli-
chen.

Zu betonen ist hier aber, dass die finanzielle Unterstiitzung auf dem Niveau der
weiterfiihrenden Schulen und Hochschulen bei weitem nicht ausreichend ist (vgl.
GorroN 2010, 178). Die verfuigbaren staatlichen oder kommunalen Mittel fur Bei-
hilfen und Zuschiisse zu Verpflegung und Unterkunft in Internaten und Studenten-
wohnheimen sind zu gering. Deswegen wird nach Sponsoren bei NGOs oder Pri-
vatpersonen gesucht.

Zusammenfassend kann man feststellen, dass der Staat fiir die Entstehung der
Ungleichheiten in Bezug auf die Bildungsfinanzierung in den 1990er-Jahren
hauptsachlich verantwortlich ist. Diese Ungleichheiten verdanken sich wesentlich
einer ,,Verringerung des staatlichen Einflusses und gleichzeitig einer Verringerung
staatlicher Verantwortungsubernahme, was die Gewéhrleistung des Zugangs zu
Bildung fir die unterschiedlichen sozialen Gruppen betrifft“ (ebd., 175). Verbun-
den ist dieser Wandel im Selbstverstandnis des Staates damit, dass der Bildung
vonseiten der Regierungs- wie auch der Kommunalpolitik keine Prioritat mehr
zukommt.

Mit dem Beitritt Polens zur EU sind, was die Bildung betrifft, die Reformfra-
gen ins Zentrum der Aufmerksamkeit geruickt. Die Hauptziele der Bildungsreform
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in Polen sind analog zu den Veranderungen auf EU-Ebene und entsprechen den

Zielen, die bereits im Rahmen der Lissabon-Strategie festgelegt wurden:

— Hohere Qualitét der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung,

— Leichterer Zugang zur allgemeinen und beruflichen Bildung fiir alle,

— Offnung der Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung gegeniiber der
Welt (vgl. Kommission bErR EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN 2001, 6ff).

Ahnliche, weiterfiinrende Bildungsziele sind in der Strategie ,,Europa 2020* zu
finden (vgl. PARLAMENT EUROPEJSKI 2012).

Die Politik erwartet, dass es die Bildungsinstitutionen sein werden, die zur
Integration von Personen und solchen Gruppen beitragen, die als sozial schwach
wahrgenommen werden, und dass es die Bildungsinstitutionen sein werden, die
diesen Kreis von Personen und Gruppen mit Manahmen fordern. Parallel dazu
verbreitet sich die Meinung, dass sich das Bildungssystem an die Bedurfnisse die-
ser Personen anpassen soll und nicht umgekehrt — eine Meinung, die mit der
zunehmend starker werdenden Forderung nach einer sich inklusiv verstehenden
Bildung zusammenhéngt.

Ein programmatisches Dokument zum Thema der Bekdmpfung der sozialen
Exklusion in Polen, worunter auch die Bildungsungleichheiten gezahlt werden, ist
die ,,Nationale Strategie fur soziale Integration“ (ZespOr. ZADANIOWY DO SPRAW
REINTEGRACTT SPoreczNES 2004). Zu den MafRnahmen mit Prioritdt werden dort
Projekte fiir Kinder und Jugendliche aus vernachlassigten und armen \Verhéltnis-
sen gezahlt. Dabei geht es konkret um den Zugang zur Bildung auf allen Stufen
des Bildungssystems, die Entwicklung von Unterrichtsprogrammen fur Kinder
mit Lernproblemen, die Gestaltung von Nachhilfeunterricht und die Entwicklung
von Bildungskonzeptionen fir solche Kinder, deren Bildungskarriere zu scheitern
droht. Die in der Nationalen Strategie flr soziale Integration formulierten Schwer-
punkte wurden auch in den Nationalen Mainahmenprogrammen zur sozialen Inte-
gration fiir die Jahre 2008 bis 2010 (KPD/Integracja) wieder aufgegriffen (vgl.
MINISTERSTWO PrRACY 1 PoLiTykl SporeczNel 2008). Gefordert werden dabei fol-
gende Malinahmen: die Senkung des Einschulungsalters auf sechs Jahre (bisher
erfolgte in Polen die Einschulung erst mit sieben Jahren), die flichendeckende
Versorgung mit Kindergérten, die Angleichung der Bildungschancen in Stadt und
Land, die Verringerung der Klassengréfen in den Schulen auf maximal 25 Schi-
lerinnen und Schiiler pro Klasse, die Modernisierung der beruflichen Bildung und
die Verbesserung des Zugangs zum lebenslangen Lernen.

Eine genauere Analyse der realen Verhéltnisse in Polen zeigt, dass nach wie
vor grof3e soziale Ungleichheiten nicht nur bestehen, sondern sich sogar vertiefen,
mit den geschilderten Auswirkungen auf die Ungleichheiten von Bildungschan-
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cen. Es scheint, dass das gegenwartige Bildungssystem — allen Reformen zum
Trotz — kein wirksames Mittel zur Reduktion dieser Ungleichheiten darstellt.
Daher muss das Bildungssystem insgesamt, und insbesondere der Zugang zu Bil-
dung, grundlegend neu gestaltet werden, nach Konzeptionen, die die Problematik
der sozialen Heterogenitét systematisch aufgreifen und in ihren Implikationen
reflektieren. Zu den positiven Entwicklungen der letzten Jahre gehdren eine
beachtliche Steigerung des Bildungsniveaus in landlichen Gebieten, verschiedene
Initiativen zur Anregung einer ,,bildungsfreundlichen* Infrastruktur sowie die
Zunahme einer Bildungsorientierung bei Kindern, Jugendlichen und Erwachse-
nen. Die Konzipierung einer gerechten Bildungsreform wird die Bildung an den
aktuellen Bediirfnissen ausrichten und dabei ebenso die Gesamtkonstellation der
gesellschaftlichen und politischen Bedingungen und deren Wandel berticksichti-
gen wie auch die Wechselfélle individueller Lebensverlaufe insgesamt. Die Kom-
plexitat dieser Umstande muss beim Nachdenken tber das Wirken und die Wir-
kungen von Bildungseinrichtungen stets als Gegebenheit vorausgesetzt werden.
Die Vision, alle Probleme einfach zu l6sen, wird ein Wunschtraum bleiben, aber
mit kontinuierlicher Arbeit an einer solchen Neukonzeption der Bildung und des
Bildungssystems, auf der Grundlage neuester wissenschaftlicher Erkenntnisse,
wird man der Chancengleichheit Schritt fir Schritt ndher kommen — und damit
einen wesentlichen Beitrag zu mehr sozialer Gerechtigkeit in Polen leisten.

Anmerkungen

1 Alle Ubersetzungen polnischer Zitate ins Deutsche durch die Autorin, D. G.
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