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Berufsbildungskooperationen in ausgewahlten Grenzregionen : eine Bestandsaufnahme

Christiane Eberhardt (Hrsg.)
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Neureiter?, Anne Hofmann3 Clarisse Kauber3, Agnieszka Rochon* und Peter Hansen>

Abstract:

Das BIBB-Projekt ,,Ausbildung und Mobilitdtin Grenzregionen” (AMoG) thematisierte den Stellenwert
der Berufsbildung an den Grenzen Deutschlands zu Frankreich, Danemark und Polen. Ziel war es,
jenseits politischer Empfehlungen den Stand grenziberschreitender Bildungskooperationen in den
genannten Regionen zu erfassen und Informationen tber die Mobilitdt von Lernenden und Fachkraften
zu beiden Seiten der Grenze zu gewinnen. Vorliegendes Diskussionspapier stellt die im Zeitraum 2018
bis 2020 erstellten Hintergrundberichte zur deutsch-franzésischen und zur deutsch-danischen
Grenzregion sowie den in 2021 erarbeiteten Bericht zur Region Brandenburg/Lubuskie der
interessierten Fachoffentlichkeit zur Verfligung. Wahrend die Autorinnen und Autoren an der deutsch-
danischen und der deutsch-franzésischen Grenze ihre Beobachtungen und Erkenntnisse zusatzlich
anhand einiger Interviews mit Unternehmen vertieften, legte die deutsch-polnische Studie einen
Schwerpunkt auf die Beschreibung der Bildungsreform in Polen. Vorliegende Publikation schlief3t mit
einem Praxisbeitrag ab, der Fragenvon Arbeit und Berufsbildung im Kontext grenzregionaler Beratung

thematisiert und damit eine Vor-Ort-Perspektive sicherstellt.
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I. Berufsbildungskooperationen in Grenzregionen

Berufsbildungskooperationen in Grenzregionen: Zwischen europaischen

Zielsetzungen, politischen Absichtserkldarungen und realen Problemlagen

Christiane Eberhardt

2002 haben die Mitgliedstaaten und die Europadische Kommission mit der sog. Kopenhagen-Erklarung
die verstarkte Zusammenarbeit- vornehmlich bei der Férderung von Transparenz und Anerkennung
von Qualifikationen und der Qualitatssicherung in der beruflichen Bildung - vereinbart. Mit dem sich
der Kopenhagen-Erklarung (2002) anschlieBenden ,Kopenhagen-Prozess“ wurde die Bedeutung
grenziiberschreitender Zusammenarbeit in der beruflichen Bildung zum erklarten Strategiekonzept fiir
das neue Jahrtausend. Erklarung und Prozess untermauerten die Ziele der Lissabon-Erklarung (2000),
Europa zum ,wettbewerbsfihigsten und dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu
machen” (EUROPAISCHER RAT, 2000). Der Mobilitdt von Arbeitskraften und Auszubildenden innerhalb
Europas, und damit auch der Transparenz und Durchldssigkeit zwischen den europdischen
Berufsbildungssystemen, wurde hierfiir eine tragende Rolle zugeschrieben. Auf europaischer Ebene
wurden im Laufe der Jahre ,Instrumente” zur Verfligung gestellt, die die Mitgliedstaaten dabei

unterstitzen sollten, die in der Erklarung definierten Ziele zu erreichen. Hierzu zahlen:

(1) Der Europaische Qualifikationsrahmen (EQR). Der EQR beschreibt einen auf Lernergebnissen
basierenden bildungsbereichsiibergreifenden Referenzrahmen mit acht Niveaustufen, anhand
dessen die einzelnen Mitgliedstaaten ihre nationalen Qualifikationsrahmen miteinander in
Beziehung setzen koénnen. Er dient der ,Ubersetzung” zwischen national erworbenen
Qualifikationen/beruflichen Abschlissen und tragt damit zu Transparenz, Vergleichbarkeit und
Ubertragbarkeit von Qualifikationen bei. Eine entsprechende europiische Empfehlung
erschien 2008 (AMTSBLATT der Europdischen Union 2008/C111/01); sie wurde 2017
iberarbeitet (AMTSBLATT der Europaischen Union 2017/C189/3). In der Uberarbeitung wurden

die wichtigsten Ziele — Transparenz und Schaffung gegenseitigen Vertrauens — beibehalten.

(2) Die Einfuihrung eines Leistungspunktesystems fiir die Berufsbildung (ECVET): Im Juni 2009
wurde eine flr die Mitgliedsstaaten unverbindliche Empfehlung des Europdischen Parlaments
und des Rates zur Einrichtung eines Europdischen Leistungspunktesystems fir die
Berufsbildung (Englisch: European Credit System for Vocational Education and Training,
ECVET) veroffentlicht. Angelehnt an das 1999 ins Leben gerufene Europaische Credit Transfer
System flr die Hochschulbildung (ECTS) sollte ECVET dazu dienen, die Anrechenbarkeit,

Ubertragbarkeit und letztendlich auch die Akkumulation von Lernleistungen, die in



(3)

(4)
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verschiedenen Bildungskontexten oder auch im Ausland erbracht wurden, zu erméglichen.
Einige der ambitionierten Ziele von ECVET (wie z.B. die Akkumulation und die Bepunktung von
Qualifikationen) konnten in der Praxis nicht eingel6st werden (INTERINSTITUTIONELLES DOSSIER:
2020/0137(NLE)). Die ,,Prinzipien” des ECVET (wie die Orientierung an Lernergebnissen und
die Zurverfligungstellung von Lernvereinbarung und Partnerschaftsvertrag) haben sich jedoch
als hilfreiche Methoden erwiesen, wie die Mobilitdt von Lernenden in Europa qualitativ
hochwertig geplant, durchgefiihrt und bewertet werden kann und sollen — so die die
Empfehlung des Rates zur beruflichen Aus- und Weiterbildung flir nachhaltige
Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und Resilienz vom November 2020 im Rahmen
anderer EU-Instrumente wie Erasmus+ weiterentwickelt werden Entwicklung von
Lernergebniseinheiten. Die mit ECVET eingeflihrten , flexibilitdtsbezogenen Grundsdtze” (z. B.
Einheiten von Lernergebnissen) finden als Strukturelement bei der Gestaltung von Micro
Credentials Anwendung und Weiterentwicklung (PRoPOSAL for a Council Recommendation on
a European approach to micro-credentials for lifelong learning and employability (EUROPEAN

CoOMMISSION 2021).

Das 2005 gegriindete Europdische Netzwerk zur Qualitdtssicherung in der beruflichen
Bildung (ENQA-VET) arbeitet an der Verbesserung der Qualitdtssicherung in der beruflichen
Bildung und der Entwicklung von Indikatoren zur Evaluierung des Gemeinsamen Rahmens zur
Qualitatssicherung. ENQA-VET wurde ab Januar 2010 von EQAVET (European Quality
Assurance for Vocational Education and Training) als neues europdisches Netzwerk fir
Qualitatssicherung in der beruflichen Bildung das Netzwerk ENQA-VET abgel6st. Das derzeit
34 Mitgliedstaaten umfassende Netzwerk setzt sich fir die Anwendung gemeinsamer
Prinzipien der Qualitdtssicherung in der beruflichen Bildung ein. In Deutschland werden diese
Aufgaben (ber die die Referenzstelle DEQA-VET im Bundesinstitut fir Berufsbildung

wahrgenommen (https://www.deqga-vet.de/de/dagavet 88364.php)

Mit dem Europass Portfolio wird die Mobilitdt von Auszubildenden, Studierenden und
Beschéaftigten durch die europaweit einheitliche Darstellung ihrer Qualifikationen und
Kompetenzen unterstiitzt. Das einheitliche Rahmenkonzept trat Anfang 2005 in Kraft und
umfasst z.Zt. einheitliche Muster flir Lebenslauf, Zeugniserlauterungen (beruflicher Bereich),
Mobilitatsnachweise, Diploma Supplement fiir Hochschulen und Sprachenportfolio. Seither
wurden etliche Projekte der grenziiberschreitenden Aus- und Weiterbildung geférdert, die
europdische Mobilitdt erheblich ausgebaut, Transparenz von Qualifikationen verbessert und

die Anrechnung von Lernleistungen durch den Einsatz europaisch entwickelter Instrumente


https://www.deqa-vet.de/de/daqavet_88364.php
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scheinbar vereinfacht. Mit der ,Osnabricker Erklarung zur beruflichen Bildung”
(30. November 2020) wird die Bedeutung des Europasses bestdtigt. Der Aufbau einer
Europass-Plattform bis 2025 soll erméglichen, berufliche Abschlisse und Zeugnisse (Europass
Digital Credentials) kiinftig Gber eine Europass-Plattform zu verleihen und miteinander zu

verknipfen.

Welche Rolle spielen die europaischen Instrumente in der Praxis? Nirgendwo ist Europa spirbarer als

an diesen Grenzen: beim Einkaufen, Tanken und Friseurbesuch, beim Wohnen, aber auch beim Lernen

und Arbeiten auf der jeweils anderen Seite der Grenze. Die Bundesrepublik Deutschland hat mit ihren

neun Nachbarldandern so viele Grenzregionen wie kein anderes europaisches Land. Die Frage, wie sich

die Zielsetzungen europdischer Bildungspolitik mit dem ,Alltagsgeschaft” an Deutschlands Grenzen

verbinden lassen, wurde in der Vergangenheit aus verschiedenen thematischen Blickwinkeln und mit

unterschiedlichem disziplindarem Zugang bearbeitet.

Dokumentiert und beforscht wurden in diesem Zusammenhang Fragestellungen, die an die
Stichworte  ,Transnationale  Ausbildungsaufenthalte”  (KRICHEWSKY-WEGENER ~ 2020),
»grenziiberschreitende Berufsbildung” (Schwerpunktthema der Zeitschrift , Berufsbildung”
2011) oder ,grenziiberschreitende Verbundausbildung” (Impuls Nr. 13, Nationale Agentur
Bildung fir Europa 2004) andocken. Der weithin bekannteste Férderbereich europaischer
Berufsbildung, die Mobilitdt innerhalb Europas, wurde im Auftrag der Nationalen Agentur
Bildung fiir Europa beim BIBB bereits 2011 von KORBEL UND FRIEDRICH untersucht; sie stand
ebenfalls im Mittelpunkt der Dissertation von THURNHERR (2014).

Neben der Férderung von Mobilitat in Aus- und Weiterbildung waren die Nutzung und
Einflhrung der européischen Instrumente (beispielhaft ECVET, EQUAVET oder ESCO) seitens
der Europadischen Kommission erklartes Politikziel seit 2008. In der Literatur findet sich jedoch
mit Ausnahme der Darstellung des Pilotprojektes VaLogReg (BUNDESINSTITUT 2012, TASK FORCE
GRENZGANGER 2012), in dem das Europdische Leistungspunktesystem ECVET auf eine Nutzung
in der GroRregion Saar-Lor-Lux getestet wurde, keine weitere Verknlipfung der Themenkreise
»,Grenzregion” und ,europaische Instrumente”.

Im Programm ,,Regio-Kompetenz-Ausbildung/RKA“ des BMBF, einem Vorlduferprogramm des
heutigen Programmes JOBSTARTER (2002-2006), war eigens eine Forderlinie unter dem Titel
»,Chance Grenzregion” zur Vernetzung von Akteuren an den Grenzen zu Tschechien und Polen
vorgesehen (EBERHARDT/ALBRECHT 2005). Die Thematik selbst und Beispiele guter Praxis wurden
u.a. im Buch ,Qualifizierung und Vernetzung im Grenzraum® (EBERHARDT/ALBRECHT 2007)
vorgestellt.

Die grenziberschreitende Zusammenarbeit speziell an der deutsch-polnischen Grenze wurde

im Auftrag des sachsischen Innenministeriums von BUDACK/NADLER (2014) aus einer

6
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regionalwissenschaftlichen Perspektive heraus bearbeitet. FROMMBERGER/BUSING/KLOPPER
publizierten bereits 2005 zur deutsch-niederldndische Grenzregion und Geppert/Schiffmann
haben in 2003 die Region Saar-Lor bzw. Saar-Lor-Lux-Rheinland-Pfalz genauer in den Blick
genommen. Die Zeitschrift ,,Berufsbildung” widmete 2011 eine Ausgabe der Darstellung von
Erfahrungen und Konzepten grenzliberschreitender Berufsbildung (BERUFSBILDUNG H. 128
2011).

= 2015 stand die grenziiberschreitende Berufsbildung im Mittelpunkt der vom Bundesinstitut
fiir Berufsbildung organisierten Europaischen Fachtagung ,Von Deutschlands Grenzen nach
Briissel und zurlick - Berufsbildung zwischen europadischen Erwartungen und regionalen
Erfordernissen”. Grenziberschreitende Berufsbildung wurde dort als ,Mittel zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit und zur Schaffung von neuen beruflichen Chancen”, als ,,zunehmendem
Mage essentiell und zwar sowohl fiir die Unternehmen, als auch fiir die Auszubildenden und
Beschdftigten“, als ,ein  Baustein  zur  Verbesserung und  Erhéhung  der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit in der Europdischen Union” und als ,Chance, die ,mentale” Grenze
ein Stlick weit abzuschaffen und die Grenzregionen auf vielen Ebenen zusammen wachsen zu

lassen” beschrieben?.

Fnf Jahre spater wurde das Thema erneut im Bundesinstitut im Rahmen des Projektes , Ausbildung
und Mobilitdt in Grenzregionen” (AMoG) (2019-2021) aufgegriffen. Das BIBB-Projekt AMoG
thematisierte den Stellenwert der Berufsbildung an den Grenzen Deutschlands zu Frankreich,
Dianemark und zu Polen. Im Mittelpunkt der Untersuchung standen die Region Syddanmark/ Schleswig
K.E.R.N., die Euroregionen PAMINA und Strasbourg-Ortenau, der Eurodistrikt Oberrhein und die
Region Brandenburg/Lubuskie. Ziel war es, den Stand grenziiberschreitender Bildungskooperationen
in den genannten Regionen jenseits politischer Empfehlungen zu erfassen und Informationen tber die
Mobilitat von Lernenden und Fachkraften zu beiden Seiten der Grenze zu gewinnen. Die im Zeitraum
2018-2020 erstellten Hintergrundberichte zur deutsch-franzésischen und zur deutsch-danischen
Grenzregion sowie der in 2021 erarbeitete Bericht zur Region Brandenburg/Lubuskie werden in diesem
Wissenschaftlichen Diskussionspaper der interessierten Fachoffentlichkeit zur Verfliigung gestellt.
Wahrend die Autorinnen und Autoren an der deutsch-ddnischen und der deutsch-franzdsischen
Grenze ihre Beobachtungen und Erkenntnisse zusatzlich anhand einiger Interviews mit Unternehmen
vertieften, legt die deutsch-polnische Studie einen Schwerpunkt auf die Beschreibung der

Bildungsreform in Polen.

Zusammenfassend lassen sich (iber die untersuchten Grenzregionen mit ihrer jeweilig eigenen Spezifik

hinweg folgende ersten Einschatzungen treffen:

" https://www.bibb.de/de/33000.php (14.04.2022).
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= |n allen untersuchten Regionen werden grenziiberschreitende Kooperationen in der
Berufsbildung in Branchen entwickelt werden, die keine Konkurrenzsituationen und
Abwanderungstendenzen ausldsen. An der deutsch-polnischen Grenze wird die gegenwartig
in Polen umgesetzte Berufsbildungsreform als Chance fiir die weitere Zusammenarbeit
angesehen, an der deutsch-ddnischen Grenze verspricht die Offnung des Fehmarnbelts neue
wirtschaftliche Moglichkeiten und damit auch neue Potentiale fiir die grenziibergreifende
Zusammenarbeit.

= In den betrachteten Regionen existieren mittlerweile gewachsene Strukturen der
grenziibergreifenden Kooperation, oftmals initiiert als Teil einer tibergeordneten regionalen
Wirtschafts- oder Wachstumsstrategie. Die Forderung des Europdischen Sozialfonds
Ubernimmt in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle beim Aufbau von Netzwerken,
Gremien und grenziiberschreitenden Beratungsstellen, die entweder die Berufsbildung
einbeziehen oder auf sie ausstrahlen.

= |n allen Regionen existiert eine breit gefacherte Projektlandschaft mit einer gewachsenen
grenzlibergreifenden Bildungswirtschaft, die, was die Formate und Inhalte der
Zusammenarbeit angeht, einander dhneln: Im Mittelpunkt steht die Entwicklung modular
strukturierter Qualifizierungseinheiten, die vielfaltig, sowohl in der Aus- als auch in der
Weiterbildung, theoretisch zu beiden Seiten der Grenze einsetzbar sind. Die
Berufsbildungskooperationen sind insofern Ausdruck der institutionellen und — soweit

vorhanden — der wirtschaftlichen Verflechtungen in der jeweiligen Region.

Gleichwohl in den betrachteten Grenzregionen in den vergangenen Jahren die grenziiberschreitende
Vernetzung von Akteuren und der Aufbau von Beratungs- und Informationsstrukturen geférdert
wurde, ist im gleichen Zuge zu konstatieren, dass die im Rahmen des Projektes an der deutsch-
danischen und der deutsch-franzésischen Grenze befragten Unternehmen keinen besonderen Bedarf
zur strategischen Fachkréaftequalifizierung im Grenzraum feststellen und ihre Aktivitaiten demgemaR
eher zuriickhaltend gestalten. Die Bedeutung einer grenziiberschreitenden Berufsbildung, wie sie in
der europaischen Strategie zur Herstellung eines gemeinsamen Bildungs- und Beschaftigungsraumes,
als auch in bilateralen Abkommen (wie z.B. im Aachener Vertrag von 2019 oder im Vertrag lber
freundschaftliche Zusammenarbeit und gute Nachbarschaft mit der Republik Polen von 1991) betont
wird, findet sich in der Realitdt vor Ort nicht wider - es scheint, dass eine Licke zwischen dem
politischen Wunsch nach Kooperation und dem tatsachlichen Bedarf der aus der Praxis klafft. Griinde
hierfir liegen u.a. in den Asymmetrien, die die untersuchten Regionen im Hinblick auf
Lohnunterschiede, Arbeitslosigkeitsrate und Bildungssystem kennzeichnen. Vorliegende Publikation

schlieBt mit einem Praxisbeitrag ab, der diese Asymmetrien aufgreift, Fragen von Arbeit und
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Berufsbildung im Kontext grenzregionaler Beratung thematisiert und damit eine Vor-Ort-Perspektive
sicherstellt.

Die in dieser Publikation veroffentlichten Berichte bilden den Ausgangspunkt fiir eine vertiefende
Befassung mit Fragen nach dem Bedarf und den Perspektiven grenziiberschreitender Aus- und
Weiterbildung. Das BIBB-Projekt , Perspektiven transnationaler Ausbildung in Grenzregionen (PetrA)”
wird sich ab Herbst 2022 den Fragen aus der Sicht von Unternehmen beiderseits der Grenze und

grenzregional agierender Entscheidungstrager annehmen.
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Berufsbildungskooperationen an der deutsch-danischen Grenze:

Die Region Syddanmark/Schleswig KERN

Henriette Reichwald, Maren Gollan und Marcus Neureiter

1. Einleitung

Der vorliegende Bericht untersucht die deutsch-danische Grenzregion und hier konkret die Region
Syddanmark / Schleswig K.E.R.N. Nach einer Beschreibung des methodischen Vorgehens in Kapitel 2
wird die genannte Region in Kapitel 3 ausfihrlich dargestellt. In Kapitel 4 folgen Ausfiihrungen zum
Stand der Bildungskooperationen in der Grenzregion bevor in Kapitel 5 die Situation ausgewahlter
Unternehmen vertiefend dargestellt wird. Der Hintergrundbericht endet mit einem Fazit, der
identifizierte Einflussfaktoren auf die Berufsbildungskooperationen in der Grenzregion und eine

Einschatzung zur Machbarkeit des erweiterten Forschungsvorhabens beinhaltet.

2. Methodisches Vorgehen
Flr die Erstellung des Hintergrundberichts wurden verschiedene methodische Module umgesetzt, die

in Abbildung 1 zusammengefasst und im Folgenden naher erldutert werden.

Abbildung 1: Methodisches Vorgehen

Desk Research Fachgesprache Fallstudien

Quelle: Eigene Darstellung Ramboll Management Consulting.

Die drei Module wurden auf beiden Seiten der Grenzregion von Oktober 2019 bis Februar 2020
durchgefiihrt. Das Projektteam bestand sowohl aus deutschen als auch dénischen Mitarbeiterinnen

und Mitarbeitern, was eine muttersprachliche Bearbeitung der Fragestellungen ermdglichte.

2.1 Desk Research

Mit Blick auf die Fragestellung wurden statistische Daten und Dokumente im Internet sowie in
einschlagigen Datenbanken recherchiert. Hierbei handelte es sich sowohl um wissenschaftliche
Aufbereitungen, Drucksachen der Verwaltung sowie Informationen auf den Internetseiten der
relevanten Akteure. Die Statistiken beziehen sich bei den Ausfiihrungen teilweise auf unterschiedlich

Gebiete, wobei wir versucht haben, die Ebene zu verwenden, die der definierten Grenzregion am
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ehesten entspricht. Dieses war jedoch nicht immer moglich, sodass Informationen auch auf héherer

Ebene aufgefiihrt sind.

2.2 Fachgesprache
In verschiedenen Fachgesprachen wurden die recherchierten Informationen ergdnzt und ein
vertiefendes Verstdandnis (ber die grenzibergreifende Berufsbildungskooperation etabliert. Mit
Gesprachspartner*innen aus folgenden Institutionen wurden im Oktober und November 2019
Gesprache durchgefiihrt:

e Regionskontor der Region Sgnderjylland — Schleswig

e EURES-T Beratungsstelle in Flensburg

e Berufshildende Schulen im Land Schleswig-Holstein

e Projekt STARFORCE bei der IHK Flensburg

e Region Syddanmark

e Region Syddanmark

e Jobcenter Aabenraa, Rekrutierungsberatung beim Regionskontor

e INTERREG-Sekretariat Deutschland - Danmark

e Jobcenter Tender/Aabenraa

e Jobcenter Aabenraa

o 3F Tgnder, Berufsbildungseinrichtung

o  Wirtschaftsférderung Nordfriesland

e HWHKFlensburg, Bereich Ausbildung, Arbeitsgruppe zu deutsch-danischer Doppelqualifizierung

fir Kfz-Mechaniker*innen

e Projekt “Lernen in Europa” und Mobilitdtsberatung (Erasmus+) in Kiel

2.3 Fallstudien
Um die Situation der Unternehmen in grenzregionaler Lage darstellen zu konnen, wurden telefonische
Interviews mit verschiedenen Unternehmen durchgefiihrt. Diese fanden in Deutschland und

Danemark im Januar und Februar 2020 statt. In beiden Projektregionen (Grenzregion mit Danemark

|ll |”

und Grenzregion mit Frankreich) wurden die Bereiche ,Gastronomie und Hotel” sowie ,Einzelhande
als relevant ersichtlich. Folgende Auswahlkriterien fir die Unternehmen wurden herangezogen:

e Tatigkeit in der Grenzregion

e Beschéftigung von deutschen bzw. danischen Arbeitnehmer*innen oder Auszubildenden

e Bereitschaft zur Teilnahme an einem telefonischen Interview.
Zur Erstellung der Fallstudien wurden Interviews im Bereich ,,Hotel und Gastronomie” (zwei Hotels in

Ill

Danemark, ein Hotel in Deutschland), im Bereich ,Einzelhandel” (ein Lebensmittelmarkt in

Deutschland) und in einem Berufsbildungszentrum in Ddnemark durchgefihrt.
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2.4 Organisation der Fallstudien und Herausforderungen

Uber die Fachgespriche zu den grenziibergreifenden Berufsbildungskooperationen (Projekt
STARFORCE, Infocenter Grenze, EURES-t-Beraterin, Berufsbildungsinstitute in Danemark) und weitere
Anfragen ergaben sich Kontakte zu Unternehmen, die Auszubildende bzw. Arbeitnehmer*innen aus
dem Nachbarland beschaftigen und hier konkrete Erfahrungen im Bereich der grenziibergreifenden
Ausbildung gewonnen haben. Die Unternehmen wurden von den entsprechenden
Projektmanagern*innen und Berater*innen in Deutschland und Ddnemark angefragt. Hierbei haben
die Unternehmen jedoch kaum Bereitschaft fiir ein Interview zurlickgemeldet oder waren in einem
Sektor tatig, der nach der Abstimmung im Januar nicht mehr Fokus der Untersuchung war (u.a.
Holzverarbeitung, Werbeagentur).

Parallel dazu wurden auf deutscher und danischer Seite Unternehmen (ber Zeitungsartikel und
einschlagige Veranstaltungen recherchiert, die potenziell in Frage kommen wiirden. Insgesamt wurden
hier elf Unternehmen angeschrieben. Einige der angefragten Unternehmen haben allerdings nur
Erfahrungen mit Kurzzeitpraktika, weshalb wir sie fir die Fallstudien nicht weiter berticksichtigt haben,
oder keine Bereitschaft fir ein Interview geduflert. Zum Teil wurde uns eine Riickmeldung nach
interner Absprache zugesagt, die nicht erfolgte.

Im Laufe der Recherche auf danischer Seite konnten Akteure in einer benachbarten Grenzregion
identifiziert werden, die bereit fir ein Interview waren: das Berufsbildungscentrum CELF als zentraler
Akteur im Bereich der grenziibergreifenden Ausbildung und ein Hotelbetrieb. In Absprache mit der
Auftraggeberin wurde vereinbart, dass ein Interview mit dem CELF unter Nutzung des Leitfadens fiir

die Unternehmen eine Fallstudie ersetzen kann.

3. Darstellung der Region

Im Folgenden wird die Spezifik der Region Syddanmark/Schleswig K.E.R.N hinsichtlich wirtschaftlicher,
standortpolitischer und kultureller Aspekte dargestellt (Abschnitt 3.1). Weiter wird vertiefend auf
grenziiberschreitende Strategien (Abschnitt 3.2), insbesondere im Bereich Arbeitsmarkt und
Berufsbildung, sowie auf die grenziberschreitende Mobilitdt von Arbeitnehmer*innen eingegangen

(Abschnitt 3.3).
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0 Zentrale Ergebnisse zur Region

e Zwischen dem Landkreis Schleswig und Syddanmark besteht die einzig deutsch-danische
Landgrenze.

e Die Region ist landlich geprdgt und dinn besiedelt. Zudem ist sie mit einer alternden
Bevolkerungsstruktur konfrontiert.

e Die deutsche bzw. danische Minderheit fungiert als Briickenbauer in das jeweils andere Land.
Es bestehen sprachliche und kulturelle Verbindungen sowie grenziibergreifende Netzwerke,
die auf eine lange Geschichte zuriickblicken kénnen.

e Die Region Sidjutland-Schleswig besteht seit dem Jahr 1997 und unterstiitzt die deutsch-
danische Zusammenarbeit als kommunale politische Institution. Im Fokus stehen der Ausbau
eines grenzibergreifenden Arbeitsmarkts sowie die Mobilitat der Arbeitskrafte.

® Es besteht eine Asymmetrie in der grenziberschreitenden Mobilitat: Zurzeit fahren etwa
13.000 Deutsche taglich oder auch tageweise geblockt aus Schleswig-Holstein nach
Danemark. Umgekehrt wird die aktuelle Anzahl danischer Arbeitnehmer*innen, die nach
Schleswig-Holstein zur Arbeit kommen, auf knapp 1.000 geschéatzt. Ein wichtiger Aspekt sind
die im Verhaltnis héheren Lohne auf dénischer Seite.

o Auf deutscher sowie danischer Seite besteht eine stabile Wirtschaftslage. Auf beiden Seiten
der Grenze besteht dabei ein Fachkraftemangel, insbesondere im handwerklichen Bereich, im

Gesundheitssektor sowie in der Gastronomie.

3.1 Spezifika der Region: Bevélkerung, Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Kultur

Das Gebiet Syddanmark/Schleswig K.E.R.N.! umfasst auf deutscher Seite die schleswig-holsteinischen
Kreise Nordfriesland, Schleswig-Flensburg, und Rendsburg-Eckernforde sowie die kreisfreien Stadte
Flensburg, Kiel und Neumiinster. Auf danischer Seite zahlt die Region Syddanmark dazu. Die gréRten
danischen Stadte in Syddanmark bestehen aus Odense (ca. 177.000 Einwohner), Esbjerg (72.000),
Kolding (60.000) und Vejle (56.000). Auf dem schleswig-holsteinischen Gebiet sind es insbesondere
Kiel (248.000), Flensburg (90.000) und Neumiinster (79.000)2.

' Die Abkirzung K.E.R.N. steht fir das Gebiet Kiel, Eckernférde, Rendsburg und Neumiinster.
2 Beriicksichtigt wurden ausschlieBlich Stadte mit einer Einwohnerzahl iber 50.000.
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Abbildung 2: Darstellung der Region Syddanmark/Schleswig K.E.R.N
W} Yo Qﬂ Wj

S

} Kabenhavn
QL -

A s

Neumiinster

e

.Hmburg

Quelle: INTERREG IV A Operationelles Programm fiir Syddanmark- Schleswig- K.E.R.N. 2007-2013.

Das betrachtete Gebiet geht somit Gber die 1997 gegriindete Euroregion Sgnderjylland-Schleswig
hinaus, die ausschlieBlich die danischen Kommunen Tgnder, Aabenraa, Haderslev und Sgnderborg
sowie die Kreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg und die kreisfreie Stadt Flensburg auf
deutscher Seite umfasst. Bei der Grenze handelt es sich um die einzige deutsch-danische Landgrenze,
die Giber 67 km verlduft. Zu den wichtigsten Verkehrsverbindungen liber die Landgrenze gehoren die
Autobahn A7, welche in Danemark als E45 weitergefiihrt wird und eine Verbindung nach Kopenhagen
und Schweden bietet, sowie die Westkiistenstrecke B5 (E11 in Dadnemark), die anschliefend in die A23
miindet. Die wichtigste Schienenverbindung stellt die Jitlandlinie dar, die von Aarhus nach Hamburg

verlduft und vor allem fir Guterverkehr verwendet wird (MJKE, 2015).

Bevolkerung: In der Region Syddanmark — Schleswig K.E.R.N. wohnen insgesamt etwa 2,4 Mio.
Menschen, davon etwa die Halfte auf danischem Gebiet (1,22 Mio.) (STATISTICS DENMARK, 0.D.a) und die
Halfte auf deutschem Gebiet (1,18 Mio.) (Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein, 2019
a). In der unmittelbaren Grenzregion Sgnderjylland-Schleswig wohnen insgesamt etwa 700.000

Menschen, die meisten davon im deutschen Teil. Eine Besonderheit der Region besteht darin, dass auf
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der jeweils anderen Seite der Grenze eine bedeutende deutsche bzw. ddnische Minderheit lebt. So
leben derzeit im nordlichen Teil der Region Sgnderjylland etwa 15.000 Angehdrige der deutschen
Minderheit (DEUTSCHE MINDERHEIT IN NORDSCHLESWIG, 0. D.), die ddnische Minderheit in Schleswig-
Holstein umfasst sogar etwa 50.000 Personen (LANDESPORTAL SCHLESWIG-HOLSTEIN, 2019).

Die Bevolkerungsdichte ist in der unmittelbaren Grenzregion sowohl fiir Danemark als auch im
deutschen Vergleich unterdurchschnittlich, wobei sie umso mehr abnimmt je weiter man sich entlang
der Grenze nach Westen bewegt. Hochverdichtete Gebiete (z. B. das Umland von Kiel und Odense) mit
einer Bevolkerungsdichte von mehr als 400 Einwohner/km? stehen duRerst diinn besiedelten Gebieten
(z. B. Westkiiste von Schleswig-Holstein, weite Teile Jutlands) mit weniger als 25 Einwohner/km?
gegeniber. AuRerdem besteht nérdlich und slidlich der Grenze ein steigendes Durchschnittsalter,
insbesondere auf der deutschen Seite. Ein Grund hierfiir ist, dass jlingere Menschen die Region
aufgrund  fehlender urbaner Zentren und damit geringer  Kulturangebote und
Ausbildungsmaglichkeiten verlassen. Prognosen deuten darauf hin, dass auch die Bevélkerung in
Sgnderjylland in Zukunft abnehmen wird (REGION SONDERJYLLAND-SCHLESWIG, 0.D. a). Gleichzeitig stellt
die K.E.R.N. Region den bedeutendsten Lebens- und Wirtschaftsraum nérdlich von Hamburg dar.
Herausragendes Zentrum ist hier die Stadt Kiel sowie die Stadt Flensburg. Auf danischer Seite stellt die

die Stadt Odense ein Wirtschaftszentrum in der Grenzregion dar (THORMAHLEN, 2004).

Beschéftigung: In der Region Syddanmark/ Schleswig K.E.R.N. sind insgesamt etwa 900.000 Personen
beschéftigt, davon knapp 400.000 auf deutscher Seite (STATISTISCHES AMT FUR HAMBURG UND SCHLESWIG-
HoLSTEIN, 2018) und lber 500.000 in Syddanmark (STATISTICS DENMARK. 0.D b). Auf beiden Seiten der
Grenze ist ein zunehmender Fachkraftemangel erkennbar. So ergibt die aktualisierte
Fachkrafteprojektion 2035 fiir Schleswig-Holstein, dass im Jahr 2035 insgesamt eine demografie- und
wachstumsbedingte Fachkrafteliicke von bis zu 300.000 Arbeitskraften bestehen wird. Dies wiirde
bedeuten, dass lber 20 Prozent der Stellen im Jahr 2035 gegentiiber dem Basisjahr 2035 nicht mehr
besetzt werden konnten. Grundlagen dieser Prognose sind die Annahme eines konstanten
Wirtschaftswachstums sowie die Perspektive eines leichten Bevolkerungsriickgangs und einer
Altersverschiebung der Bevolkerung. Zu den Berufsgruppen, fir die die groften Demografie bedingten
Fachkraftelicken im Jahr 2035 ausgewiesen werden, zdhlen Berufe in den Bereichen ,Erziehung,
Sozialarbeit, Heilerziehungspflege”, ,Gesundheits- und Krankenpflege, Rettungsdienst und
Geburtshilfe®, ,Reinigung”, ,Arzt- und Praxishilfe”, ,Biro und Sekretariat”, sowie ,Altenpflege”
(CHRISTENSEN ET AL., 2018). Auch auf der danischen Seite der Grenze wird ein steigender
Fachkraftemangel erwartet. So hat eine Analyse der Fachkrafteliicke in Danemark ergeben, dass die
Region Syddanmark nach Kopenhagen die grofSte Fachkraftelliicke aufweist. 14 Prozent der befragten
Unternehmen gaben an, unter einem Fachkraftemangel zu leiden. Zudem gaben 73 Prozent der

Unternehmen an, einen Personalzuwachs zu erwarten (MINBAEVA 2016). Der deutlichste Mangel an
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Fachkraften besteht bei Facharbeitern sowie Arbeitskraften mit einer héheren Ausbildung. In
Syddanmark besteht laut EURES-Portal insbesondere ein Arbeitskraftemangel im Bereich Hoch- und
Tiefbau, Industrie, Sozial- und Gesundheitswesen, Erziehungs- und Sozialberufen, Reinigung,
Immobilienverwaltung und Abfallbeseitigung, Verkauf, Einkauf und Marketing, Hotel-, Gaststatten-

und GroRkiichengewerbe sowie z. T. auch bei Akademiker*innen (EURES, 2019).

Arbeitslosigkeit: Hinsichtlich der Arbeitslosigkeit liegt die Region Syddanmark im Jahr 2019 mit einer
Arbeitslosenquote von 3,8 Prozent etwa im danischen Durchschnitt (3,9 Prozent). Dabei ist diese auf
der Insel Fyn mit 4,3 Prozent leicht Uberdurchschnittlich, wohingegen sie in Sgnderjylland mit
3,4 Prozent leicht unter dem Durchschnitt liegt (STATISTICS DENMARK, 0.D. c). In Schleswig-Holstein fallt
die Arbeitslosenquote mit 4,8 Prozent grundsatzlich héher aus als in Danemark. In der Region
Schleswig K.E.R.N. sind zudem wieder groRe Unterschiede zwischen den Landkreisen, in denen die
Arbeitslosenquote zwischen 3,8 und 4,1 Prozent betragt, und den kreisfreien Stadten zu erkennen, in
denen die Arbeitslosenquote fast doppelt so hoch ist. Die hochste Arbeitslosenquote weist dabei
Flensburg mit 8,1 Prozent auf (BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT, 0.D.).

Hinsichtlich der Branchen zeigt sich, dass die meisten Arbeitslosen in Schleswig-Holstein eine
Beschéaftigung im Bereich Verkauf, Reinigung, Blro und Sekretariat, Verkehr und Logistik sowie
Lebensmittelherstellung und -verarbeitung suchen (Bundesagentur fiir Arbeit, 2019). In Syddanmark
ist die Arbeitslosigkeit grundsatzlich bei allen Berufsgruppen derzeit ricklaufig. In jlngster
Vergangenheit ist die Arbeitslosigkeit im Gesundheitssektor sowie bei Lehrer*innen,
Angestellten/Beamten und Akademiker*innen leicht angestiegen, wobei dies hauptsachlich auf eine
steigende Arbeitslosigkeit bei jungem Absolventen*innen zurickzufiihren ist (EURES, 2019). Der Anteil
an Jugendlichen im sogenannten Ubergangsbereich, also jene Jugendliche, die sich weder in der
Schule, einer Ausbildung noch im Beruf befinden, ist in Schleswig-Holstein mit 6,2 Prozent im Jahr 2018
racklaufig aber im Bundesvergleich (5,9 Prozent) immer noch (berdurchschnittlich hoch. In
Syddanmark liegt sie mit 7,9 Prozent deutlich Giber dem schleswig-holsteinischen Anteil und auch tiber

dem déanischen Durchschnitt (6,8 Prozent) (Eurostat, 2020).

Wirtschaft: Gemessen an der Bruttowertschopfung sind sowohl in Danemark als auch in Schleswig-
Holstein die bedeutendsten Wirtschaftssektoren die Dienstleistungssektoren. So stellen 6ffentliche
und sonstige Dienstleistungen, Erziehung und Gesundheit sowie Finanz-, Versicherungs- und
Unternehmensdienstleistungen sowie das Grundstlicks- und Wohnungswesen etwa die Halfte der
Bruttowertschopfung dar. Wahrend Handel, Verkehr, Lageristik, Gastgewerbe, Information und
Kommunikation in Danemark eine grofRere Bedeutung zukommt, verfiigt Schleswig-Holstein anteilig
Uber eine hohere Wirtschaftsleistung im Produzierenden Gewerbe. Ein Vergleich der Wachstumsraten
des Bruttoinlandsprodukts (BIP) zeigt, dass die Region Syddanmark eine vergleichsweise niedrige

Wachstumsrate aufweist, wahrend Schleswig-Holstein im deutschen Durchschnitt liegt. So wuchs das
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BIP in Syddanmark zwischen den Jahren 2016 und 2017 um 2,75 Prozent, was unter dem déanischen
Durchschnitt lag (3,8 Prozent). Schleswig-Holstein weist dagegen ein Wachstum auf, das im gleichen
Zeitraum mit 3,92 Prozent in etwa dem Bundesdurchschnitt (3,72 Prozent) entsprach (EUROSTAT, 2019).
Hinsichtlich der UnternehmensgroRRe ist der Anteil an klein- und mittelstandigen Unternehmen (KMU)
in Schleswig-Holstein mit 93 Prozent im Jahr 2016 der hochste aller deutschen Bundeslander. Der
deutsche Durchschnitt liegt bei 70,4 Prozent (SCHWARTZ & GERSTENBERGER, 2018). Im Vergleich dazu
arbeiten in Syddanmark nur 54 Prozent der Erwerbstatigen in KMU, in Gesamtddanemark sind es im

Schnitt sogar nur 48 Prozent (STATISTICS DENMARK, 0.D. e).

Abbildung 3:  Wirtschaftssektoren in Schleswig-Holstein und Danemark
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Ramboll Management Consulting.

Sprache und Kultur. Aufgrund der Ndhe zur deutsch-danischen Grenze weist die Region Syddanmark/
Schleswig K.E.R.N. eine hohe kulturelle und sprachliche Einzigartigkeit auf. So spricht rund ein Drittel
der Einwohner der deutsch-dadnischen Grenzregion sowohl Deutsch als auch Danisch. AuRerdem leben
in Nordfriesland und Helgoland rund 50.000 Menschen der friesischen Volksgruppe. Insgesamt
gehoren in der Grenzregion 123.000 Menschen einer Minderheit an. Neben Deutsch, Danisch und

Friesisch wird z. T. auch Plattdeutsch, Nordschleswiger Platt und Senderjysk (Sudjitlandisch)
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gesprochen, womit die Region zu den kulturell und sprachlich vielfaltigsten Regionen Europas zahlt
(MJKE, 2015). Insbesondere die groRe danische Minderheit im Norden Schleswig-Holsteins wie auch
die deutsche Minderheit in Syddanmark besitzen durch ihre hohe Vielzahl an selbststandigen
Organisationen starke kulturelle und politische Prasenz. So existieren in Schleswig-Holstein unter
anderem der Sidschleswigsche Verein, der Danische Schulverein, die danischsprachige Tageszeitung
"Flensborg Avis", ein eigenes danisches Bibliothekssystem, eine evangelisch-lutherische danische
Kirche und ein danischer Gesundheitsdienst. Im Gemeinsamen Rat fiir die ddanische Minderheit (Det
Sydslesvigske Samrad) arbeiten all diese Akteure zusammen (LANDESPORTAL SCHLESWIG-HOLSTEIN, 2019).
Auch die deutsche Minderheit in Syddanmark verfligt Gber ihre eigene (deutsche) Infrastruktur, was
sich in einer Vielzahl von deutschen Organisationen widerspiegelt. Beispiele sind der Bund Deutscher
Nordschleswiger, die Tageszeitung ,der Nordschleswiger”, 22 deutsche Kindergarten, 14 deutsche
Schulen, Zentralblicherei, Verbiande im Bereich der Jugendarbeit und der Sozialen Arbeit,
deutschsprachige Pastor*innen sowie die Schleswigsche Partei.

Aufgrund der sprachlichen Nahe und der im jeweiligen Ausland lebenden deutschen bzw. danischen
Minderheit verfligt die Grenzregion auch Uber viele grenziiberschreitende Traditionen und
Kulturveranstaltungen (REGION SONDERJYLLAND-SCHLESWIG, 0.D. b). Inzwischen gibt es auch eine intensive
deutsch-danische Kulturarbeit. Im Jahr 1992 trafen sich erstmals Vertreter*innen der kommunalen
Kulturamter der Stadt Flensburg, des Kreises Schleswig-Flensburg, des Kreises Nordfriesland und des
damaligen Amtes Sgnderjylland mit dem Ziel, gemeinsam in der Grenzregion Kulturprojekte zu
initiieren und zu fordern. Seit 1996 werden nunmehr mithilfe von Fordermitteln des EU-Programms
INTERREG grenziiberschreitende Kulturprojekte in der Region durchgefiihrt, um Begegnung zwischen
Kulturschaffenden und Kulturnutzenden auf beiden Seiten der Grenze zu ermdglichen. Heute existiert
sowohl eine Kulturfachgruppe mit Vertreter*innen der drei deutschen und der vier danischen
Kommunen (KREIS NORDFRIESLAND, 0.D.) als auch eine gemeinsame Kulturvereinbarung (KULTURREGION

SONDERJYLLAND-SCHLESWIG, 2017) zur Starkung der kulturellen Zusammenarbeit in der Grenzregion.

3.2 Grenziiberschreitende Kooperationen und Strategien
In der Region Syddanmark/ Schleswig K.E.R.N. sind in den vergangenen Jahrzehnten zahlreiche
grenziiberschreitende strategische Kooperationen gewachsen, sowohl im Wirtschafts- und
Infrastrukturbereich als auch in den Bereichen Arbeitsmarkt, Bildung, Kultur und Tourismus. Diese
Kooperationen beziehen sich teilweise auch auf andere deutsche und danische Regionen (z. B.
Fehmarnbelt), die Gber die hier betrachtete Grenzregion hinausgehen.
Die wichtigsten aktuellen Strategien zur Weiterentwicklung der Region Syddanmark/ Schleswig K.E.R.N
sind in folgenden Vereinbarungen verankert (ungeordnete Reihenfolge):

e Vereinbarung zur deutsch-ddnischen Zusammenarbeit in der Region Sgnderjylland—Schleswig

2017
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e Gemeinsame Ministererklarung zu Wachstum und Wirtschaftsentwicklung im deutsch-
danischen Grenzland 2015
e Jahresplan 2017/2018 fir die Zusammenarbeit zwischen der Region Syddanmark und dem
Land Schleswig-Holstein
e Rahmenplan deutsch-danische Zusammenarbeit der Landesregierung Schleswig-Holstein 2015
e Kooperationsprogramm unter dem Ziel ,Européische territoriale Zusammenarbeit” INTERREG
Deutschland-Danmark 2014-2020
e Kulturvereinbarung 2017-2020 zwischen dem danischen Kulturminister, der Region
Syddanmark und der Region Sgnderjylland-Schleswig mit Unterstiitzung des Ministeriums fir
Justiz, Kultur und Europa des Landes Schleswig-Holstein.
Die oben genannten Vereinbarungen betreffen zum GroRteil die gleichen politischen Handlungsfelder.
Deshalb werden die laufenden und geplanten Kooperationsbemiihungen in der Region Syddanmark/
Schleswig K.E.R.N. im Folgenden entlang dieser tbergreifenden Handlungsfelder zusammengefasst.
Folgende drei wesentliche Handlungsfelder wurden hierfir identifiziert:
1. Transport und Infrastruktur
2. Wachstum, Beschaftigung und Mobilitat der Arbeitskrafte
3. Kultur

Transport und Infrastruktur: Die wichtigsten Transportkorridore an der deutschdanischen Grenze
stellen die Jiitlandroute sowie die geplante Fehmarnbeltroute dar. Die Jiitlandroute, die von Hamburg
bis zur deutschdanischen Grenze als A7 verldauft und danach als E45 bis in den Norden Danemarks nach
Fredikshavn fihrt, ist die wichtigste und aufkommensstarkste Nord-Slid-Magistrale, die Schleswig-
Holstein und Danemark mit den Wirtschaftszentren Europas verbindet (MJKE, 2015). Zu den
gemeinsamen Starken und Entwicklungspotenzialen des Jitlandkorridors wurde 2016 ein ,,Factbook
Jutlandkorridor” erstellt (STILLER ET AL., 2016). Erst in jlingster Vergangenheit, im Frihjahr 2019, wurde
der sechsspurige Ausbau der A7 vom Bordesholmer Dreieck nach Hamburg beendet (NDR, 2019). Die
Bedeutung des Jitland-Korridors wird unter anderem am gemeinsamen INTERREG Projekt “Northern
Connections: Strategic Transnational Cluster Cooperation” deutlich, einer grenziiberschreitenden
Initiative im Energiebereich von Partnern im Jiitland-Korridor. Als weiterer Bestandteil der Entwicklung
des Jutland-Korridors sind laut des Jahresplans 2017/18 Analysen in einer Reihe funktionaler urbaner
Regionen und groRerer Kommunen im Korridor (Insel Fyn, Stadtregion Aarhus) geplant, um weitere
Entwicklungspotenziale zu identifizieren (LANDESREGIERUNG SCHLESWIG-HOLSTEIN & REGION SYDDANMARK,
2017). Auch die deutsch-danische Verkehrskommission bekraftige in ihrem Bericht die Bedeutung der
Jutlandroute und betont, dass diese auch nach Fertigstellung des Fehmarnbelttunnels die wichtigste

Verkehrsachse zwischen beiden Landern bleibe (LANDESPORTAL SCHLESWIG-HOLSTEIN, 2015).
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Der Bau des Fehmarnbelttunnels betrifft nicht direkt die Projektregion, hat jedoch Auswirkungen auf
die deutsch-danische Zusammenarbeit insgesamt. Dieser wurde im Staatsvertrag vom 03. September
2008 geregelt, worin festgehalten ist, dass Danemark fiir Planung, Bau, Finanzierung und Betrieb der
festen Fehmarnbeltiiberquerung zustandig ist und Deutschland sich zum Ausbau der StraRen- und
Schienenanbindungen auf deutscher Seite verpflichtet. Auf Schleswig-holsteinischem Gebiet zihlt
hierzu der Ausbau der BundesstraBe B 207 zwischen Heiligenhafen-Ost und Puttgarden sowie die
Elektrifizierung und der zweigleisige Ausbau der Schienenverbindung zwischen Libeck bis Puttgarden
(VERTRAG zwischen der BRD und Danemark lber eine Feste Fehmarnbeltiiberquerung, 2008). Mit dem
Fehmarnbelttunnel wird zwischen der schleswig-holsteinischen Insel Fehmarn und der danischen Insel
Lolland die kiirzeste Verbindung zwischen Skandinavien und dem Festland entstehen (LANDESPORTAL
SCHLESWIG-HOLSTEIN, 2020b). Zudem wurden in der gemeinsamen Ministererklarung zu Wachstum und
Wirtschaftsentwicklung im deutsch-danischen Grenzland im Jahr 2015 weitere transportbezogene
Herausforderungen identifiziert. Demnach wird erstens eine Modifizierung der deutschen Regeln fiir
Polizeibegleitungen von Sondertransporten angestrebt, da diese Begleitung aufgrund des hohen
Transportaufkommens eine erhebliche Belastung fiir die Landespolizei Schleswig-Holsteins darstellt.
Wahrend derzeit zu diesem Zweck unter anderem sogenannte Hilfsbeamte eingesetzt werden, ist
zukilinftig eine Transportbegleitung durch private Unternehmen geplant (LN, 2019). Zweitens wurde
die verstarkte Errichtung von Schnellladestationen entlang der Jitlandroute im Rahmen des Projekts
GREAT (Green Region with Alternative fuels for Transport) vereinbart. Drittens wird in der
Ministererklarung  eine  engere  Tarif- und  Ticket-Zusammenarbeit zwischen den
Nahverkehrsbetreibern in Sgnderjylland und Schleswig verfolgt (GEMEINSAME MINISTERERKLARUNG,

2015).

Wachstum, Beschaftigung und Mobilitat der Arbeitskrafte: Eine wichtige Rolle fiir die wirtschaftliche
Entwicklung in der Grenzregion kommt der Region Sgnderjylland-Schleswig zu, welche im Jahr 1997
auf deutscher Seite von der Stadt Flensburg und den Kreisen Nordfriesland und Schleswig-Flensburg
und auf der danischen Seite sowie von der Region Syddanmark und den Kommunen Aabenraa, Tgnder,
Haderslev und Sgnderborg gegriindet wurde (REGION SONDERIYLLAND-SCHLESWIG, 0.D. c). Ubergeordnetes
Ziel der Region stellt die Verbesserung der Wachstumsbedingungen und des kulturellen
Zusammenhalts in der Region dar. In seinem Infocenter Graense/Grenze bietet die Region
Sgnderjylland-Schleswig dabei unter anderem Beratung und Information fiir Arbeitnehmende,
darunter sowohl Ubersiedelnde und Grenzpendelnde, als auch Arbeitgebende und Institutionen im
Grenzraum an (INFOCENTER, 0.D.). Das in diesem Rahmen erlangte Wissen soll laut der gemeinsamen
Ministererklarung von 2015 fir die Entwicklung einer gemeinsamen grenziiberschreitenden

Beratungsstruktur in der gesamten schleswig-holsteinisch-danischen Grenzregion genutzt werden.
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Aufgrund der Unterschiede in den Steuersystemen beider Lander wurden die Leistungen des
Infocenters in jlingster Vergangenheit erweitert: Das Infocenter bietet nun in Kooperation mit der
danischen Steuerbehorde SKAT auch Informationen und Beratung zu steuerlichen Fragen auf
deutscher und danischer Sprache an (GEMEINSAME MINISTERERKLARUNG, 2015). Der Hauptunterschied
zwischen den Steuersystemen in Deutschland und Danemark besteht hierbei hauptsachlich darin, dass
die sozialen Sicherungssysteme in Deutschland Uber gesonderte Beitrage zusatzlich zur Steuer
finanziert werden, wahrend diese in Danemark direkt Gber die Steuer finanziert werden. Laut des
Jahresplans 2017/2018 fir die Zusammenarbeit zwischen der Region Syddanmark und dem Land
Schleswig-Holstein ist insbesondere eine Starkung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit in den
Bereichen erneuerbare Energien, Leistungselektronik, Gesundheitswirtschaft sowie Erndhrung und
Gastronomie geplant. AuRerdem soll die Nutzung von neuen Robotiktechnologien und industriellem
und prozessorientiertem Design ausgeweitet werden (LANDESREGIERUNG SCHLESWIG-HOLSTEIN & REGION
SYDDANMARK, 2017). Nennenswerte (berregionale Initiativen fir Wirtschaft und Beschéftigung, die
auch die Grenzregion Syddanmark/ Schleswig K.E.R.N. einschlieBen, sind beispielsweise:
e das Fehmarnbelt Business Council (FBBC), ein Zusammenschluss von danischen, deutschen
und schwedischen Kammern und Wirtschaftsverbdnden der die wirtschaftliche Integration
und das Wachstum in der Region um den Fehmarnbelt vorantreibt (FBBC, 0.D.),
o die politische Kooperation STRING, die sich fiir die Starkung und Weiterentwicklung der
Gebiete in der siidwestlichen Ostsee einsetzt, sowie (STRING, 0.D.)
e das deutsch-danische Business Forum, welches von der schleswig-holsteinischen Industrie-
und Handelskammer (IHK) und dem Udviklings Rad Sgnderjylland (URS) zum Zweck einer

deutsch-danischen Kooperation auf Unternehmensebene gegriindet wurde.

Kultur: In der Region Sgnderjylland-Schleswig besteht eine grenziiberschreitende, institutionalisierte
Kooperation im Kulturbereich, fiir die es seit dem Jahr 2013 eine gemeinsame Kulturvereinbarung gibt,
die im Jahr 2017 erneuert wurde. Die Kulturregion Sgnderjylland-Schleswig ist eine Kooperation
zwischen drei deutschen und fiinf ddnischen Partnern: der Stadt Flensburg, der Stiftung Nordfriesland,
der Kulturstiftung des Kreises Schleswig-Flensburg, der Haderslev Kommune, der Aabenraa Kommune,
der Tonder Kommune und der Sgnderborg Kommune sowie der Region Syddanmark. Das Ministerium
flr Justiz, Kultur und Europa des Landes Schleswig-Holstein gewahrt flir die Kulturvereinbarung jahrlich
eine finanzielle Unterstiitzung. Die Kulturvereinbarung der Kulturregion Sgnderjylland-Schleswig
begreift sich als eine Plattform zur regionalen Zusammenarbeit, die den Rahmen bietet fiir eine offene
Kulturgesellschaft, die den Dialog zwischen den verschiedenen Kulturen ermdglicht und eine breite
Teilhabe aller Menschen im deutsch-ddnischen Grenzgebiet anstrebt. Die konkreten Handlungsfelder
der Kulturvereinbarung liegen in der Talententwicklung und Begabtenférderung sowie in der Starkung

von kultureller Vielfalt und grenziiberschreitender kultureller Teilhabe (KULTURREGION SONDERIYLLAND-

22



1. Berufsbildungskooperationen an der deutsch-danischen Grenze

SCHLESWIG 2017). Unter anderem sammelt die Kulturregion unter dem Namen ,Kulturfokus” die
Aktivitaten, Angebote und Projekte. Weitere grenziiberschreitende Kulturinitiativen sind die Deutsch-
Danische Co-Production Development Initiative, die deutsch-danische Filmproduktionen unterstitzt,
sowie das INTERREG-Projekt NORDMUS, welches die Etablierung eines grenziibergreifenden,
regionalen Museumsverbands anstrebt, und das INTERREG-Projekt KursKultur 2.0, welches das
interkulturelle Verstandnis in der gesamten deutsch-ddnischen INTERREG-Programmregion starken
mochte und in diesem Rahmen deutsch-danische Mikroprojekte férdert (INTERREG-SEKRETARIAT, 0. D.).
Eine wichtige kulturelle Veranstaltung im Jahr 2020 stellen die 100-Jahr-Gedenkfeierlichkeiten zu den
Volksabstimmungen von 1920 dar, die die heutige Grenze zwischen Sgnderjylland (Region

Syddanmark) und Schleswig-Holstein festgelegt haben.

Grenziiberschreitende Mobilitidt: Deutschland stellt nach wie vor den wichtigsten Handelspartner
Danemarks und bei weitem den wichtigsten Exportmarkt fiir Sgnderjylland dar. So entfallen im Jahr
2019 knapp 23 Prozent der danischen Importe und 16 Prozent der Exporte auf den deutschen
Nachbarn. Wahrend der Import von Maschinen den mit Abstand grofRten Anteil an den
Gesamtimporten ausmacht, sind die haufigsten exportierten Giter neben Maschinen auch Nahrungs-
und Genussmittel (STATISTICS DENMARK, 0.D. f). Eine dhnlich wichtige Bedeutung lasst sich fiir Danemark
auf der schleswig-holsteinischen Seite der Grenze erkennen. So war Danemark wie in den Vorjahren
der wichtigste Abnehmer schleswig-holsteinischer Waren und hat auch bei den Importlandern (nach
China) den zweiten Platz belegt. Allerdings sind die Anteile an den Import- und Exportmengen
vergleichsweise gering: Gute acht Prozent aller Exportwaren Schleswig-Holsteins wurden im Jahr 2018
nach Ddanemark exportiert, bei den Importwaren waren es rund zehn Prozent (STATISTISCHES AMT FUR
HAMBURG UND SCHLESWIG-HOLSTEIN, 2019 b). Zwar wird die Ndhe zu Danemark im Bereich Tourismus
vermarktet (insbesondere in Flensburg), doch scheint es fiir schleswig-holsteinische KMU schwieriger
zu sein, auf dem déanischen Markt FuB zu fassen.

In der deutsch-danischen Grenzregion gibt es eine steigende Anzahl an sogenannten
Grenzpendler*innen. Als Grenzpendler*in gilt, wer seinen Wohn- und Arbeitsort auf unterschiedlichen
Seiten der deutsch-danischen Grenze hat (IAB, 2008). Zurzeit fahren etwa 13.000 Deutsche taglich oder
auch tageweise geblockt aus Schleswig-Holstein nach Danemark. Umgekehrt wird die aktuelle Anzahl
Déanen, die nach Schleswig-Holstein zur Arbeit kommen, auf knapp 1.000 geschatzt. Somit besteht ein
asymmetrisches Verhaltnis der Pendlerstrome. Dabei ist zu beobachten, dass die echte funktionale
Verflechtung der Arbeitsmarkte ansteigt. Wahrend friiher vermehrt Personen Uber die Grenze
pendelten, die die Staatsangehorigkeit ihres Arbeitsortes besaRen, sprich ,nur” im anderen Land
lebten, haben inzwischen mehr und mehr Grenzpendler*innen die Staatsangehdrigkeit ihres
Wohnortes. Es werden also zunehmend Personen in die nationalen Arbeitsmarkte integriert, die ihre

Ausbildung und Arbeitsmarkterfahrung im jeweiligen deutschen oder dénischen Ausland erworben
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haben (IAB, 2008). Die Mehrheit der Grenzpendler*innen sind Manner, sowohl bei den deutschen als
auch bei den dénischen Grenzpendler*innen. Der Frauenanteil unter den Grenzpendler*innen liegt bei
etwa 40 Prozent. Bei den deutschen Grenzpendler*innen ist der Frauenanteil mit rund 41 Prozent
etwas hoher, bei den danischen Grenzpendelnden sind es rund 38 Prozent. Das Durchschnittsalter der
Grenzpendler*innen lagim Jahr 2008 bei 42,2 Jahren, wobei es bei den deutschen Grenzpendler*innen
mit 44,1 Jahren etwas hoher war als bei den danischen Grenzpendler*innen (KoTTE, 2013).

Die Branchen, in den Grenzpendler*innen hauptsachlich im Jahr 2015 beschéftigt waren, sind
Industrie, Handel und Transport, Baugewerbe sowie Kultur, Freizeit und sonstige Dienstleistungen
(DRESUNDSINSTITUT, 2016). Bei der Branchenstruktur bestehen Unterschiede zwischen den deutschen
und danischen Grenzpendler*innen. Wahrend knapp 80 Prozent der danischen Grenzpendler*innen
in Dienstleistungsberufen (79,1 Prozent) tatig ist, ist der Anteil der Deutschen in dieser Branche mit
69,9 Prozent etwas geringer. Im Bereich der Fertigungsberufe ist der Anteil unter den deutschen
Grenzpendler*innen mit 23,6 Prozent dagegen hoher als bei den danischen Grenzpendler*innen
(9,4 Prozent). In den technischen Berufen sind anteilig mehr danische Grenzpendler*innen
(9,4 Prozent) beschaftigt als deutsche (5,1 Prozent) (KoTTe, 2013). Das Qualifikationsniveau der
Grenzpendler*innen ist grundsatzlich Gberdurchschnittlich. So verfiigen rund 69 Prozent lber eine
abgeschlossene Berufsausbildung. Der Anteil der Akademiker*innen liegt mit 17 Prozent deutlich iber
dem Durchschnitt aller Beschéaftigten. 14 Prozent aller Grenzpendler*innen verfligen (iber keinen
Berufsabschluss. Auffillig ist zudem, dass die Beschaftigungsdauer bei Grenzpendler*innen haufig
deutlich geringer ist als bei allen sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten. Insbesondere bei den
Dan*innen scheint Grenzpendeln nur eine biographische Episode zu sein. So zeigt eine durchgefiihrte
Panelstudie, die Uber einen Zeitraum von neun Jahren eine jahrliche Stichprobenerhebung
durchfiuhrte, dass 38 Prozent der Grenzpendler*innen nur an einem dieser Stichtage im Panel
vertreten sind (KOTTE, 2013). Fir die grenziiberschreitende Beschaftigungsmobilitat wurden sowohl
Push- als auch Pull-Faktoren identifiziert. So wirkt die im Vergleich zu Danemark hohe Arbeitslosigkeit
in Deutschland als Push-Faktor auf dem deutschen Arbeitsmarkt. Zudem beeinflussen Unterschiede in
den Lohnniveaus beiderseits der Grenze als Pull-Faktor das Pendler*innenvolumen uber die Grenze

nach Danemark (IAB, 2008; KOTTE, 2013).

4. Stand der Berufsbildungskooperationen

Bei der Darstellung der Berufsbildungskooperationen in der Grenzregion liegt der Fokus auf der
betrieblichen Berufsbildung (angesiedelt auf den Niveaustufen 3 und 4 des Deutschen
Qualifikationsrahmens). Zudem werden auch relevante Zusatzqualifikationen berlicksichtigt.
Schulpartnerschaften, vollzeitschulische Ausbildung oder hochschulische berufsbildende Angebote
sind nicht Teil der Betrachtung. Auch werden Projekte, die sich ausschlielRlich auf die Fehmarnbelt-

Region beziehen, nicht dargestellt.
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Zentrale Ergebnisse zum Stand der Berufsbildungskooperationen

e In der Grenzregion bestehen gut ausgebaute Netzwerke im Bereich der Berufsausbildung
zwischen den relevanten Bildungsinstitutionen sowie auf politischer und wirtschaftlicher
Ebene. Die Zusammenarbeit auf strategischer Ebene findet sich so allerdings noch nicht in der
praktischen Umsetzung wieder. Es besteht eine eher geringe Nachfrage nach
grenziiberschreitenden Angeboten auf Seiten der Unternehmen bzw. Betrieben und den
potenziellen Auszubildenden.

e Ein Leuchtturmprojekt stellt das INTERREG-Projekt STARFORCE dar, welches Auszubildenden
in der Grenzregion in ausgewahlten Ausbildungsgangen eine deutsch-danische
Doppelqualifizierung ermoglicht. Zudem gibt es auch die Moglichkeit der deutsch-dédnischen

Verbundausbildung und die Zusatzqualifikation ,, Europa-Kaufman/-frau®.

e An verschiedenen Stellen findet Beratung und Information zu grenzibergreifender
Beschiftigung statt. Diese bezieht sich jedoch vermehrt auf beschaftige Grenzpendler*innen
und weniger auf den Bereich Ausbildung.

e Insgesamt liegen kaum systematische Informationen zu Projekten und Aktivitdten im Bereich

der grenzibergreifenden Berufsausbildung vor.

4.1 Rahmenbedingungen und Ausgangssituation

In der betrachteten deutsch-danischen Grenzregionen bestehen bereits seit vielen Jahren
Kooperationen im Bereich der Berufsausbildung, die zu einem gegenseitigen Kennenlernen und
Vertrauensaufbau beigetragen haben. So finden seit Jahren u.a. Austausche von Schiilerinnen und
Schilern und Auszubildenden statt. Vor diesem Hintergrund und den dadurch entstandenen
Strukturen ist es nach Aussage in einem Fachgesprich® einfacher, gemeinsame Projekte umzusetzen.
Zudem besteht durch die Landgrenze in der betrachteten Region ohne Mobilitdtsbarriere generell
keine groRe Hirde fiir grenziibergreifende Zusammenarbeit, wie es sie z. B. in anderen Regionen durch
eine Fahrverbindung gabe, wie folgendes Zitat verdeutlicht: “Hier kann sich der Auszubildende einfach
ins Auto setzen und 20 km (iber die Grenze fahren” (Aussage in einem Fachgesprach).

In den vergangenen Jahren wurden zudem rechtliche bzw. gesetzliche Anpassungen vorgenommen,
die Berufsbildungskooperationen erleichtern. Nach dem im Jahr 2012 in Kraft getretenen
Anerkennungsgesetz des Bundes folgte in Schleswig-Holstein im Jahr 2014 das
Landesanerkennungsgesetz, welches die bestehenden Regelungsliicken im Bereich der Anerkennung

auslandischer Berufsqualifikationen schloss. Zudem wurde im Jahr 2013 die ,Erklarung zur

3 Das Gesprach wurde mit Vertreter*innen der IHK Flensburg gefiihrt.
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Vergleichbarkeit von Berufsbildungsabschliissen“# zwischen Deutschland und Ddnemark geschlossen,
die auf dem Anerkennungsgesetz des Bundes basiert. Der Erklarung zufolge ist die berufliche Bildung
in beiden Landern grundsatzlich vergleichbar, was die Zusammenarbeit bei den Berufsausbildungen
unterstltze und u. a. die Durchfiihrung von Praktika auf beiden Seiten der Grenze vereinfachte

(DEUTSCH-DANISCHE MINISTERKONFERENZ, 2015).

4.2 Grenziibergreifende Berufsbildungskooperationen
Im Zuge der Recherche und den Fachgesprachen wurde deutlich, dass sich die strategisch und

theoretisch ausformulierte Zusammenarbeit in der Grenzregion so noch nicht im praktischen Bereich
der Berufsbildung widerspiegelt. In den Gesprachen mit relevanten Multiplikator*innen wurde an
vielen Stellen angemerkt, dass die praktische Umsetzung von Berufsbildungskooperationen noch in
den Anfangen steht und einer eher geringen Nachfrage nach grenziliberschreitenden Angeboten auf
Seiten der Unternehmen bzw. Betrieben und den potentiellen Auszubildenden gegeniibersteht. Dieses
kann u.a. begriinden, warum zwar Aktivitdten auf dem Papier bestehen, dieses aber nicht umgesetzt
bzw. angenommen werden. So werden bspw. Informationsveranstaltungen fir Unternehmen als
Teilaktivitaten im Rahmen des INTERREG-Projekts Fit4Jobs nicht besucht und auch Exkursionen in
Betriebe auf danischer Seite finden kaum Anwendung. Weiter wurde das deutsch-dadnische
Berufsbildungsforum, das im Rahmen des Projekts STARFORCE etabliert werden sollte, aufgrund
fehlenden Bedarfs nicht gegriindet. Das Forum sollte Losungen flir mogliche Herausforderungen, die
auf den Erfahrungen des STARFORCE-Projekts basieren, erértern, Handlungsempfehlungen
formulieren und diese an die relevanten Stellen auf beiden Seiten der Grenze vermitteln (DEUTSCH-
DANISCHE MINISTERKONFERENZ, 2015).

Trotz der genannten Schwierigkeiten unterstreichen die befragten Akteure, dass
grenziiberschreitende Aktivitaten wichtig sind, um die Nahe zum Nachbarland zu nutzen und einen
Austausch zu ermoglichen. Auch einige der im Abschnitt 3 genannten Strategien formulieren explizit
einen Fokus auf die Zusammenarbeit beider Lander bei den Berufsausbildungen. So heilst es in der
gemeinsamen Ministererklarung zu Wachstum und Wirtschaftsentwicklung im deutsch-danischen
Grenzland: ,Fiir das Wachstum u. a. im produzierenden Gewerbe ist es von Bedeutung, dass die
Unternehmen Zugang zu ausreichender Arbeitskraft haben, darunter auch zu qualifizierter Arbeitskraft.
Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im Bereich von Ausbildungs-Praktikumspldtzen und
gemeinsamer Berufsausbildungsfelder kann dazu beitragen, dass Unternehmen die benétigten
Auszubildenden — und langfristig die Mitarbeiter — gewinnen und dass die Auszubildenden neue

Kompetenzen erwerben” (DEUTSCH-DANISCHE MINISTERKONFERENZ, 2015).

4 Link zur Pressemitteilung: https://www.bmbf.de/de/mobilitaet-zwischen-deutschland-und-daenemark-verstaerkt-
519.html.
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1. Berufsbildungskooperationen an der deutsch-danischen Grenze

Im Bereich der Berufsbildungskooperationen lassen sich zum Zeitpunkt der Berichtserstellung (2020)
folgende Formen einer praktischen Zusammenarbeit identifizieren:

e Deutsch-danische Doppelqualifizierung

e Deutsch-danische Verbundausbildung

e Zusatzqualifikation , Europakaufmann/-frau”

e Berufsschulpartnerschaften und -austausche von Auszubildenden

e Beratungs- und Informationsangebote fiir Unternehmen und Auszubildende

e Exkursionen in Betriebe und Kurzzeitpraktika

e Sprachkurse

Deutsch-danische Doppelqualifizierung: Mit dem INTERREG-Projekt STARFORCE (Strong Talents
Ready For Crossborder Education; federfiihrend ist die IHK Flensburg) wird deutschen und dénischen
Auszubildenden eine Doppelqualifizierung ermoglicht. In den Berufen Kaufmann/-frau im
Einzelhandel, Elektroniker*in fiir Betriebstechnik, Facharbeiter*in Lagerlogistik, Koch und Kéchin und
Fachinformatiker*in  (Systemintegration) konnen die  Auszubildenden eine  doppelte
grenziibergreifende Priifung ablegen, d. h. die Auszubildenden erhalten einen deutschen und einen
danischen Abschluss. Hierbei missen nicht zwei Priifungen abgelegt werden, sondern die Prifung
erfolgt gemeinsam mit den Priifungsausschiissen beider Lander. Die Ausbildungsinhalte (schulischer
und praktischer Teil) kdnnen dabei sowohl in Deutschland als auch in Dadnemark absolviert werden.
Der Berufsschulunterricht kann dabei abwechselnd in beiden Landern stattfinden. Fiir einige Inhalte
der Ausbildung gibt es einen Sonderblock fiir danische Auszubildende in Deutschland, wenn die
deutschen Teile nicht Teil der danischen Ausbildung sind. Damit sichergestellt wird, dass die
Ausbildungsinhalte in den Betrieben mit den schulischen Lehrplanen tbereinstimmen, erhalten z. B.
deutsche Betriebe tiberschaubare Checklisten, in der die Punkte der praktischen Ausbildung aufgefiihrt
sind. Konzeption und Etablierung des Projekts werden seit dem Jahr 2015 im Rahmen des INTERREG-
Programms finanziert (Laufzeit bis zum Jahr 2020). AuBRerdem unterstitzt aufgrund der Relevanz fir
Suddanemark auch die Region Syddanmark das Projekt finanziell. Das Angebot an sich wird bewusst
nicht geférdert, um eine nachhaltige Verstetigung zu gewahrleisten.

Die ersten Jahre des Projekts wurden fiir die Anbahnung und Akquise genutzt. Insgesamt haben 39
junge Menschen (36 Dan*innen, drei Deutsche) an dem Projekt teilgenommen. Zu den
Teilnehmer*innen zdhlen jedoch sowohl Auszubildende im Rahmen der Doppelqualifizierung als auch
Student*innen, die fiir ein langeres Praktikum im Nachbarland gewesen sind. Dieses Angebot zihlt
ebenfalls zum Projekt dazu, da auch Hochschulen als Projetpartner fungieren: UCL (University College
Lillebaelt) und die DHSH (Duale Hochschule Schleswig-Holstein). Die Projektmitarbeiterin berichtet

weiter, dass die Zahl der Teilnehmer*innen in Zukunft weiter ansteigen wird.
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Die Erfahrungen mit den obengenannten Berufen der der IHK Flensburg werden an die HWK Flensburg
weitergegeben, was perspektivisch eine Ausweitung auf andere Ausbildungsgange erméglichen kann.
Hier arbeitet die HWK Flensburg in einer deutsch-danischen Arbeitsgruppe z.B. an der mdglichen

Doppelqualifizierung fir Kfz-Mechaniker*innen.

Grenziibergreifende Ausbildungsinhalte: Im Rahmen der deutsch-ddnischen Verbundausbildung ist es
moglich, mehrmonatige Ausbildungsphasen (betriebliche Ausbildung, insbesondere Praktika) im
Nachbarland zu absolvieren. Dies wird (iberwiegend von danischen Auszubildenden im Gastgewerbe
nachgefragt, da Ausbildungsplatze in Ddnemark knapp seien. Die IHK zu Flensburg, ebenso die IHK zu
Libeck, arbeiten mit danischen Partnern zusammen, um die Auszubildendenmobilitdt zu erhohen.
Auch die HWK ist in diesem Bereich aktiv. Allerdings wurde dort berichtet, dass es in den letzten Jahren
keine Interessent*innen gegeben hat. Zudem wurde von der IHK berichtet, dass die

Verbundausbildung durch die Doppelqualifizierung nach und nach abgel6st wird.

Zusatzqualifikation(en): Das Flensburger Regionale Bildungszentrum AGR bietet die
Zusatzqualifikation ,Europakaufmann/-frau” an. Die Zusatzqualifizierung dauert zwei Jahre. Der
Unterricht kann im Rahmen der Jahresstunden je nach unterrichtsorganisatorischen Moglichkeiten
unterschiedlich verteilt werden. Im Normalfall erfolgt der Unterricht jedoch an einem Abend in der
Woche mit durchschnittlich flinf Unterrichtsstunden. (DIE FLENSBURGER WIRTSCHAFTSSCHULE AGR, 0.D.).
Diese Qualifikation richtet sich als Zusatzausbildung an Schiler*innen in einem
Berufsausbildungsverhaltnis nach dem Berufsbildungsgesetz. Die Qualifizierung legt einen
Schwerpunkt auf AuRenhandel und beinhaltet ein Auslandspraktikum. In den beiden
Fremdsprachenfachern Englisch und Danisch werden Kommunikationssituationen im AuBenhandel
schriftlich und mindlich trainiert und die Teilnehmenden werden intensiv auf die externen
Fremdsprachenprifungen vorbereitet. Das Auslandspraktikum kann ggf. aus Mitteln des Erasmus+-

Programms finanziert werden.

Berufsschulpartnerschaften und -austausche von Auszubildenden: Zwischen den Berufsschulen und
regionalen Berufsbildungszentren bestehen diverse Schulpartnerschaften und Austauschformate mit
Berufsbildungseinrichtungen in Danemark. Die Aktivitaten fiir das Jahr 2017 sind in nachfolgender
Tabelle dargestellt. Es wurden Aktivitditen aufgenommen, sobald eine beteiligte Institution in der
Grenzregion verortet ist.

Die Daten fiir das Jahr 2018 liegen in dieser Form nach Aussage des Ministeriums fiir Bildung,
Wissenschaft und Kultur des Landes Schleswig-Holstein im Jahr 2019 nicht vor. Hier wurde angemerkt,

dass von einer Analogie zum Jahr 2017 ausgegangen werden kann.
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Tabelle 1: Berufsschulpartnerschaften und Austausche im Jahr 2017
Name der Berufsschule Inhalt Anzahl Anzahl
beteiligte beteiligte
Lehrkrafte Schiiler*inn

en

BS Hususm mit | Schuleraustausch/-begegnung 4 50

Landbrugsskole

Gravenstein

BS Hususm mit EUC Syd Schuleraustausch/-begegnung 5 50

RBZ W.irtschaft Kiel mit | int. Unternehmensplanspiele (BFSIII) 10 120

Handelsskole Skive,

Handelsskole  Silkeborg,

Learnmark Horsens, Rijn

ljssel

RBZ HLA Flensburg, | Lehrerausbildung (z.B. Netzwerktag) 20

Eckener, HAS, BS Husum,

Niebdll, BBZ SL mit IBC

Aabenraa, EUC

Sonderburg, Odense

RBZ Eckener Schule Regionaler Austausch in Kleinprojekten 4 120

EUC Syd Tondern und | Schulpartnerschaft (eTwinning) 4 30

Apenrade mit BS EImshorn

Quelle: Zulieferung durch Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur des Landes Schleswig-
Holstein, Referat Berufsbildende Schulen.

Beratungs- und Informationsangebote fiir Unternehmen und Auszubildende: Von verschiedenen
Stellen werden Beratungen und Informationen sowohl fiir Unternehmen als auch fir
Arbeitnehmer*innen bezogen auf den deutsch-ddnischen Arbeitsmarkt angeboten. Die Beratung
bezieht sich Giberwiegend auf Arbeitnehmer*innen und adressiert nur zu einem geringen Teil explizit
Auszubildende. Sie erfolgt im Rahmen allgemeiner Informationsveranstaltungen und
Beratungsgesprachen sowie an expliziten Anlaufstellen. Hier sind vor allem die EURES-t-Berater*innen
und das Infocenter Grenze in der Region relevant. Die EURES-t-Berater*innen sind bei der Agentur fir
Arbeit und dem Jobcenter Flensburg sowie der Landkreise Nordfriesland und Schleswig-Flensburg
angesiedelt. Sie (bernehmen die grenzlberschreitende Arbeitsvermittlung von deutschen
Arbeitnehmer*innen nach Danemark. Zudem stehen Sie danischen Arbeitgebern und der danischen
Arbeitsverwaltung als Ansprechperson zur Verfligung. Seit dem Jahr 2018 wird in Flensburg ein
zweitdgiges Training zu Bewerbungsschreiben in Danemark angeboten.

Im Rahmen der Organisation ,,Region Sgnderjylland — Schleswig” gibt es neben der Beratung von
Grenzpendler*innen eine Rekrutierungsmangerin, die Unternehmen auf beiden Seiten der Grenze,
insbesondere bei Stellenausschreibungen, behilflich ist. Das Projekt "Job Uber die Grenze" wird
finanziert aus dem Europaischen Sozialfonds in Ddnemark und wird im Namen der danischen Behorde
fir Arbeitsmarkt und Rekrutierung (STAR) durchgefiihrt. Projektpartner sind das Jobcenter Aabenraa,
das Jobcenter Tgnder, das Jobcenter Sgnderborg, das Jobcenter Haderslev und das Regionskontor

Sgnderjylland-Schleswig. Das Jobcenter Aabenraa ist fiir die Durchfiihrung des Projekts verantwortlich
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(REGION SONDERJYLLAND-SCHLESWIG, 0.D. d). Auch die HWK Flensburg Uberlegt zurzeit, ob sie eine
Mobilitatsberatung fir Handwerker*innen etabliert, die Grenzpendler*innen in diesem Bereich zu
sprachlichen, kulturellen und weiteren arbeitsbezogenen Aspekten beraten soll (Aussage Interview).
Dariiber hinaus bietet die Kulturakademie® Bildungsangebote im deutsch-ddnischen Grenzland an
(KULTURAKADEMIE 2021). Auf der Homepage finden sich Informationen zum grenziibergreifenden
Arbeitsmarkt, die fiir verschiedene Altersgruppen aufbereitet sind. Hier finden sich auch drei
Videobeitrage, die grenzlberschreitende Berufsausbildungen behandeln (REGION SONDERJYLLAND-
SCHLESWIG, 0.D.).

Die Mobilitdtsberater*innen im Projekt ,Berufsbildung ohne Grenzen“ bieten Unternehmen und
interessierten Auszubildenden auf deutscher Seite Unterstiitzung zu Fragen der beruflichen Mobilitat
durch Auslandsaufenthalte an (vor allem zur Organisation von Auslandspraktika). Das Projekt wird von
der Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein organisiert und vom Bundesministerium flir Wirtschaft
und Energie geférdert. In einem Interview mit der Mobilitdtsberaterin aus Kiel konnte jedoch

entnommen werden, dass die Nachfrage nach Praktika in Danemark sehr gering ist.

Exkursionen in Betriebe und Kurzzeitpraktika: Es finden Uber die Berufsschulen Exkursionen in
Betriebe im Nachbarland statt und es besteht die Moglichkeit Kurzeitpraktika zu absolvieren. Dieser
Bereich scheint nach den bisherigen Recherchen allerdings nicht weit ausgebaut zu sein. Die Nachfrage
wird auch in den Fachgesprachen als eher gering eingestuft. Praktika, die Giber Erasmus+ stattgefunden
haben, sind in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt. Die Wirtschaftsférderung Nordfriesland Uberlegt

zurzeit eine grenziibergreifende Praktikumsborse aufzubauen.

Tabelle 2: Praktika liber Erasmus+ im Jahr 2017
Name Berufsschule Inhalt Anzahl beteiligte | Anzahl beteiligte
Lehrkrafte Schiiler*innen
RBZ Elly-Heuss-Knapp Schule mit Social-og | Praktika Uber | 2 4
Sundhedsskolen Fiinen Erasmus+
RBZ Walther-Lehmkuhl-Schule mit | Praktika Gber | 5 30
MERCANTEC, Viborg Erasmus+

Quelle: Zulieferung Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur des Landes Schleswig-Holstein,
Referat Berufsbildende Schulen.

Sprachkurse: Es werden vereinzelt deutsche und danische Sprachkurse an den
Berufsbildungsinstituten angeboten. Gerade in den landlichen Regionen wird in den Fachgesprachen
berichtet, dass solche Angebote aufgrund der verkiirzten Lehrplane, ricklaufiger Schiiler*innenzahlen
und einer geringen Nachfrage kaum zustande kommen.

Das INTERREG-Projekt ,Fit4Jobs” geht aktiv auf die Institutionen in der Grenzregion zu und bietet

Danisch-Kurse an. Hier erhalten die Teilnehmenden nach Abschluss ein Zertifikat Gber das erreichte

5 Informationen dazu auf https://www.kulturakademi.de/.
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Sprachniveau. Jedoch finden diese Angebote (iberwiegend an Wirtschaftsgymnasien statt. Eine
Darstellung der genauen Zahlen folgt an dieser Stelle nicht, da die Daten vom Projekttrager nicht

bereitgestellt werden.

5. Darstellung der Situation ausgewdhlter Unternehmen
In diesem Abschnitt wird die Situation ausgewahlter deutscher und danischer Unternehmen in der
Grenzregion mit Blick auf Aspekte der grenziibergreifenden Ausbildung vorgestellt. Dabei werden
Erfahrungen eines deutschen und zweier danischer Unternehmen in der Hotelbranche, eines
deutschen Einzelhandelsgeschafts und die Perspektive eines danischen Berufsbildungsinstituts
dargestellt. Die Darstellung der Unternehmen orientiert sich dabei jeweils an der Gliederung des
Fragbogens (Anlage Il) und geht, wo immer maoglich, auf folgende Aspekte ein:

e Vorstellung des Unternehmens

e Arbeit in der Grenzregion

e Arten der Aus- und Weiterbildung

e Rekrutierungspraxis

e Beschaftigung

Zentrale Ergebnisse zu der Situation der dargestellten Unternehmen

e In den Interviews mit deutschen Unternehmen wird eine kulturelle Verortung in der Grenzregion
deutlich, die einen direkten Bezug zum Nachbarland beinhaltet. Hier wird auch ein starkes
personliches Interesse an einem Kontakt zu Danemark bzw. danischen Auszubildenden geduRert.

® In einem danischen Interview wurde der Fokus des Interesses an Deutschland eher auf die
Rekrutierung von Arbeitskraften und die Kundengewinnung gelegt.

e Danische Unternehmen scheinen insgesamt weniger Interesse an deutschen Auszubildenden zu
haben als deutsche Unternehmen an danischen Auszubildenden.

e Die befragten Unternehmen haben nicht bzw. kaum selbst nach Auszubildenden aus dem
Nachbarland gesucht, sondern sind im Rahmen des INTERREG-Projekts STARFORCE auf die
Moglichkeit der grenziibergreifenden Ausbildung aufmerksam geworden.

e In den gefiihrten Interviews werden keine Erfahrungen mit der Anerkennung von
Berufsabschliissen aus dem Nachbarland berichtet.

e Neben dem Vorhandensein eines angemessenen Sprachniveaus werden keine
Zusatzqualifikationen fir grenziiberschreitende Auszubildende als notwendig empfunden.

e Die sprachliche Barriere wird insgesamt als eine Herausforderung fiir die Beschaftigung von
Personen aus dem Nachbarland gesehen. Dieses basiert in besondere darauf, dass die befragten
Unternehmen im Bereich Hotel und Einzelhandel zu einem hohen Grad auf Kundenkontakt

angewiesen sind.
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e Die Interviewpartner*innen auf deutscher Seite verneinen das Vorhandensein von kulturellen
Unterschieden zwischen deutschen und danischen Auszubildenden bzw. Arbeitnehmer*innen.
Hingegen weisen die danischen Befragten daraufhin, dass die deutschen Arbeitskrafte zwar mehr

Disziplin hatten, aber weniger selbstdndig arbeiten wiirden.

5.1 Hotel und Gastronomie

Unternehmen 1: Die Gesprachspartnerin ist die Geschéaftsfihrerin des Hotels und hat die
Personalverantwortung inne. Das Hotel befindet sich auf der Insel Sylt und verfiigt GUber 48 Zimmer.
Insgesamt werden dort 80 Mitarbeiter*innen beschéftigt, von denen 15 Auszubildende sind. Zurzeit
ist eine Auszubildende zur Kauffrau flr Blromanagement aus Danemark in dem Unternehmen
beschéaftigt. In der Vergangenheit wurde eine danische Auszubildende als Koéchin fir ein Jahr
beschéftigt. Die Interviewpartnerin berichtet von einem engen Bezug zur Grenzregion und Danemark
insgesamt, da sie und ihre Familie selbst zu der danischen Minderheit auf der deutschen Seite gehoren.
Vor diesem Hintergrund besteht ein erhohtes Interesse an grenziiberschreitender Zusammenarbeit,
wie das nachfolgende Zitat verdeutlicht: “Kooperationen mit Ddnemark sind fiir uns eher eine
Herzensangelegenheit” (Aussage aus dem Interview). Auf Sylt spiele die Lage in der Grenzregion jedoch
keine nennenswerte Rolle. Ein Vorteil der Grenzregion wird darin gesehen, dass grenziibergreifende
Projekte, wie z. B. das STARFORCE-Projekt etabliert werden. In diesem Fall wird Auszubildenden die
Chance ermoglicht, einen doppelten Abschluss zu erlangen. Nach Aussage der Interviewpartnerin ware
hier noch eine Steigerung der positiven Effekte moglich, wenn der gegenseitige Austausch bzw. die
Beschaftigung und Ausbildung auf beiden Seiten der Grenze passieren wirde. Aktuell absolvieren
hauptsachlich Dan*innen eine Ausbildung in Deutschland und nur in Einzelfallen wiirden deutsche
Jugendliche fir ihre Ausbildung nach Danemark gehen.

Im gastronomischen Bereich findet eine duale Ausbildung (z. B. Koch bzw. Kéchin) mit Blockunterricht
in der Berufsschule auf Sylt und fiir danische Auszubildende entsprechend in Danemark statt. Die
danische Auszubildende zur Kauffrau fiir Biromanagement absolviert ihre Ausbildung im Rahmen des
STARFORCE-Projekts. Die praktischen Teile der Ausbildung finden dabei komplett in Deutschland statt.
Die notwendigen theoretischen Berufsschulteile kann sie in ihrem Fall online wahrnehmen und muss
demnach keine Phasen an einer Berufsschule verbringen. Der Interviewpartnerin ist nicht bekannt, ob
ein solches Vorgehen auch in anderen Ausbildungsgangen angeboten wird.

Der Betrieb arbeitet eng mit der IHK zu Flensburg zusammen und innerhalb dieser Zusammenarbeit
wurde das Projekt STARFORCE vorgestellt. Hier bestand grofRes Interesse an einer Teilnahme und die

Bereitschaft danische Auszubildende aufzunehmen wurde angemeldet. Neben der bereits erwdhnten

32



1. Berufsbildungskooperationen an der deutsch-danischen Grenze

personlichen Motivation fiir eine Verbindung mit Danemark, bestand zudem Interesse daran, die
Attraktivitdt des Unternehmens zu steigern und junge Fachkrafte zu binden. Die Motivation danische
Auszubildende zu beschaftigen, wurde bereits beschrieben. Ein Erstkontakt mit dem Projekt
STARFORCE fand liber eine Informationsveranstaltung statt. Nach der Erklarung des Interesses an der
Teilnahme, erfolgte ein Anruf eines danischen Berufsbildungsinstituts mit Informationen tber eine
Interessentin. Darauf folgten ein Kennenlerngesprach und ein kurzes Praktikum im Betrieb zum
weiteren Kennenlernen. Neben dem STARFORCE-Projekt sind der Interviewpartnerin keine
Moglichkeiten bekannt, um in Kontakt mit danischen Auszubildenden zukommen. Es wurde hier auch
keine Eigeninitiative ergriffen. Die Anerkennung von auslandischen Berufsabschliissen wir generell als
schwierig beschrieben. Die Interviewpartnerin bezieht sich hier konkret auf die negativen Erfahrungen
der Anerkennung des Studienabschlusses einer albanischen Beschaftigten. Mit ddnischen Abschliissen
wurden bisher keine Erfahrungen gemacht. Neben den deutschen Sprachkenntnissen werden keine
Zusatzqualifikationen als notwendig angesehen, um Auszubildende und Arbeitnehmer*innen aus
Danemark zu beschaftigen. Um Auszubildende im Betrieb zu integrieren, gibt es ein Patenprogramm
fir alle Auszubildende sowie Kennenlernveranstaltungen. Gesonderte MaRnahmen fir
Grenzganger*innen gibt es nicht. Dieses wiirde nach Aussagen der Interviewpartnerin erst Sinn
machen, wenn mehr danische Auszubildende und Arbeitnehmer*innen im Betrieb oder der Region
tatig waren. In der aktuellen Situation wird individuell geschaut, welche UnterstiitzungsmaRnahmen
bendtigt werden.

Eine wesentliche Herausforderung bei der Beschaftigung danischer Auszubildender bzw.
Arbeitnehmer*innen stellt die Sprache dar. Vor allem im Gastbereich bedarf es einer Grundlage an
Deutschkenntnissen. Hier werden ausbildungsbegleitende oder vorgelagerte berufsspezifische
Sprachkurse als zielfihrend angesehen. Nach den Erfahrungen der Interviewpartnerin haben die
danischen Auszubildenden sehr schnell Deutsch gelernt. Der Interviewpartnerin sind keine kulturellen
Unterschiede zwischen Deutschen und Danen bekannt. Sie merkt an, dass die Danen generell

,digitaler” aufgestellt sind.

Unternehmen 2: Bei dem ersten Unternehmen handelt es sich um ein kirzlich eréffnetes Hotel in
Senderborg, das zu der Steigenberger-Gruppe gehort. Das Hotel beschaftigt viele internationale
Arbeitnehmer*innen, wobei in jedem Bereich (u.a. Rezeption, Kiche und Spa) deutsche
Arbeitnehmer*innen arbeiten. Zurzeit sind keine Auszubildenden in dem Hotel tatig. Das Hotel
fokussiert sich stark auf deutsche Gaste und setzt entsprechende WerbemalRnahmen in Deutschland
um. Basierend auf diesem Bezug zu Deutschland ist es ein Vorteil, dass einige der Beschaftigen Deutsch
sprechen konnen. Ein GrofRteil der deutschen Arbeitnehmer*innen sei sogar bilingual und spreche
sowohl Deutsch als auch Déanisch. Sgnderborg befindet sich zwei Autostunden von Hamburg entfernt

und auch von der Stadt Kiel ist eine sehr gute Erreichbarkeit gegeben. Die meisten der deutschen

33



1. Berufsbildungskooperationen an der deutsch-danischen Grenze

Arbeitnehmer*innen leben auf der deutschen Seite der Grenzregion (u.a. in Flensburg), wenige leben
auf der danischen Seite. Der Interviewpartner berichtet, dass viele Deutsche aufgrund der hoheren
Lohne in Danemark arbeiten mdchten. Nach Aussage des Interviewpartners bestehe ein Mangel an
Fachkraften in der Hotelbranche vor Ort. Hier gabe es zum einen nicht viele in diesem Bereich
ausbildete Dan*innen und zum anderen sei Sgnderborg fiir viele Dan*innen als Arbeitsort nicht
attraktiv. Daher bestehe ein groRes Interesse an einem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt. Die Lage
in der Grenzregion wird hier als wesentlicher Vorteil gesehen. Der Interviewpartner berichtet weiter,
dass ihm keine Herausforderungen beziglich eines grenziibergreifenden Arbeitsmarkts oder der
Beschéaftigung von deutschen Arbeitnehmer*innen bekannt sind. Zudem unterstiitzt die lokale
Verwaltung vor Ort bei der Integration deutscher Arbeitnehmer*innen. Es bestehen viele Angebote
der Stadt, um andere internationale Arbeitnehmer*innen kennenzulernen, es gibt Unterstiitzung beim
Erlernen der danischen Sprache und Unterstiitzungsangebote bei der Arbeitsplatzsuche von
Partner*innen. Uber eine grenziibergreifende Ausbildung hat der Interviewpartner noch nicht
nachgedacht.

Die Rekrutierungspraxis des Hotels richtet sich aus den bereits genannten Griinden (Sprachkenntnisse
und Fachkraftemangel) gezielt auf Deutschland. Zudem merkt der Interviewpartner an, dass die
Ausbildung im Bereich Hotelfachfrau/-mann in Danemark nicht mit der deutschen Ausbildung
vergleichbar ist und Deutsche hier deutlich besser ausgebildet sein. Fiir die Rekrutierung werden
verschiedene online-Plattformen (z. B. JobIndeks), Jobmessen in Flensburg und die Zusammenarbeit
mit dem danischen Jobcenter genutzt. Hierbei werden keinen Herausforderungen oder
weiterfiihrende Unterstiitzungsbedarfe genannt.

Erfahrungen mit der Anerkennung von Berufsabschlissen bestehen aktuell nicht. Es wird von grofRen
kulturellen Unterschieden zwischen deutschen und danischen Arbeitnehmer*innen berichtet, was sich
vor allem auf die hierarchischen Strukturen bezieht. In Danemark bestehen Uberwiegend flache
Hierarchien und ein kollegialer Umgang, wohingegen die deutschen Arbeitnehmer*innen oft als
weniger eigenstandig und eher formlicher (z.B. das Siezen) wahrgenommen werden. Diese
Unterschiede haben jedoch keinen Einfluss auf die Motivation deutsche Arbeithehmer*innen
einzustellen. Sprachkenntnisse und der entsprechende Spracherwerb stellen, wie bereits beschrieben,

keine Herausforderung dar.

Unternehmen 3: Der Interviewpartner des zweiten Unternehmens ist der Geschaftsfiihrer eines
kleinen Hotels mit 18 Zimmern und 13 festangestellten Mitarbeiter*innen. Zum Zeitpunkt der
Befragung beschaftigt das Hotel keine Mitarbeiter*innen aus Deutschland. In der Vergangenheit haben
zwei deutsche Auszubildende mehrmonatige Praktika in dem Hotel absolviert: ein Auszubildender zum
Koch und eine Auszubildende als Hotelfachfrau. Beide haben den Hauptteil ihrer Ausbildung in

Deutschland absolviert. Das Praktikum kam jeweils im Rahmen des INTERRG-Projekts BOOST zu
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Stande. Fir das Hotel spielt die Lage in der Grenzregion keine bedeutende Rolle und es besteht
insgesamt kein groRes Interesse an einem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt und einer
grenziiberschreitenden Ausbildung. Das Interesse an der Teilnahme an dem grenziiberschreitenden
BOOST-Projekt (INTERREG) war eher in einem Informationsaustausch zwischen den am Projekt
beteiligten danischen Hotels begriindet. Die Aus- und Weiterbildung im Hotel wird nicht durch die
Grenzregion oder eine libergreifende Kooperation mit Deutschland beeinflusst.

Die Hotel- und Gastwirte in der Region arbeiteten mit der Region Nordseekiiste zusammen, wo sie an
einigen Veranstaltungen teilnahmen. Durch diese Zusammenarbeit wurden auch die beiden Praktika
etabliert. Bei der Zusammenarbeit mit Deutschland ging es hauptsachlich um den Austausch von
Praktikant*innen zwischen deutschen und déanischen Gastronomiebetrieben. Bezogen auf die
deutschen Praktikanten*innen wurden keine administrativen Herausforderungen beschrieben, da
eine Kontaktperson auf deutscher Seite zur Verfligung stand und die Praktikant*innen bei allen
Aspekten des Praktikums unterstiitzte. Darliber hinaus bestehen keine Bestrebungen deutsche
Auszubildende bzw. Arbeitnehmer*innen aus Deutschland zu rekrutieren. Als Ursache hierfiir wird vor
allem die Sprachbarriere genannt.

Nach Aussage des Interviewpartners hat es einige Vorteile deutsche Praktikant*innen zu beschaftigen.
Sie hatten eine gute Arbeitsmentalitat, mehr Disziplin, z. B. wirden sie wahrend der Arbeit ihr
Mobiltelefon nicht benutzen, und wirden insgesamt weniger Krankheitstage aufweisen. Allerdings
verweist er auch auf Nachteile bzw. interkulturelle Unterschiede, die sich eher negativ auf die
Arbeitsabldaufe auswirken. So waren die deutschen Praktikant*innen weniger selbst- und eigenstandig
und brauchten insgesamt mehr Unterstitzung. Zudem stellt die Sprachbarriere eine Herausforderung

dar.

5.2 Einzelhandel

Der Interviewpartner ist der Inhaber und Geschaftsfiihrer eines Lebensmittelgeschafts auf der
deutschen Seite der Grenzregion. Berlihrungspunkte zu Danemark bestehen vor allem mit danischen
Kund*innen und Einwohner*innen, die zu der danischen Minderheit gehéren. Im Unternehmen sind
insgesamt 143 Mitarbeiter*innen beschaftigt, von denen sich drei in einer Ausbildung befinden.
Aktuell sind keine danischen Arbeitnehmer*innen vor Ort. In der Vergangenheit absolvierte eine Danin
ihre Ausbildung in dem Unternehmen. Sie erhielt intensive individuelle Unterstitzung bei samtlichen
aufkommenden Barrieren, wie z. B. Wohnungssuche und Sprachunterricht, um ihr die Integration in
den Betrieb zu erleichtern.

In der Grenzregion werden die Unterschiede zwischen den beiden Landern starker ersichtlich, so
bestehen verschiedene Gesetzgebungen, Unterschiede in den Steuersystemen sowie in der zu
erwerbenden Produktpalette. Eine Herausforderung besteht vor allem darin, dass dédnische Fachkrafte

keine Motivation fir die Aufnahme einer Tatigkeit in Deutschland haben. Dieses wird vor allem in den
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niedrigeren Lohnzahlungen gesehen. Der Interviewpartner weist auf einen generellen
Fachkraftemangel in der Region hin und, dass es insgesamt wenige potenzielle Auszubildende gibt. Es
wird von einem groRen Interesse an einem grenzlbergreifenden Arbeitsmarkt und einer
grenziiberschreitenden Berufsausbildung berichtet. In der Grenzregion bestehe ein enges
geschichtlich gewachsenes Verhaltnis zwischen Deutschland und Danemark unabhdngig der
politischen Grenzen. So leben viele Menschen deutschen Ursprungs auf der danischen Seite und
andersherum. Die Menschen in der Region hatten daher eine deutsch-danische Identitat ausgebildet.
Dem Interviewpartner ist es wichtig, dass Grenzen in Europa abgebaut werden und dieses beginne
seiner Meinung nach mit der Berufsausbildung. Weiter sieht der Interviewpartner einen Vorteil des
Austausches mit den nordischen Landern in der Moglichkeit voneinander lernen zu kénnen. So kann
eine grenziibergreifende bzw. internationale Ausbildung Einblicke in die verschiedenen
Ausbildungssysteme ermoglichen. Hier bedarf es seiner Meinung nach noch mehr
Niedrigschwelligkeit, was sich insbesondere auf administrative Aspekte wie die Antragsstellung
bezieht.

Der Betrieb bildet Verkdufer*innen im Einzelhandel, in der Birokommunikation und der Fleischerei
aus. Die danische Auszubildende absolvierte ihre Ausbildung im Einzelhandel im Rahmen des
STARFORCE-Projekts. Der Grof3teil der Ausbildung fand dabei in Deutschland statt und wurde mit
theoretischen Blocken an einer danischen Berufsschule erganzt. Die Motivation danische
Auszubildende zu beschaftigen wird vor allem mit einem persoénlichen Interesse begriindet: ,, Ich wollte
selbst lernen welche Unterschiede es gibt” (Aussage aus dem Interview). Der Interviewpartner wiirde
gern wieder dénische Auszubildende aufnehmen, findet jedoch keine Interessent*innen. Dabei ist er
selbst aktiv und spricht u.a. in Zusammenarbeit mit dem STARFORCE-Projekt vor Schulklassen an
danischen Schulen Uber praktische Aspekte der Ausbildung. Das Beherrschen der danischen Sprache
sieht er als einen Vorteil fiir die Beratung der danischen Kund*innen seines Betriebs. Er hat auch
deutsche Auszubildende auf die grenziibergreifende Ausbildung angesprochen, die insgesamt weder
Interesse an einer Ausbildung noch an einem Praktikum in Danemark zeigten. Einige von ihnen waren
der Meinung den , doppelten Stoff” nicht zu schaffen. Der Interviewpartner hat keine Erfahrung mit
der Anerkennung danischer bzw. auslandischer Berufsabschliisse und sieht auch keine
Zusatzqualifikationen als notwendig an.

Flr den Interviewpartner sind keine kulturellen Unterschiede erkennbar. Die groRte Herausforderung
in der Beschaftigung danischer Auszubildender und Arbeitnehmer*innen sieht er in der sprachlichen
Barriere. Hier besteht Bedarf an Unterstiitzung und entsprechenden Sprachkursen, da ein

angemessenes Sprachniveau im besten Fall vor der Ausbildung vorliegen sollte.
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5.3 Perspektive eines Bildungsanbieters

Das Zentrum fir berufsorientierte Ausbildungen Lolland Falster (CELF) ist eine Bildungseinrichtung. Es
bietet 27 Ausbildungsgange an und qualifiziert junge Menschen und Erwachsene, um den
Anforderungen einer globalen Welt an die Arbeitskrafte der Zukunft gerecht zu werden. Aus diesem
Grund unterhélt das CELF auch weitreichende Beziehungen zu Akteuren, die zu einer Vielzahl von
Projekten sowohl auf lokaler, regionaler als auch internationaler Ebene fiihren. Die befragte Person ist
Projektmanagerin, die u.a. die das INTERREG-Projekt BOOST zur Stdrkung des grenzibergreifenden
Arbeits- und Ausbildungsmarkt betreut.

Ein grenzibergreifender Arbeitsmarkt bringt einige Herausforderungen mit, die sich u.a. auf die
Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis, Versicherungsfragen und Entlohnung beziehen. Ein Vorteil flr
danische Unternehmen besteht darin, die deutsche Kultur kennenzulernen und deutsche Kund*innen
besser adressieren zu konnen. Eine Herausforderung fiir die grenziiberschreitende Berufsausbildung
besteht in den verschiedenen Schul- und Ausbildungssystemen, zwischen denen nur schwer eine
Vergleichbarkeit hergestellt werden kann. Auch praktische Aspekte wie die Anwesenheitszeiten in der
Berufsschule und dem Betrieb unterscheiden sich nach Aussage unserer Interviewpartnerinnen und -
partner stark. Daher bestehe auf Seiten der danischen Unternehmen eher Interesse an kurzfristigen
Praktika. Die grenziibergreifenden Aktivitditen beziehen sich bisher ausschlieBlich auf
Praktikumsaufenthalte. Aktuell sind keine grenziibergreifenden Ausbildungsgdnge etabliert oder
geplant. Die Interviewpartnerin berichtet, dass das Interesse danischer Unternehmen deutsche
Auszubildende zu beschaftigen eher gering ist. lhr ist nicht bekannt, dass sich danische Unternehmen
bei der Rekrutierung explizit an Deutschland richten wirden. Kulturelle Unterschiede bestehen nach
Aussage der Interviewpartnerin, wie bereits in anderen Interviews ersichtlich, in den hierarchischen
Strukturen und dem damit zusammenhdangenden Umgang im Betrieb sowie dem Grad der
Eigenstandigkeit der Auszubildenden. Sprachbarrieren stellen eine weitere Herausforderung bei der
Beschéaftigung von deutschen Auszubildenden dar. Diese haben nach der Erfahrung der
Interviewpartnerin auch einen Einfluss auf die Etablierung von grenziiberschreitenden
Berufsbildungskooperationen. So hatten einige Unternehmen aus Angst vor
Verstandigungsproblemen eine Teilnahme an dem BOOST-Projekt abgelehnt. Hier war
Aufklarungsarbeit notwendig, dass deutsche Auszubildende haufig Englisch oder sogar Danisch

sprechen kdnnen.

6. Fazit
Folgende Einflussfaktoren konnten herausgearbeitet werden, die die Etablierung von

Berufsbildungskooperationen férdern und hemmen kdénnen.
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Fordernde Einflussfaktoren

Zusammenarbeit, Bereitschaft und Flexibilitdt der verschiedenen Stellen

Von vielen Interviewpartner*innen wurde betont, dass eine grenziibergreifende Kooperation
sehr stark von der Initiative und Motivation der Akteure abhangt. Es braucht hier eine
treibende Kraft, die den Prozess steuert und die Akteure beteiligt bzw. zusammenbringt. So
wurde in der Genese des STARFORCE-Projekts deutlich, dass den beteiligten
Berufsbildungsinstitutionen verdeutlicht werden musste, dass Ausbildungsgidnge inhaltlich
vergleichbar sind, auch wenn es auf den ersten formalen Blick nicht so erschien. Hier waren
viel Uberzeugungsarbeit und auch Kreativitat seitens der IHK Flensburg notwendig: “Fiir eine
grenziibergreifende Priifung muss eben der Priifungsausschuss (liber die Grenze bewegt
werden” (Aussage in einem Fachgesprach).

Kulturelle bzw. ethnische Verbindung zu Danemark

In den Fallstudien mit Unternehmen auf der deutschen Seite der Grenzregion wurde deutlich,
dass die ethnische Verbindung ein Motivationsfaktor fir die Zusammenarbeit mit Danemark
ist. So wurde von beiden Unternehmen betont, dass sie ein personliches Interesse daran
haben, danische Auszubildende bzw. Arbeitnehmer*innen zu beschéaftigen und verweisen auf
eine deutsch-danische Identitdt. Dieses Interesse erleichtert den Zugang und die Beteiligung
an grenzibergreifenden Berufsbildungskooperationen.

Die danischen Interviewpartner*innen haben hier keine Hinweise geben, sodass diese Aussage
zunachst nur fur die deutsche Seite getroffen werden kann. Dies kann weiter darin begriindet
sein, dass die danische Minderheit auf der deutschen Seite wesentlich gréRer ist als die

deutsche Minderheit auf danischer Seite.

Hemmende Einflussfaktoren

Zuriickhaltung deutscher und danischer Unternehmen und (Berufs-)Schulen

Es wird in den Fachgesprachen berichtet, dass deutsche Unternehmen und Berufsschulen noch
sehr zuriickhaltend in der Kooperationsbereitschaft sind, da sie die Konkurrenz mit Danemark
und eine Abwanderung der Auszubildenden und Arbeitskrafte flrchten: “Die [deutschen]

I//

Betriebe wollen ihre Azubis behalten!” (Aussage in einem Fachgesprach). Aus den bisherigen
Erfahrungen wird es daher als zielfihrend angesehen, zunachst fiir grenziibergreifende
Zusammenarbeit und deren Vorteile zu sensibilisieren bevor eine praktische Umsetzung folgt.
In einem Fachgesprach wurde weiter berichtet, dass insbesondere die dadnischen Schulen
geeignete Orte waren, die grenzibergreifenden Projekte zu bewerben. Hier bestehe allerdings
oft kein Zugang. Auf danischer Seite wird ebenfalls wenig Interesse an deutschen

Auszubildenden erkennbar. Dieses kdnnte insbesondere durch den dortigen Mangel an

Ausbildungsplatzen insgesamt erklart werden.
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e Unwissenheit liber Projekte und Initiativen, die grenziibergreifende
Berufshildungskooperationen adressieren
In den Interviews mit den Unternehmen und auch den Fachgesprachen wurde deutlich, dass
grenziibergreifende Berufsbildungskooperationen, wie das STARFORCE-Projekt, kaum bekannt
sind. Zudem scheinen die Unternehmen, auch bei Interesse an Auszubildenden aus dem
Nachbarland, kaum eigene Initiative bei der Rekrutierung zu entwickeln: “Es braucht mehr
Initiativen, die die grenziiberschreitende Ausbildung bekannt machen. Es muss zu den Betrieben
gelangen” (Aussage aus einer deutschen Fallstudie).

e Unterschiede zwischen den beruflichen Ausbildungssystemen

Die Berufsausbildungssysteme in Deutschland und Danemark sind unterschiedlich. Im Gegensatz zu

Danemark besteht in Deutschland ein hoher Detaillierungsgrad in den Berufsbildpositionen,
wahrend dies in Danemark in Handen der Schulen und Unternehmen liegt. Auch sind der
praktische Anteil der Ausbildung und die betriebliche Anbindung (duales System) in
Deutschland anders geregelt als in Danemark. In Deutschland kann eine Berufsausbildung
nicht ohne einen Vertrag mit einem Betrieb stattfinden und die Ausbildung startet direkt in
diesem Betrieb. In Danemark findet das erste Jahr in der Berufsschule statt und der praktische
Teil kann Uiber langerfristige Praktika in dafiir eingerichteten Ubungsumgebungen stattfinden.

e Geringe Attraktivitat der Grenzregion fiir junge Menschen
In den Fachgesprdachen wurde an vielen Stellen erwahnt, dass die Grenzregion sowohl auf
deutscher und danischer Seite flir viele Jugendliche nicht attraktiv sei. Wenn
Auslandsaufenthalte geplant werden, wiirden die Jugendlichen eher das siidliche Europa oder
das aullereuropaische Ausland bevorzugen. Begriindet wird dieses mit der landlichen Struktur
und einer eher gering ausgebauten Infrastruktur.

e Fehlende Sprachkenntnisse
Sprachkompetenz wird von einem GroRteil der interviewten Personen als wesentlich
angesehen, um in der Grenzregion oder im Nachbarland eine Ausbildung und spater eine
Beschaftigung eingehen zu kénnen. In einem Fachgesprach wurde allerdings auch betont, dass
ein festgesetztes Sprachniveau bzw. die Voraussetzung von Sprachkenntnissen eine
wesentliche Hiirde fir eine Teilnahme an einem Projekt oder einer Ausbildung im Nachbarland
darstellt. Es wurde in den Fachgesprachen deutlich, dass die Bereitschaft der Jugendlichen, die
Sprache des Nachbarlandes zu lernen, eher gering ausgepragt ist. Zudem sei das jeweilige
Sprachniveau insgesamt seit einigen Jahren gesunken.

o Weitere Merkmale der Jugendlichen als potenziell Auszubildende
Weitere Faktoren, die eine Aufnahme von grenziberschreitenden Berufsausbildungen

hemmen, werden in den Fachgesprachen in individuellen Merkmalen der Jugendlichen
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gesehen. So wiirden Jugendliche in der landlich geprdgten Grenzregion insgesamt weniger
Auslandsaufenthalte absolvieren und hatten weniger Interesse daran solche durchzufiihren.
Zudem sind die potenziellen Auszubildenden teilweise noch sehr jung, was einem langeren
Auslandsaufenthalt entgegenstehe, auch wenn es sich dabei nur um wenige Kilometer

Entfernung handele.

In der betrachteten Grenzregion besteht bereits eine gut ausgebaute Zusammenarbeit auf politischer,
wirtschaftlicher und kultureller Ebene. Dies spiegelt sich in den benannten Strategien, etablierten
Austauchformaten und konkreten Projekten und Initiativen wider. Die Grundlage fir
grenziibergreifende Berufsbildungskooperationen ist demnach gegeben. Allerdings zeigt sich in der
vertieften Betrachtung der grenziibergreifenden Berufsbildungskooperationen, dass sich diese
Zusammenarbeit (noch) nicht in der Praxis auf betrieblicher Ebene wiederfindet. Hier wurde
insbesondere in der Recherche nach Unternehmen, die Erfahrungen mit Auszubildenden bzw.
Arbeitskrdften aus dem Nachbarland haben, deutlich, dass insgesamt eher wenig Interesse bzw.
Austausch zwischen den Landern im Bereich Ausbildung oder Praktika stattfindet. Es wurden in der
Betrachtung bereits einige Hinweise auf férdernde und hemmende Faktoren gefunden (vgl. 6.1), wobei
eine weiterfihrende Analyse zielfiihrend erscheint. Die Erstellung dieses Hintergrundberichts hatte
einen explorativen Charakter und adressierte einen breiten Themenbereich. Aus unserer Perspektive
sind hier nach Synthese der Erkenntnisse folgende vertiefende Fragestellungen bzw. Themenbereiche

von Interesse:

o Perspektive der Jugendlichen bzw. der potenziell Auszubildenden in der Grenzregion
An vielen Stellen wurde deutlich, dass auf Seiten der jungen Menschen ein eher geringes Interesse am
Nachbarland bestehen kdnnte. Dies duBert sich in der geringen Nachfrage nach Sprachangeboten und
Praktikumsaufenthalten im Nachbarland. Hier konnte eine Befragung der Zielgruppe in
(Berufs)Schulen in der Grenzregion Aufschluss und weiterflihrende Erkenntnisse liefern, was sich
insbesondere auf folgende exemplarische Aspekte bezieht:

o Inwiefern besteht ein generelles Interesse am Nachbarland bzw. der Grenzregion?

e Welche Herausforderungen bestehen bei einer grenziibergreifenden Ausbildung aus Sicht der

Jugendlichen?

e Fir welche Ausbildungsbereiche wiirden sie sich interessieren?

o Perspektive der Betriebe in der Grenzregion
Deutsche und danische Betriebe scheinen nach der stichprobenhaften Analyse unterschiedliche
Grinde fir die Motivation bzw. die Zurlickhaltung an der Beteiligung an grenziibergreifenden
Berufsbildungskooperationen zu haben. So flirchten deutsche Betriebe um eine Abwanderung der

Fachkrafte und in Danemark scheint ein Mangel an praktischen Ausbildungspldtzen in den Betrieben
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die Nachfrage nach deutschen Auszubildenden in Danemark stark einzuschranken. Hingegen scheinen
deutsche Betriebe eher bereit zu sein danische Auszubildende zu beschaftigen. Eine systematische
Befragung der Unternehmen und eine weitere Analyse von relevanten Kennzahlen kénnte zielfiihrend

sein, um die genannten Hypothesen zu lberprifen.

e Fragen der praktischen Umsetzung in Deutschland und Danemark
In den verschiedenen Interviews wurde haufig angemerkt, dass die Unterschiede in den
Ausbildungssystemen sowie relevanten Bereichen, wie Steuern und Versicherungen, als wesentliche
Herausforderungen angesehen werden. Ein weiterer Aspekt betrifft, die fehlende Information und
Sensibilisierung der Akteure lber grenziibergreifende Bildungskooperationen insgesamt. Ein Grof3teil
der befragten Akteure verwies hier immer wieder auf das INTERREG-Projekt STARFORCE, was demnach
eine wesentliche, wenn nicht sogar die einzige Initiative in der Grenzregion ist, welche
grenziibergreifende Berufsbildungskooperationen adressiert. Hier kénnte eine genauere Betrachtung
bzw. Evaluation des Projekts aufschlussreich sein, inwiefern diesen Unterschieden und
Herausforderungen begegnet werden kann. Weiter wurde in einem Interview angemerkt, dass eine
danische Auszubildende die theoretischen Ausbildungsinhalte online absolvieren konnte. Hier ware es
interessant zu prifen, inwiefern diese Moglichkeit angenommen wird und, fir welche
Ausbildungsinhalte dieses Verfahren genutzt wird bzw. werden kénnte. Dieses ist insbesondere unter

dem Stichwort , Digitalisierung der Ausbildung” von tbergeordnetem Interesse.
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Anhang: Interviewleitfaden

1. BegriiBung und Briefing

Vielen Dank, dass Sie sich zur Teilnahme am Interview bereiterklart haben. Dieses wird maximal 60
Minuten in Anspruch nehmen. Thematisch befasst sich das Interview mit der Ausbildung und Mobilitat
im Grenzraum. Im Mittelpunkt stehen dabei Bedingungen, Motive und die Umsetzungsinstrumente
grenziiberschreitender Berufsbildungskooperationen zwischen Deutschland und Frankreich (bzw.
Deutschland und Danemark).

Wie bereits im Kurzfragebogen angekiindigt, wird mit Ihrer Zustimmung wéahrend des Interviews eine
Tonaufnahme gemacht. Nach dem Bundesdatenschutzgesetz garantieren wir lhnen jegliche Hinweise
auf Personen, personliche Daten oder das Unternehmen zu anonymisieren. Nach Beendigung des BIBB
Projekts haben Sie die Moglichkeit, sich liber die Ergebnisse zu informieren.

Wir freuen uns (iber die Teilnahme und lhre Unterstiitzung bei unserem Projekt. Soweit Sie keine
weiteren Fragen oder Anmerkungen mehr haben, werden wir nun mit dem Interview beginnen.

2. Vorstellung des Unternehmens und des Befragten (notfalls schriftliche Erfassung der
benétigten Informationen zum Unternehmen)

21 Bitte stellen Sie das Unternehmen in einigen Satzen kurz vor.
- In welcher Branche ist Ihr Unternehmen téatig?

2.1.2 | Wie viele Arbeitnehmer*innen hat lhr Unternehmen und wie viele davon kommen aus dem
Nachbarland?

2.1.3 | Wie viele Auszubildende hat Ihr Unternehmen und wie viele davon kommen aus dem Nachbarland?

2.2 Bitte stellen Sie nun sich selbst und lhre Tatigkeit im Unternehmen in einigen Satzen vor.
- Welche Funktion haben Sie im Unternehmen?

2.2.1 | Welche Beriihrungspunkte haben Sie in Ihrer Arbeit mit Frankreich (Danemark)?

2.2.2 | Inwieweit konnen Sie Uber die Organisation und Durchfiihrung der Aus- und Weiterbildung selbst
entscheiden?

|

Arbeit in der Grenzregion

3.1 Welche Rolle spielt die Lage in der Grenzregion fiir das Unternehmen?

3.1.1 | Arbeiten Sie mit Firmen auf der anderen Seite der Grenze zusammen?
- Wie sieht diese Zusammenarbeit aus? Wird zum Beispiel der Export ins Nachbarland durch
die Grenzndhe begiinstigt?

3.1.2 | Welche Vorteile oder Nachteile nimmt das Unternehmen Ihrer Meinung nach durch die Grenzregion
wahr?

3.1.3 | Welches Interesse verfolgt das Unternehmen am grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt im Sinne einer
Erweiterung des Geschaftsfelds?
- Und welches Interesse im Sinne der Personalpolitik?

3.1.4 | Welches Interesse hat das Unternehmen konkret an der grenziiberschreitenden Berufsausbildung.

3.1.5 | Welchen Herausforderungen steht das Unternehmen durch einen grenziibergreifenden Arbeitsmarkt
gegeniiber?
- Bitte erlautern Sie die Herausforderungen, wenn moglich auch an konkreten Beispielen.

- Wie kdnnen diese Herausforderungen lhrer Meinung nach bewiltigt werden?

|+

Arten der Aus- und Weiterbildung

4.1 In welchen Ausbildungsberufen bildet ihr Unternehmen aus?

4.1.1 | Wie verlauft die Berufsausbildung in lhrem Unternehmen?
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4.1.2 | Fihren die Auszubildenden die gesamte Ausbildung in einem Land durch oder nur den
praktischen Teil im Rahmen einer grenziberschreitenden Ausbildung?

4.1.3 | Inwiefern wird das Ausbildungsprogramm im Unternehmen durch die Grenzregion und
damit die grenziibergreifende Kooperation beeinflusst?

4.1.4 | Gibt es ein auf den Grenzraum bezogenes spezielles Ausbildungsprogramm und falls ja, wie
sieht dieses aus?

4.1.5 | Aus welchen Griinden hat sich das Unternehmen dazu entschieden, sich an ein solches
Ausbildungsprogramm zu beteiligen?

4.2 Welche Arten von Weiterbildung gibt es in lhrem Unternehmen?
- Bitte beschreiben Sie die Weiterbildungsprogramme des Unternehmens.

4.2.1 | Inwiefern wird das Weiterbildungsprogramm im Unternehmen durch die Grenzregion und
damit die grenziibergreifende Kooperation beeinflusst?

4.2.2 | Gibt es ein auf den Grenzraum bezogenes spezielles Weiterbildungsprogramm und falls ja,
wie sieht dieses aus?

4.2.3 | Aus welchen Griinden hat sich das Unternehmen dazu entschieden, sich an ein solches
Weiterbildungsprogramm zu beteiligen?

4.3 Falls das Unternehmen kein spezielles Aus- und Weiterbildungsprogramm fiir
Arbeitnehmer*innen und Auszubildende aus dem Nachbarland anbietet, was sind die
Griinde dafiir?

[

Rekrutierungspraxis

5.1 Inwiefern richtet sich lhr Unternehmen bei der Rekrutierung von Arbeitnehmer*innen
und Auszubildenden auch ans Nachbarland?
- Richtet sich das Unternehmen bei der Rekrutierung gezielt ans Nachbarland?

5.1.1 | Auswelchem Grund rekrutiert das Unternehmen Arbeitnehmer*innen und Auszubildende?
- Welche Vor- und Nachteile sehen Sie oder das Unternehmen darin?

5.1.2 | Auf welche Art und Weise werden potentielle Arbeitnehmer*innen und Auszubildende
rekrutiert? (Unternehmensbesichtigungen, Messen, Informationstage,...)

5.1.3 | Welchen Herausforderungen ist das Unternehmen bei der Rekrutierung aus dem
Nachbarland begegnet?

5.1.4 | Welche Unterstitzung wurden durch das Unternehmen in Anspruch genommen, zum
Beispiel durch die EU?

5.1.5 | Welche Unterstiitzung hatten Sie sich gegebenenfalls gewiinscht?

5.2 Falls ihr Unternehmen sich bei der Rekrutierung gar nicht oder nur sehr gering an das
Nachbarland wendet, welche Griinde liegen lhrer Meinung nach dafiir vor?
- Gibt es konkrete Beispiele dafiir? (Der rechtliche Rahmen, kulturelle Barrieren,...)

5.3 Welche positiven oder negativen Erfahrungen hat das Unternehmen mit der
Anerkennung von Berufsabschliissen gemacht?

5.3.1 | Wenn Sie jemanden aus dem Nachbarland rekrutieren, wie geht das Unternehmen dann
mit der Anerkennung von Berufsabschliissen um? (z.B. Praktika, Assessment-Center,...)

5.3.2 | Welche Zusatzqualifikationen sind aus |hrer Perspektive notwendig, um
Arbeitnehmer*innen und Auszubildende aus dem Nachbarland zu beschaftigten?

5.3.3 | Welche Malknahmen werden im Unternehmen vorgenommen um Grenzganger
bestmdglich im Unternehmen zu integrieren?

- Bitte beschreiben Sie die genannten MaRnahmen.
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5.4 Kennen Sie andere Unternehmen, die Ausbildungsgange oder Umschulungen gezielt fiir
Grenzganger anbieten?

5.4.1 | Falls ja, wie sehen diese Ausbildungsgange oder Umschulungen aus?

5.4.2 | Wirken sich diese Ausbildungsgange und Umschulungen lhrer Meinung nach positiv oder

negativ auf die anderen Unternehmen aus?

6. Beschiftigung

6.1

Wenn Sie an die grenziiberschreitende Zusammenarbeit denken, welche interkulturellen
Unterschiede sind im Alltag erkennbar?
- Haben Sie konkrete Beispiele fiir Situationen, in denen diese Unterschiede deutlich
werden?
- Fallen diese Unterschiede haufig, oder nur in Einzelfallen auf?

6.1.1

Haben die Unterschiede, falls vorhanden, Einfluss auf die Motivation des Unternehmens
Deutsch/Franzdsische (Deutsch/Dénische) Arbeitnehmer*innen oder Auszubildende zu
beschaftigen?

6.1.2

Welche MalRnahmen kénnten Ihrer Meinung nach getroffen werden um diese Unterschiede
zu beseitigen?

6.1.3

Welche Rolle spielen aus Ihrer Perspektive Sprachkenntnisse oder kulturelle Unterschiede
bei einer grenziiberschreitenden Berufsbildungskooperation

6.1.4

Inwieweit profitiert das Unternehmen bei der Beschéaftigung von Arbeitnehmer*innen aus
dem Nachbarland durch die politischen, wirtschaftlichen oder kulturellen Gegebenheiten
des Grenzraums? (rechtliche Voraussetzungen, Infrastruktur, Kultur, Initiativen und

Projekte)

7. Abschluss

7.1

Gibt es Aspekte zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und Kooperation, die wir im
Interview noch nicht besprochen haben, die Sie aber gerne erganzen méchten?

- Wenn ja, welche?

- Inwieweit sehen Sie diese als wichtig und nennenswert an?

Vielen Dank fiir Ihre Teilnahme.
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Berufsbildungskooperationen an der deutsch-franzosischen Grenze:

Die Eurodistrikte Strasbourg-Ortenau und PAMINA
Anne Hofmann und Clarisse Kauber

1. Einfiihrung und Vorgehen

Seit der Einrichtung des europaischen Binnenmarkts wurden die Schranken fir die Arbeitsmobilitat
innerhalb der Europaischen Union immer mehr abgebaut, um ein intelligentes und integratives
Wachstum (Europa 2020-Strategie) zu fordern. Den Grenzregionen, die 40% des EU-Territoriums
ausmachen, 30% der EU-Bevdlkerung beherbergen und 30% des BIPs der EU produzieren, fallt dabei
eine besondere Rolle zu. In den Grenzregionen innerhalb der EU gibt es knapp zwei Millionen
Grenzganger*innen, von denen 1,3 Millionen im Nachbarland wohnen (EUROPAISCHE KOMMISSION 2017).
Auch an der deutsch-franzésischen Grenze sind die Arbeitskrafte tGiber die Grenze hinweg mobil. Die
Arbeitsmarktmobilitat gehort zu einer der Prioritaten der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit am
Oberrhein und die grenziiberschreitende Integration des Arbeitsmarktes wird als wichtiges Element
der Wirtschaftsforderung der Oberrheinregion betrachtet (TRINATIONALE METROPOLREGION OBERRHEIN:
Strategie 2020). Die Gestaltung eines grenziiberschreitenden Arbeitsmarkts stellt hier fir viele
wirtschaftliche und politische Akteure ein grofRes Entwicklungspotential dar, da franzosische
Erwerbstatige von den Beschaftigungsperspektiven in Baden profitieren -, und deutsche Unternehmen
die bendtigten Nachwuchskrafte finden kdnnen, insbesondere auch Auszubildende.

Die vorliegende Bestandsaufnahme von 2019 untersucht die grenziiberschreitende Mobilitat von
Arbeitskrdften und Auszubildenden in den Eurodistrikten Strasbourg-Ortenau und PAMINA vor der
COVID-19 Pandemie. Die beiden deutsch-franzésischen Gebiete im nérdlichen Oberrhein wurden
untersucht, weil dort die Auswirkungen der attraktiven Arbeitsmarkte in Luxemburg und in der
Schweiz auf den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt kaum eine Rolle spielen. Daher ist ein
unverstellter Blick auf die berufliche Mobilitdt zwischen Deutschland und Frankreich maoglich. Die
Schwerpunkte der Bestandsaufnahme liegen auf der Situation des grenziiberschreitenden
Arbeitsmarktes, den Kooperationen zur Berufshildung und Integration des grenziiberschreitenden
Arbeitsmarktes sowie den Ausbildungs- und Rekrutierungsstrategien der ansassigen Unternehmen.
Um einen moéglichst vollstindigen Uberblick (ber die grenziiberschreitende Mobilitit von
Auszubildenden und Fachkraften auf dem Gebiet der Eurodistrikte PAMINA und Strasbourg-Ortenau
wiederzugeben, hat das Euro-Institut sich auf die relevanten Dokumente und statistischen Daten
sowohl von franzosischer als auch deutscher Seite gestiitzt. Erganzend wurden im Oktober 2019
Telefoninterviews mit weiteren Akteuren der grenziberschreitenden Bildungskooperation und
Initiativen zur Gestaltung eines grenziiberschreitenden Arbeitsmarkts durchgefiihrt. FiUnf der

Ansprechpartner*innen haben sich in langeren Fachgesprachen (ber die Griinde und
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Herausforderungen geduRert: die elsdssische Industrie- und Handelskammer (CCl Alsace
Eurométropole), die Region Grand Est, das nordelsdssische Netzwerk von Weiterbildungszentren
(GRETA Nord Alsace), das trinationale Kompetenzzentrum fiir Gesundheitsprojekte (TRISAN) und der
Eurodistrikt PAMINA.

Der erste Teil dieses Berichts beschreibt den politischen und sozio6konomischen Kontext der
untersuchten Regionen und zeigt, inwiefern sich diese Gebiete fiir die grenzliberschreitenden
Berufsbildungskooperationen eignen. Der zweite Teil stellt die in den letzten Jahren (2015-2019)
laufenden grenziiberschreitenden Initiativen und Projekte in Bezug auf die Berufsbildung einerseits
und den Arbeitsmarkt andererseits dar und ordnet sie in Kategorien ein. Zusatzlich zur
Dokumentenanalyse wurden Hintergrundgesprache gefiihrt. Zum Ersten konnten die Hypothesen
bezliglich der Herausforderungen und Motoren der grenziberschreitenden Berufsbildung am
Oberrhein im Dezember 2019 im Rahmen eines Gruppeninterviews mit acht Mitgliedern aus dem
Expertenausschuss Berufsbildung der deutsch-franzésisch-schweizerischen Oberrheinkonferenz
(ORK)! diskutiert werden. Zum Zweiten wurde der Bericht durch die Perspektiven von Vertreter*innen
aus vier Unternehmen, die Grenzganger*innen bzw. Auszubildende aus dem Nachbarland einstellen,
erganzt. In semi-strukturierten Interviews auflerten sich die Unternehmensvertreter*innen zu
Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Rekrutierungsstrategien. Im dritten Teil werden die Ergebnisse der

Fallstudien vorgestellt.

2. Spezifik der Oberrheinregion

In diesem Teil wird die Oberrheinregion beschrieben und auf

die Besonderheiten von beiden untersuchten Teilregionen,
e 3 Staaten

den Eurodistrikten Strasbourg-Ortenau und PAMINA e 2 Sprachen
e 21.528 km?

e 6,19 Mio. Einwohner*innen
auf regionaler Ebene entwickelt, wihrend Projekte auch auf (2016)

hingewiesen. Rechtsrahmen, Strategien und Statistik werden

kommunaler Ebene und in Teilregionen entwickelt werden. \_

J

Auf  regionaler Ebene haben alle Institutionen,

Forderprogramme und Strategien dasselbe Kooperationsgebiet Oberrhein, bzw. Teilregionen davon.
Die trinationale Oberrheinregion umfasst das Rheintal und einen Teil der Gebirge Vogesen (Elsass in
der Region Grand Est: Bas-Rhin und Haut-Rhin), Jura (Nordwestschweiz: 5 Kantone Basel-Stadt, Basel-
Landschaft, Aargau, Solothurn und Jura), Pfalzerwald (Stdpfalz in Rheinland-Pfalz) und Schwarzwald
(Baden in Baden-Wiirttemberg). Der Rhein stellt einerseits eine administrative Grenze, andererseits

aber auch eine Verbindung der Bevolkerungen beiderseits des Flusses dar, so haben sich z.B. die

' Die ORK steht fir die Governance-Struktur der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit am Oberrhein, die die
Verwaltungen aus der Stidpfalz, Baden, dem Elsass und der Nordwestschweiz zur Koordination bzw. Impulse neuer Projekte
zusammenbringt.
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GroRstadte Basel, StraBburg oder Karlsruhe am Rhein entwickelt und zu einer wirtschaftlichen und
raumlichen Entwicklung des Dreildandergebiets beigetragen. Auch die Natur, die Boden, das Wasser
und die Luft bedilrfen eines gemeinsamen Managements. Insofern bildet der Oberrhein einen
natirlichen einheitlichen Lebensraum. Wichtige Beweggriinde fiir die grenzlberschreitende
Zusammenarbeit waren urspriinglich historischer und politischer Natur. Die Grenze verlief historisch
nicht immer am Rhein und die Bevolkerung teilt eine von Kriegen gepragte Geschichte, sowie dhnliche
Dialekte (elsassisch, alemannisch, pfalzisch, badisch). Die Region Elsass (Alsace) bzw. ein Teil von Baden
wurden in den letzten Jahrhunderten zwischen Deutschland und Frankreich hin- und hergerissen
(1648, 1871, 1918, 1940, 1945): ,,Die Schaffung der Strukturen fiir eine regionale franzésisch-deutsche
Zusammenarbeit kann damit als Beitrag zum Prozess der Vers6hnung betrachtet werden, der von
beiden Staaten gleichzeitig auf bilateraler Ebene angestofsen wurde” (WASSENBERG/REITEL 2015, S. 86),
u.a. durch den Elysee-Vertrag (1963).

Die Zusammenarbeit im Gesamtgebiet Oberrhein wurde von den Nationalstaaten durch den Abschluss
des Bonner Vertrags 1975 institutionalisiert. Jedoch wurde die grenziliberschreitende Zusammenarbeit
in den 1960er Jahren v.a. von privaten Akteuren aus der Basler Wirtschaft und Politik im Stiden des
Oberrheins ins Leben gerufen, um konkrete Grenzprobleme zu I6sen und gemeinsame Projekte zu
Themen wie Verkehr, Kultur oder Bildung durchzufiihren.

Als Pionierregion hat die Oberrheinregion zunachst unabhangig vom europdischen Integrationsprozess
Governance-Strukturen (Trinationale Regierungskommission, Oberrheinkonferenz, Oberrheinrat,
Eurodistrikte) zur Losung von den durch die nationale Grenze hervorgerufenen Problemen entwickelt
(WASSENBERG 2011). Urspriinglich standen Friedensmotive, personliches Interesse am Nachbarland,
dhnliche Dialekte oder wirtschaftliche Beweggriinde im Vordergrund. Das Schengen-Abkommen, der
EU-Binnenmarkt und die Einfihrung des Euros fiihrten zu intensiverer Mobilitat der Einwohner und
Unternehmen. 2009 konnte der Oberbiirgermeister der Grenzstadt Kehl am Rhein Folgendes
feststellen: ,Die Uberschreitung der Grenze ist ganz normal geworden, sie folgt pragmatischen
Erwdgungen. Und das ist gut so: Das Gefiihl der Frankophilie und der Germanophilie ist nicht der Stoff,
aus dem die normale, alltdgliche, stabile Zusammenarbeit gemacht ist” (BECK/THEVENY/WETZEL 2009, S.
42). Damit tauchten gleichzeitig neue Hindernisse (z.B. Sozialversicherung der Grenzginger/innen,
Mobilitat, etc.), aber auch neue Kooperationsansatze (z.B. Wissenschaft, Arbeitsmarkt, Bildung,
Umweltschutz) und Beratungsangebote (z.B. seit 1993 die Beratungsstelle Infobest fiir die Blrger oder
das Euro-Institut fir die Akteure der grenzliberschreitenden Zusammenarbeit) auf.

Die Lander, Kantone und Gebietskdrperschaften sind in der administrativen Zusammenarbeit sehr
engagiert. Die unterschiedlichen politischen Systeme und Rechtsrahmen (drei nationale
Gesetzgebungen in Deutschland, Frankreich und der Schweiz, zwei Landesgesetzgebungen in Baden-

Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz und fiinf kantonale Gesetzgebungen in der Nordwestschweiz)
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erschweren die Kooperationsvorhaben, aber der Wille der lokalen Akteure hilft, diese Hindernisse
zumindest bis zu einem bestimmten Umfang zu Gberwinden.

Innerhalb der Metropolregion Oberrhein gibt es vier Teilregionen, die ab 2004 als Eurodistrikt ins
Leben gerufen worden sind: Strasbourg-Ortenau, PAMINA, Region Freiburg Centre und Sud Alsace und
Basel. In unserem Bericht wird der Fokus auf die zwei Eurodistrikte Strasbourg-Ortenau und PAMINA
gelegt. Dort spielen die Auswirkungen der attraktiven luxemburgischen und schweizerischen
Arbeitsmarkte auf den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt an der deutsch-franzésischen Grenze
kaum eine Rolle. Dies ermoglicht einen unverstellten Blick auf den Austausch und die Kooperationen

zwischen der deutschen und franzosischen Seite maglich.

Tabelle 1: Die untersuchten Distrikte im Uberblick

Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau Eurodistrikt PAMINA

958.421 Einwohner in 112 Gemeinden 1,7 Mio Einwohner in 618 Gemeinden

2.468 Km? 6.500 Km?

Sutdlicher Teil des Departement Bas-Rhin Nordlicher Teil des Departement Bas-Rhin

Sudlicher Oberrhein in Baden-Wiirttemberg Mittlerer Oberrhein in Baden-Wirttemberg
Sudlicher Teil von Rheinland-Pfalz

Mitglieder: Mitglieder:

Stadt Strallburg, Gemeindeverbande | Stadt Haguenau + 4 franzosische

Eurométropole de Strasbourg und | Gemeindeverbande, Region Grand Est,

Communauté de communes du canton | Departement Bas-Rhin, Stadte Karlsruhe, Baden-
d’Erstein, Ortenaukreis + 5 Kreisstadte Kehl, | Baden, Rastatt und gleichnamige Landkreise,
Offenburg, Achern, Lahr und Oberkirch Regionalverband Mittlerer Oberrhein

Stadte Landau und Germersheim, Landkreise
Sidliche  Weinstrale, Germersheim  und
Sudwestpfalz, Verband Region Rhein Neckar

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Wahrend die grenziiberschreitende Zusammenarbeit im PAMINA-Raum auf 1991 zurlickzufiihren ist,
verlief die Zusammenarbeit vor der Griindung des Eurodistrikts Strasbourg-Ortenau hauptsachlich
zwischen den Nachbarstddten Kehl und StraBburg. Beide Eurodistrikte haben inzwischen die
Rechtsform des Europaischen Verbundes fiir Territoriale Zusammenarbeit (EUROPAISCHES PARLAMENT
2012).

Auf dem Gebiet der Eurodistrikte Strasbourg-Ortenau und PAMINA gibt es zahlreiche Akteure,
Institutionen, Projekte und Initiativen, deren Ziel es ist, die grenziiberschreitende Mobilitdt von
Auszubildenden und Fachkraften zu foérdern. Die Struktur der Erwerbsbevdlkerung und die
wirtschaftlichen Sektoren unterscheiden sich, sodass die Eurodistrikte jeweils gebietsspezifische
Projekte in der Berufsbildung und auf dem Arbeitsmarkt innerhalb des politischen und juristischen
Rahmens des Oberrheins durchgefiihrt haben. Wahrend die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
im PAMINA-Raum auf 1991 zurilickzufiihren ist, verlief die Zusammenarbeit vor der Griindung des

Eurodistrikts Strasbourg-Ortenau hauptsachlich zwischen den Nachbarstadten Kehl und StraBburg.
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Beide Eurodistrikte haben inzwischen die Rechtsform des Europdischen Verbundes fir Territoriale
Zusammenarbeit. Die Eurodistrikte flihren einen politischen Dialog mit regionalen, nationalen und EU-
Politikern zur Positionierung der grenziiberschreitenden Bedarfe und Besonderheiten, insbesondere

in den Bereichen Mobilitdt, Umwelt, Zweisprachigkeit, Wirtschaft und Gesundheit.

Abbildung 1: Eurodistrikte am Oberrhein
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Abbildung 1 zeigt, wo die beiden untersuchten Eurodistrikte in der noérdlichen Halfte der
Oberrheinregion zu verorten sind. Die Grenzen der Kreise und Departements, auf Basis derer die

meisten Statistiken des Berichts erstellt wurden, werden schwarz umrandet dargestellt.

2.1 Wirtschaft und Arbeitsmarkt am Oberrhein

Anlasslich der Vorbereitung der Forderperiode / \
2021-2027 fur das EU- Forderprogramm e 6,19 Mio. Einwohner*innen (2016)
INTERREG A Oberrhein fiir grenziiberschreitende * 3,2 Mio. Erwerbstatige

. . e 200.000 Unternehmen
Zusammenarbeit wurde 2019 eine i o

e 167 Universitdten, Hochschulen und

soziobkonomische Analyse des Forschungseinrichtungen
Programmgebiets durchgefiihrt, auf der die * BIP: 273 Mrd. Euro (2016)
vorliegende Gebietsbeschreibung beruht \ /

(HAARICH, u.a. 2019). 71 Prozent der Bevolkerung

(4,3 Millionen Einwohner) leben in einem Umkreis von 20 km zur Grenze, was ein riesiges Potenzial fur
grenziiberschreitende Mobilitdt bedeutet. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) liegt im Elsass bei rund
33.300 € pro Kopf, in Baden bei 40.100 € und in der Siidpfalz bei 33.300 € im Vergleich zu 29.300 € in
den 28 EU-Mitgliedsstaaten (OBERRHEIN RHIN SUPERIEUR 2018, S.13). Die starke Wirtschaftsleistung der
Nordwestschweiz (73.000 € pro Kopf) erhoht das Gesamt-BIP der Region. Viele innovative und global
agierende, weltorientierte Unternehmen haben sich am Oberrhein angesiedelt, aus den Branchen der
Biotechnologie, der Chemie, der Pharmaindustrie, des Maschinenbaus, der Elektronik, der
Automobilindustrie, der Nanotechnologie und der erneuerbaren Energien. Technologie-Transfer
erfolgt auch dank der innovativen und vernetzten Hochschulen und Forschungseinrichtungen. Der
Arbeitsmarkt hat sich in den Landern unterschiedlich entwickelt, wobei der Anteil der Industrie in
Frankreich zurlickgegangen ist. Dennoch besitzt das Elsass im Vergleich zu anderen franzdsischen

Gebieten immer noch einen starken Industriesektor.
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Abbildung 2: Bruttowertschopfung nach Wirtschaftsbereichen 2015
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Quelle: Euro-Institut nach Zahlen von Oberrhein Rhin supérieur, Zahlen und Fakten, 2018, S.13.

Wahrend die Arbeitslosigkeit in der Stidpfalz und in Baden eher friktionell und konjunkturell bedingt
ist, ist sie im Elsass nach der Weltwirtschaftskrise von 2008 stark gestiegen und regional strukturell
verankert. Ein Problem dabei ist die fehlende Ubereinstimmung zwischen freien Arbeitsplitzen und

der Qualifikation der Arbeitssuchenden.

Tabelle 2: Arbeitslosenquote in den Regionen

Elsass Siidpfalz Baden

Arbeitslosenquote 2010 8,5% 53% 4,8%
Arbeitslosenquote 2016 10,8 % 5,6% 3,9%
Arbeitslosenquote 2018 8,2% 5,6% 3,9%
Arbeitslosenquote 2010 unter 25| 17,3 % 11,6 % 9,2 %
Jahre

Arbeitslosenquote 2016 unter 25 | 14,3 % 11,5% 8,7%
Jahre

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage von Oberrhein Rhin supérieur 2012 und 2018,
EURES-T und INSEE.

Diese Zahlen umfassen lediglich gemeldete Arbeitslose. Geringfligig Beschaftigte sowie
Langzeitarbeitslose werden nicht mitgezahlt (OBERRHEIN RHIN SUPERIEUR 2012 und 2018, EURES-T,
INSEE). In den 2000er-Jahren stieg die Arbeitslosigkeit der Jugendlichen unter 25 Jahren im Elsass akut
an (INSEE o.J.). Anzumerken ist, dass auch in der Siidpfalz und in Baden zumeist Jugendliche ohne
Qualifikationen arbeitslos sind. Seit 2016 stabilisiert sich bzw. sinkt die Arbeitslosigkeit im Elsass; sie

bleibt jedoch hoher als in Deutschland.
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Diagramm 1: Arbeitslosenquote der 15- bis 64-Jdhrigen. Jahresdurchschnitt im Dep. Bas-Rhin
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Quelle: Euro-Institut nach Zahlen von INSEE Serie T302.

In Siddeutschland herrscht fast Vollbeschaftigung, sowie im Beschaftigungsraum Wissembourg im
Norden des franzosischen Departements Bas-Rhin. Da die neuen Arbeitspldtze im Departement Bas-
Rhin eher im tertidren Sektor oder im Baugewerbe geschaffen werden (ADEUS 2019), hat das
wirtschaftliche Wachstum im Bas-Rhin keinen Einfluss auf die Verminderung der Arbeitslosigkeit der
Handwerker/innen und Industriemitarbeiter/innen. 2000 bis 2016 war der Fachkraftemangel nur
Ostlich des Rheins ein Thema. Im Elsass genauso wie in Baden zeichnet es sich ab, dass Informatik,
Baugewerbe, Hotel- und Gastgewerbe sowie Fertigung/Wartung und einige Berufe im
Gesundheitswesen und in der Logistik zu den am meisten von Engpassen betroffenen Bereichen zdhlen

(IAB 2019).

2.2 Anteil der beruflichen Bildung am Oberrhein

Um einen Vergleich zwischen Frankreich und Deutschland zu ermoglichen, beziehen sich alle im Bericht
zitierten Referenzen von Qualifikationsniveaus auf den europdischen Qualifikationsrahmen (EQR). In
Frankreich werden unter dem franzosischen Begriff ,,apprentissage” bzw. ,formation en alternance”
sowohl duale berufliche Ausbildungen auf Niveau 3 (Certificat d"aptitude professionnelle CAP, Brevet
d’Etudes professionnelles BEP) und Niveau 4 (Bac professionnel - Berufsabitur), als auch duale
Studiengange (ab Niveau 5) zusammengefasst. Der in ganz Frankreich einheitliche theoretische Inhalt
wird in beruflichen Schulen (Centres de formation des apprentis oder lycée professionnel oder
Hochschulen (grande école, institut universitaire de technologie IUT)) vermittelt und es wird ein
Ausbildungsvertrag mit einem Betrieb abgeschlossen. Alle beruflichen und akademischen

Ausbildungen und Studiengdange konnen dual oder ohne Ausbildungsbetrieb absolviert werden. Je
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langer die Ausbildung oder das Studium dauert, desto héher ist die Niveaustufe nach europdischem

Qualifikationsrahmen.

Tabelle 3: Franzésische Abschliisse und ihre Zuordnung zum EQR

Zugang Franzosischer AbschluB (mit deutschem Referenzabschluss Entspricht
Niveau
EQR
Ohne Abitur BEPC (Hauptschulabschluss) 2
Ohne Abitur CAP, BEP (berufliche Ausbildung vor dem Abitur) 3
Bac Baccalauréat ,,Bac” (Abitur) 4
Bac Baccalauréat professionel ,,Bac pro“ (berufliches Abitur) 4
Bac +2 BTS, DUT, DEUST (2 Jahre nach dem Abitur an der Hochschule fiir angewandte | 5
Wissenschaft/Fachhochschule)
Bac +3 Licence, licence professionnelle (akademischer oder beruflicher Bachelor) 6
Bac +5 Master 2, dipléme d'ingénieur (Master an der Universitat oder Hochschule fur | 7
angewandte Wissenschaft/Fachhochschule)
Bac +8 Doctorat (Promotion) 8

Quelle: Eigene Zusammenstellung.

Die 30 Ausbildungszentren (centres de formation des apprentis (CFA))2 im Elsass bieten Abschliisse auf
Niveau 3 bis 7 des europdischen Qualifikationsrahmen an. Im Departement Bas-Rhin befinden 2018
13,9 % der Schiiler/innen in einer dualen beruflichen Ausbildung: 3.488 Auszubildende auf Niveau 3
und 2.332 auf Niveau 4. Die Branchen im Bas-Rhin, in denen ofters eine duale Ausbildung durchgefiihrt
wird, sind: Nahrungsmittelindustrie, Gastronomie, Tourismus, Gesundheit, Mechanik, Holz/M&bel
(OBSERVATOIRE REGIONAL EMPLOI FORMATION (OREF) Grand Est 2019). Die Anzahl der Studierenden in
dualen Studiengangen im Elsass steigt jahrlich um ca. drei Prozent und hat 2018 eine Zahl von 16.181
Personen erreicht. Die Anzahl der Auszubildenden auf den Niveaus 3 und 4 sinkt hingegen seit 2010
um zwei bis drei Prozent pro Jahr (OREF 2019).

Wahrend die 67.000 Studierenden im Bas-Rhin aus ganz Frankreich oder der ganzen Welt stammen
und teilweise nur voriibergehend in der Oberrheinregion wohnen, sind die Auszubildenden der Niveau
3 und 4 eher Elsdsser*innen. Da sie offensichtlich haufiger in ihrer Heimatregion bleiben, sind sie eine
wichtige Zielgruppe fiir MaBnahmen zur beruflichen Eingliederung im Oberrhein. 25,1 Prozent der
Erwerbsbevolkerung im Bas-Rhin (nordliche Halfte des Elsass) haben gar keine Qualifikation (hdchstens
BEPC, ahnlich einem Hauptschulabschluss) und 45Prozent der im Bas-Rhin wohnenden
Erwerbsbevolkerung verfliigen Uber Qualifikationen der Niveaustufen 3 und 4 des Europdischen
Qualifikationsrahmens. Berufliche Weiterbildungsmalnahmen fiir niedrig Qualifizierte haben daher

Potenzial.

2 Die centres de formation des apprentis sind Bildungsanstalten, die den Theorieanteil einer dualen Ausbildung anbieten.
Ein Teil davon ist in den lycées professionnels (Berufsschulen) angesiedelt.
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Abbildung 3: Bildungsabschliisse in den Regionen Bas Rhin und Grand Est 2016
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Quelle: Tableau de bord de I'apprentissage transfrontalier (OREF, 04.10.2019).

In Deutschland verlassen weniger Schiiler als in Frankreich ohne Abschluss das Schulsystem. Laut des
Mikrozensus 2013 verfligten etwas mehr als 30 Prozent der Baden-Wirttemberger im Alter von
20 Jahren und élter {iber die Hochschul- oder Fachhochschulreife und damit Uber eine
Hochschulzugangsberechtigung. Gut 25 Prozent hatten einen Realschulabschluss, rund 40 Prozent
einen Hauptschulabschluss erreicht. Im Jahr 2013 hatte die Halfte der Erwerbstitigen eine
Berufsausbildung abgeschlossen, und fast 20 Prozent ein Studium (BALLREICH 2013). Das zeigt, dass die
berufliche Ausbildung in den Niveaustufen 3 und 4 des europdischen Qualifikationsrahmens
traditionsgemall in Baden-Wirttemberg einen hohen Stellenwert hat. Insofern ist fiir elsdssische
Jugendliche eine Ausbildung in Deutschland attraktiver als eine Ausbildung in Frankreich.

Laut Mikrozensus 2018 verfligten etwas mehr als 26,4 Prozent der Rheinland-Pfalzer*innen aller
Altersstufen Uber die Hochschul- oder Fachhochschulreife und damit (ber eine
Hochschulzugangsberechtigung. 66 Prozent der Bevolkerung haben einen beruflichen Abschluss
(40 Prozent eine Berufsausbildung). 13,8 Prozent haben ein Studium abgeschlossen (MIKROZENSUS
RHEINLAND-PFALZ 2020). Aufgrund unterschiedlicher Erhebungs- und Berechnungsmethoden lassen sich
die Anteile schwer mit Baden-Wirttemberg und Elsass vergleichen. Deutlich ist jedoch, dass die
berufliche Ausbildung in der Stidpfalz und in Baden tiefer in der Gesellschaft verankert ist als im Elsass.
In den nachsten Abschnitten werden die sozioékonomischen Daten spezifisch auf Ebene der
Eurodistrikte untersucht. Die Bevolkerungsdichte ist z.B. unterschiedlich und geht mit dem
Vorhandensein von Arbeitsplatzen einher. Somit konzentriert sich die Beschaftigung tendenziell in den

Ballungsraumen (z.B. Karlsruhe und Baden-Baden, StraBburg).
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2.3 Der Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau

Zwei Drittel der Bevolkerung des Eurodistrikts wohnen in den

/
Ballungsrdumen der Eurométropole de Strasbourg — Kehl (ca. e 958 421 Einwohner*innen
525.000 Einwohner) und in den badischen Mittelstadten (2016)
e 388 Einwohner*innen / Km?
Offenburg (60.000), Lahr (46.800) und Achern (25.600). Die e Ca.500.000 Erwerbstitige
60 km lange Grenze, der Rhein, kann liber vier Autobriicken, (2016)
e 40.000 Unternehmen

eine Fahre und eine Eisenbahnbriicke Gberquert werden. \_

\

Grenziiberschreitender  6ffentlicher Personennahverkehr
(OPNV) ist noch in der Entwicklung. Die Hauptverkehrsverbindung ist die Regionalbahn zwischen
Offenburg und StraBburg. Nach der Einfiihrung der Tram zwischen StralRburg und der Nachbarstadt
Kehl im Jahr 2017 hat sich die lokale Mobilitat stark weiterentwickelt.
Wadhrend die Arbeitslosigkeit im Beschaftigungsgebiet Stralburg 2018 noch 9,1 Prozent der
Erwerbsbevolkerung darstellt, herrscht in der Ortenau Fachkraftemangel und Vollbeschaftigung, mit
2,9 Prozent Arbeitslosigkeit (STATISTIK BADEN-WURTTEMBERG 2022 und STATISTIQUES-LOCALES.INSEE 2022).
Die Industrie- und Handelskammern Baden-Wirttemberg prognostizieren fiir das Jahr 2030 einen
Mangel am Siidlichen Oberrhein (breiter als die Ortenau) von 41.000 beruflich Qualifizierten und 2.400
akademisch Qualifizierten Ab 2024 wird sich der Mangel demografisch bedingt stetig erhhen. Der
Mangel an geringqualifizierten Hilfskraften wird erst ab 2027 in Erscheinung treten, wahrend der
Fachkraftemangel von Qualifizierten schon seit 2011 akut ist (Fachkrdftemonitoring Baden-
Wiirttemberg 2022).
Die wichtigsten Arbeitgeber in der Ortenau sind sowohl GroRunternehmen (Daimler Chrysler und
Automobil-Subunternehmen, Bosch, Hansgrohe, Duravit, Edeka, Lidl, Zalando, Pimkie, Europa Park,
Burda Medien), als auch zahlreiche kleine und mittlere Unternehmen. Vom Fachkraftemangel in der
Ortenau sind folgende Branchen und Berufe betroffen (EURODISTRIKT ARBEITSMARKT 360°, 2019):

o Logistik (Logistikassistent*in, Lagerverwalter*in, Maschinenbediener*in,

Gabelstaplerfahrer*in),

e Handel (Vertriebsberater*in, Verkaufer*in, Vertriebsassistenz),

e Verkehr (LKW-Fahrer*in, Lieferwagenfahrer*in, Busfahrer*in),

e Gastronomie (Kellner*in, Teamleiter*in, Kochhelfer*in, Koch/Kéchin),

e Holz (Schreiner*in, Zimmerleute, Kiicheninstallateur*in),

e Biiro (Burofachkraft, Assistenz, Direktionsassistenz, Empfang),

e Mitarbeitende in Call-Centern,

e Maler- und Lackier*innen,

e Mitarbeitende im gewerblich-technischen Bereich (Dreher*in, Fraser*in, SchweilRer*in,

Mechaniker*in, Metallarbeiter*in).
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In der Eurometropole Strasbourg sind die Unternehmen vorwiegend im Bereich Dienstleistungen
(49,5 Prozent) und Handel (27,6 Prozent) und weniger in der Industrie (5,6 Prozent) tatig. Wie in der
Ortenau gibt es zahlreiche kleine und mittlere Unternehmen. Die wichtigsten privaten Arbeitgeber sind
die SNCF (Bahn), Suez (Abfallwirtschaft), La Poste, Lilly France (Pharmaindustrie), CTS (Tram und Bus),
EDF (Strom), Croisieurope (Schifffahrt), Punch Powergride (Automobil-Subunternehmen) sowie ISS
ABILIS (Reinigungsfirma). Der offentliche Sektor mit den Behdrden und den Krankenhdusern
beschéaftigt noch mehr Arbeitnehmer*innen als die Privatwirtschaft (CCl ALSACE EUROMETROPOLE, 2018).
Engpasse werden in folgenden Branchen festgestellt:

o Pflege,

e Reinigung,

e Gastronomie,

e Ingenieurswesen,

e Informatik (POLE EMPLOI 2018).

2.4 Der Eurodistrikt PAMINA

30 Prozent der Bevolkerung im PAMINA-Raum leben in den dicht besiedelten Ballungsraumen von

Karlsruhe/Bruchsal/Baden-Baden/Rastatt (462.000 N\
Einwohner ohne Umland) und Landau (47.000). Im ¢ :éz::\g;o Einwolinertinnen
Gegensatz hierzu sind andere Gebiete in der Stdpfalz und e 261 Einwohner*innen/km2

im Nordelsass diinn besiedelt (GEORHENA 2016). Die Grenze ¢ ::;63:)0'000 Erwerbstatige
zwischen dem Departement Bas-Rhin und der Siidpfalz g e 50.000 Unternehmen )

verlauft im Pfalzer Wald und an der Lauter; sieben Strafen
flhren Gber sie hinweg. Zwei Buslinien verbinden die franzdsische Stadt Wissembourg mit Dahn und
Bad Bergzabern; die Regionalbahn fahrt zwischen Lauterbourg und Worth, sowie Wissembourg und
Landau. Ostlich werden der Mittlere Oberrhein und der Norden des Bas-Rhin durch den Rhein

verbunden, der durch zwei Autobriicken und zwei Féhren liberquert wird.
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Diagramm 2: Arbeitslosigkeitsquote im Jahresdurchschnitt im Elsass nach Jahr und
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Quelle: Euro-Institut nach Zahlen von INSEE nach https://statistiques-locales.insee.fr

Mit rund 50.000 kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) sowie groRen Unternehmen wie Daimler,
Michelin, Siemens, L’Oréal, SEW Usocome/SEW Eurodrive oder Schaeffler gehdrt der PAMINA-Raum
zu einer der wirtschaftsstarksten Regionen Europas (Eurodistrikt Pamina 2019). In der Sudpfalz
bewegte sich die Arbeitslosigkeit im Oktober 2019 zwischen 3,4 Prozent (Sidliche WeinstraRe) und
4,3 Prozent (Landau) (STATISTISCHES LANDESAMT RHEINLAND PFALZ 2019). Im badischen Teil des
PAMINA-Raums gab es 2019 nur noch friktionelle Arbeitslosigkeit: 2,9 Prozent in den Landkreisen
Karlsruhe und Rastatt, 4 Prozent und 4,3 Prozent in den Stddten Karlsruhe und Baden-Baden
(STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG, 0.J.). Im Norden des Elsass liegt abgesehen von
2009 und 2013 die Arbeitslosenquote im Beschaftigungsgebiet Haguenau bei sechs Prozent und in
Wissembourg bei finf Prozent (INSEE o.J.), was flr Frankreich (9 Prozent) sehr niedrige Quoten sind.
Zahlreiche deutsche Unternehmen beklagen in der , Technologie Region Karlsruhe” (die die deutschen
Teilrdume des Eurodistrikts PAMINA umfasst) in den Branchen IT, Energie und High-Tech einen starken
Arbeitskraftemangel. Die betroffenen Bereiche und Branchen wurden im Rahmen der Studie GPECT-T

PAMINA herausgearbeitet (EURODISTRIKT PAMINA o.).). Laut des Fachkrdftemonitorings der IHKs in
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Baden-Wiirttemberg (www.fachkrdftemonitoring-bw.de) und Rheinland-Pfalz

(www.fachkraftemonitoring-rlp.de) werden im Jahr 2030 ca. 59.000 Fachkrafte, darunter 52.000

beruflich Qualifizierte (37.000 mit mittlerer Qualifizierung) und 5.500 akademisch Qualifizierte
(Diplom, Magister, Master) im badischen Teil des PAMINA-Raums fehlen (eigene Berechnung nach
Zahlen des Fachkraftemonitorings IHK BW fiir die Landkreise Rastatt und Karlsruhe, Stadtkreise Baden-
Baden und Karlsruhe).

Prognostiziert wird auch, dass die Nachfrage an beruflich qualifizierten Arbeitnehmer*innen zwischen
2020 und 2030 zwar um 20 Prozent sinkt, die Zahl der Arbeitssuchenden in diesen Berufen jedoch
noch schneller zuriickgeht. Der Mangel an Fachkraften in helfenden Berufen wird laut Prognose erst
2027 in Erscheinung treten; im Jahr 2030 werden demnach 8.500 Beschaftigte in Helfer*innenberufen
fehlen. In der Pfalz (genaue Angaben fiir den pfalzischen Teil des PAMINA-Raums gibt es nicht)
prognostiziert das Fachkraftemonitoring der IHKs einen Engpass von ca. 49.000 beruflich Qualifizierten
und 4.400 akademisch Qualifizierten. Der Mangel an Beschéftigten in Helfer*innenberufen wird schon
ab 2021 erkennbar und im Jahr 2030 werden 10.900 Beschaftigte in diesem Bereich fehlen (IHK
FACHKRAFTEMONITORING Region IHK Pfalz 2020).

In bestimmten Tatigkeitsfeldern ist die Suche nach geeigneten Kandidaten und Kandidatinnen sowohl
in den deutschen als auch in den franzdsischen Teilrdumen des Eurodistrikts PAMINA bereits
gegenwartig ein akutes Problem. Der wirtschaftliche Aufschwung der letzten Jahre fiihrte dazu, dass
auch franzosische Unternehmen wieder gut ausgebildete Mitarbeiter*innen einstellen moéchten
(Aussage Interview HANDELSKAMMER NORDELSASS). Dieser Kontext kdnnte in Zukunft die Entwicklung der
grenziberschreitenden Ausbildung aufgrund der damit entstehenden Konkurrenzsituationen auf dem

Arbeitsmarkt bremsen.

2.5 Tendenzen der Pendelstrome

Die Pendler*innenstréme in der Oberrheinregion sind asymmetrisch, mit deutlich mehr Pendler*innen
aus Frankreich nach Deutschland als in die Gegenrichtung. Griinde hierfir sind in den
Lohnunterschieden, der hoheren Arbeitslosenrate im Elsass und im Fachkrdftemangel in der baden-

wirttembergischen Industrie zu finden.

62


http://www.fachkr%C3%A4ftemonitoring-bw.de/
http://www.fachkr%C3%A4ftemonitoring-rlp.de/

Il Berufsbildungskooperationen an der deutsch-franzdsischen Grenze

Abbildung 4: Grenzgehende im Oberrheingebiet 2018
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Quelle: Statistisches Amt des Kantons Basel-Stadt auf der Grundlage von Daten der Bundesanstalt fiir
Arbeit, des Bundesamtes fiir Statistik, Caisse nationale d’assurance malade und der Déclaration
Annuelle de Données Sociales, 2018

Die Grenzganger*innen erzeugen einen wirtschaftlichen Mehrwert fiir Deutschland und Frankreich.
Am Arbeitsort tragen sie zur Wertschopfung und zu den Sozialabgaben und am Wohnort zum
steigenden Ertrag von Konsum und Einkommensteuer bei (CGET-OBSERVATOIRE DES TERRITOIRES 2017).
Die meisten Grenzgdnger*innen, die in Frankreich arbeiten, und auch 10 bis 25 Prozent der
Grenzganger*innen, die in Deutschland arbeiten, stammen urspringlich aus ihrem
Beschaftigungsland, und sind durch einen Umzug ins Nachbarland zu Grenzganger*innen geworden.
Meist wurden sie daher auch in dem Land ausgebildet, in dem sie jetzt als Grenzganger*innen
beschaftigt sind. Laut Ausldnder*innenzentralregister leben in Baden-Wirttemberg 821.915 EU-
Auslander*innen (7,5 Prozent der Bevolkerung), davon 29.880 Franzosen und Franzosinnen
(STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG, 2018). Rund 4.700 franzosische Staatsbilrger*innen

leben in der Ortenau, davon 2.700 in Kehl. Im Landkreis Rastatt leben 520 Franzosen und Franzosinnen.
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Zum Vergleich leben in Rheinland-Pfalz 214.525 EU-Auslander*innen (5,3 % der Bevolkerung), davon
8.213 Franzosen und Franzdsinnen (STATISTISCHES LANDESAMT BADEN-WURTTEMBERG, 2018).

In Frankreich gibt es weder Meldepflicht, noch genaue Statistiken zur Staatsangehdrigkeit. Im
Departement Bas-Rhin leben laut Zensus 33.478 EU-Auslander*innen (INSEE 2016), d.h. drei Prozent
der Bevolkerung. Die Anzahl der deutschen Bewohner*innen in der Eurométropole Strasbourg wird

auf 5.000 geschatzt.

Tabelle 4: Die Eurodistrikte Strasbourg-Ortenau und PAMINA nach grenzgehenden Personen

Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau Eurodistrikt PAMINA

4.605 Personen leben im franzosischen Teil des | 15.390 Personen leben im franzésischen Teil von
Eurodistrikts Strasbourg-Ortenau und arbeiten | PAMINA und arbeiten in Deutschland

in Deutschland
7.907 Grenzgdnger*innen aus Frankreich | 10.234 Grenzgédnger*innen aus Frankreich
arbeiten in der Ortenau, ca. 12 % Deutsche arbeiten im Mittleren Oberrhein und 2.849 in
der Sudpfalz, ca. 20 % Deutsche

Ein paar Grenzganger*innen aus Deutschland | Ein paar Grenzganger*innen aus Deutschland
arbeiten in der Region StraBburg arbeiten in Nordelsass

2.500 Grenzganger*innen arbeiten in Kehl 3.200 Grenzgédnger*innen arbeiten in Karlsruhe,
2.200 in Rastatt

2011-2018: 142 duale Ausbildungen /Studium in | 2011-2018: 117 duale Ausbildungen /Studium in
Firmen in Kehl/Offenburg Karlsruher Firmen

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage von DIRECCTE Grand Est, EURES-T Arbeitsmarktmonitoring
Oberrhein 2018, INSEE 2015 und 2016 und DIRECCTE Grand Est, Internes Monitoring der grenziiberschreitenden
Ausbildung 2011-2018

Aus der Grenzgehendenstatistik kann neben der Asymmetrie zwischen Deutschland und Frankreich
auch der Verlauf der Pendler*innenstrome (ber die Grenzen der Eurodistrikte hinaus hervorgehoben
werden. Man kann davon ausgehen, dass franzosische Grenzganger*innen aus dem PAMINA Raum z.T.
in der Ortenau bzw. im Saarland, auBerhalb des PAMINA-Raums, arbeiten. Genaue Angaben zu den
Wirtschaftssektoren sind im EURES-T Arbeitsmarktmonitoring zu finden, allerdings nur fir in
Deutschland beschaftigte Grenzganger*innen.

Die Erwerbstruktur der Grenzgehenden entspricht der Gesamterwerbsstruktur in der Ortenau
Ubereinstimmt (ca. 60 Prozent im tertidren Sektor: Handel, Dienstleistungen, usw.), wahrend die
Grenzgehenden im PAMINA-Raum anteilméaRig viel o6fter als andere Beschéftigte in der Industrie
arbeiten. Dort arbeiten 60 Prozent der Grenzganger*innen (31 Prozent der Beschaftigten insgesamt)
im sekundaren Sektor (Industrie) und nur 40 Prozent der Grenzgidnger*innen (68 Prozent der
Beschéftigten insgesamt) im tertidren Sektor (vgl. Tabelle 4, EURES-T ARBEITSMARKTMONITORING OBERRHEIN
anhand der Daten der Bundesagentur fir Arbeit, 2017).

Zwischen 2002 und 2014 ist ein deutlicher Riickgang von 21 Prozent der Arbeitnehmer*innen aus dem
Elsass nach Deutschland zu verzeichnen (OBERRHEIN RHIN SUPERIEUR, Zahlen und Fakten 2016). Dies ist

auf den zunehmenden Erwerbsaustritt der elsdssischen Arbeitnehmer*innen, die sich dank ihres
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Dialekts auf Deutsch verstandigen konnen, zuriickzufiihren. 35 Prozent der (v.a. franzosischen)
Grenzganger*innen in den deutschen Grenzgebieten sind Uber 49 Jahre alt, wahrend elf Prozent unter
30 Jahre alt sind (EURES-T ARBEITSMARKTMONITORING 2018). Ein Teil der jungen franzdsischen Generation
kann u.a. dank grenziliberschreitender Studiengange zwar Deutsch sprechen, strebt aber eher
akademisch qualifizierte Berufe oder besser bezahlte Jobs in der Schweiz an (INSEE PREMIERE, 2019). Im
Vergleich zu anderen Grenzregionen Frankreichs oder Europas ist auBer an der Nordspitze des Elsass

der Anteil der grenzgehenden Personen in der Erwerbsbevolkerung relativ niedrig.

2.6 Politische Strategien fiir einen grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt

Vor dem Hintergrund der Komplementaritat zwischen Deutschland und Frankreich und der Vorteile
fiir beide Lander, engagieren sich die eine Vielzahl von Institutionen fiir einen grenziiberschreitenden
Arbeitsmarkt bzw. eine grenziiberschreitende Ausbildung. Die 6ffentlichen Akteure sind gut vernetzt,
u.a. durch gemeinsame Projekte oder durch die Arbeit in Gremien, z.B. in den
Expert*innenausschiissen ,Austausch Sekundarstufe” oder ,Berufsbildung” der Oberrheinkonferenz
(ORK) oder der Eurodistrikte.

Die Trinationale Metropolregion am Oberrhein (TMO) setzt in ihrer grenziiberschreitenden Strategie
Ziele fest. Schon in der ersten TMO Strategie 2020 (2010 erarbeitet) wurde eine ,verstdrkte
Durchldssigkeit des grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes am Oberrhein“ angestrebt. U.a. war eine
Sensibilisierung der Schiiler*innen zu Méglichkeiten von Praktika oder Praxisphasen der Ausbildung im
Nachbarland gewiinscht. Ferner zielt die neue TMO Strategie 2030 auf die ,,Férderung von Initiativen
und Projekten der grenziiberschreitenden Ausbildung und Qualifizierung ab sowie auf die
branchenspezifische Entschdrfung des Fachkriftemangels” — u.a. durch die Anerkennung der
Qualifikationen (STRATEGIE 2030 FUR DIE TRINATIONALE METROPOLREGION AM OBERRHEIN, 2019, Kapitel V). Die
Region Grand Est, in der sich die elsdssischen Departements Bas-Rhin und Haut-Rhin befinden, ist
willens die grenziiberschreitende Berufsbildung auszubauen, insbesondere fiir Auszubildende und
Arbeitssuchende in den Branchen Industrie, Logistik, Verkehr und Handel (REGION GRAND EsT, 2018).
Dabei setzen die Departements Bas-Rhin und Haut-Rhin im Rahmen ihrer gemeinsamen Strategie fiir
den Oberrhein auf Zweisprachigkeit, Schiller*innenaustausche und Sensibilisierung der Jugendlichen
und Langzeitarbeitslosen fiir den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt (REGION METROPOLITAINE
TRINATIONALE DU RHIN SUPERIEUR 2019). Auch das Programm INTERREG V A unterstitzt in einem seiner
zwolf Ziele die ,Zunahme der grenziiberschreitenden Beschdiftigung am Oberrhein“, u.a. durch Aus-
und  Weiterbildungsprogramme.  Entsprechende  Strategien zur grenzlberschreitenden
Zusammenarbeit werden vor Ort entwickelt, sind aber kaum mit den verantwortlichen Ministerien
abgesprochen. Die Regierungen geben jedoch Riickenwind, z.B. bei der Unterzeichnung des deutsch-
franzosischen Aachener Vertrags am 22.01.2019: ,Art. 10: Beide Staaten fiihren ihre Bildungssysteme

durch die Férderung des Erwerbs der Partnersprache, durch die Entwicklung von mit ihrer
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verfassungsmdfigen Ordnung in Einklang stehenden Strategien zur Erhéhung der Zahl der
Schiilerinnen, Schiiler und Studierenden, die die Partnersprache erlernen, durch die Férderung der
gegenseitigen Anerkennung von Schulabschliissen sowie durch die Schaffung deutsch-franzdsischer
Exzellenzinstrumente fiir Forschung, Ausbildung und Berufsbildung sowie integrierter deutsch-
franzésischer dualer Studiengénge enger zusammen® (VERTRAG zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Frankreich Uber die deutsch-franzésische Zusammenarbeit und

Integration).

2.7 Motoren und Herausforderungen fiir die grenziiberschreitende Berufsbildung

Aufgrund der zuvor beschriebenen wirtschaftlichen Lage, den unterschiedlichen Arbeitslosenquoten,
Beschéftigungsaussichten und Gehiltern sind auch die grenziiberschreitenden Kooperationen in der
Berufsbildung von einer starken Asymmetrie gepragt. Franzosische Auszubildende nehmen o6fter
grenziberschreitende Angebote in Anspruch als Deutsche. Mangelnde Franzosischsprachkenntnisse,
geringere Bruttoldhne im Nachbarland und bereits gute Aussichten im eigenen Land sind Griinde
dafilir, dass die meisten deutschen Arbeitnehmer*innen nicht in Frankreich arbeiten oder eine
Ausbildung absolvieren wollen. Deutsche Jugendliche, die ein gutes Franzosischniveau haben,
absolvieren eher ein Studium statt einer beruflichen Ausbildung. Fir junge Menschen aus dem Elsass
sind die Ausbildungs- und Beschéftigungsangebote in Deutschland sehr viel attraktiver, auch weil die
Jugendarbeitslosigkeit im Elsass immer noch etwas hoher ist als auf der deutschen Seite. Dennoch sind
mangelnde Sprachkenntnisse und Kenntnisse zur Landeskunde Deutschlands ein wichtiger Grund,
warum ein Teil der Franzosen und Franzésinnen den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt nicht tiber die
Grenze hinaus nutzen, obwohl in Deutschland Ausbildungs- und Arbeitsplatze vorhanden sind.
Erschwerend kommt hinzu, dass die Anspriiche in Handwerk und Industrie mit der Digitalisierung
gestiegen sind, sodass ein Sprachniveau Al nicht mehr ausreicht, um eine Ausbildung aufzunehmen.
Um die Praxisphase in einem Unternehmen des Nachbarlands absolvieren zu kénnen, wird deshalb
erwartet, dass die Auszubildenden sich im Berufsalltag gut verstandigen konnen (Sprachniveau A2/B1).
Die Besonderheit des Fremdsprachenunterrichts an franzésischen Schulen bringt es mit sich, dass die
meisten Absolventen der Niveaus 3 und 4 des EQR kein Bewusstsein fiir ihre Sprachkenntnisse in
Deutsch haben bzw. diese nicht anwenden kénnen — erst in einer langeren Praxisphase zeigt sich, ob
Kenntnisse vorhanden und anwendbar sind. Die jungen franzdsischen Auszubildenden missen
verstarkt begleitet werden, um in Deutschland trotz sprachlicher Unsicherheit eine Tatigkeit austiben
zu kénnen (DEUTSCH-FRANZOSISCHES INSTITUT, EURO-INSTITUT, STRASBOURG CONSEIL, 2013). Hinzu kommt,
dass die Durchfiihrung einer (bzw. Teile einer) dualen Ausbildung im Nachbarland meist eine héhere
Mobilitdat der franzésischen und deutschen Auszubildenden erfordert, die durch mangelnde
Verkehrsverflechtungen (StraBen, Bahnlinien und o6ffentlicher Nahverkehr) Uber die Grenze hinweg

erschwert wird. Viele Unternehmen sind grenziiberschreitend nur dann zu erreichen, wenn die
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Jugendlichen bereits einen Fihrerschein und ein Auto besitzen. Auch das Organisieren von
Mitfahrgelegenheiten ist aufgrund unterschiedlicher Arbeitszeiten nicht immer einfach (INTERVIEW mit
dem Aus- und Weiterbildungsleiter Lidl Regionalgesellschaft Freiburg, 04.02.2020). Hinzu kommt, dass
viele Jugendliche von vornherein lieber in der Ndhe des Elternhauses bleiben. Oft erscheint dann der
Schritt iber die Grenze als eine groRe Herausforderung, auch wenn die Unternehmen im Nachbarland
geografisch nah liegen. Die Jugendlichen, die gerne Teile ihrer Ausbildung im Ausland absolvieren
mochten, interessieren sich weniger flir das Nachbarland, sondern eher fiir weiter entfernte Lander,
wie z.B. die USA (GRUPPENINTERVIEW mit acht Mitgliedern aus dem Expertenausschuss Berufsbildung der
deutsch-franz6sisch-schweizerischen Oberrheinkonferenz, 13.12.2019). Eine weitere
Herausforderung ist der Wunsch oder die Fahigkeit der Jugendlichen, eine grenziiberschreitende
Ausbildung auszuiliben, bzw. spater im Nachbarland zu arbeiten. Oft sind sie nicht ausreichend lber
die Ausbildungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten jenseits der Grenze informiert, v.a. dann, wenn
keiner ihrer Verwandten oder Bekannten als Grenzgédnger/in arbeitet. Auch viele Unternehmen ziehen
eine Einstellung von Mitarbeitenden oder Auszubildenden aus dem Nachbarland aus Mangel an
Informationen nicht in Erwagung. Die Klarung von steuer- oder sozialversicherungsrechtlichen Fragen
bspw. erscheint ihnen oft zu schwierig. Letztlich liegen die Herausforderungen auch bei den
Unternehmen. Die wirtschaftliche Situation am Oberrhein ist im Wandel und die
Jugendarbeitslosigkeit sinkt. Das achkraftemonitoring der baden-wirttembergischen Industrie- und
Handelskammern geht davon aus, dass in den zehn nachsten Jahren vor allem Arbeitnehmer*innen
auf  mittlerer  Qualifizierungsebene (3-jahrige Berufsausbildung) gesucht werden
(FACHKRAFTEMONITORING IHK BW 2019). Aber auch die elsdssischen Unternehmen brauchen beruflich
Qualifizierte, sodass eine Konkurrenz um Fachkrafte und Auszubildende zwischen deutschen und
franzosischen Unternehmen entstehen kann. Die Kooperationsprojekte am Oberrhein antworten auf
letztere Herausforderung, indem sie die grenziiberschreitende Ausbildung und andere Kooperationen
in Bereich der Berufsbildung gezielt in Branchen entwickeln, die keine Konkurrenzsituation auslosen.
Eine Besonderheit stellt das Modell ,grenziiberschreitende berufliche Ausbildung dar. Im Modell
»grenziiberschreitende berufliche Ausbildung” kénnen Jugendliche und junge Erwachsene im Alter von
15 bis 30 Jahren am Oberrhein eine duale Ausbildung oder ein duales Studium absolvieren, bei der die
Theoriephasen in ihrer Heimat und Praxisphasen bei einem Arbeitgeber im Nachbarland stattfinden.
Der Abschluss der beruflichen Ausbildung wird in der Heimat erworben (RAHMENABKOMMEN ZUR
GRENZUBERSCHREITENDEN BERUFSBILDUNG, Oberrheinkonferenz 2021). Unerlasslich zur Sicherung eines
solchen Modells war — neben dem politischen Willen - die Herstellung eines Rechtsrahmens, hier
konkret in Form von einer zwischenstaatlichen Rahmenvereinbarung. 2010 bis 2013 gab es am
Oberrhein zwei Pilotprojekte des Modells der grenziiberschreitenden beruflichen Ausbildung, eines

analog Niveau 3 EQF im Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau, und eines analog Niveau 5 mit der Dualen
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Hochschule Baden-Wirttemberg. Ein Meilenstein in der Entwicklung grenziberschreitender
Berufsbildungskooperationen war der Abschluss der am 12.09.2013 unterzeichneten deutsch-
franzosischen Rahmenvereinbarung liber die grenziiberschreitende berufliche Ausbildung, , die alle fiir
die Berufsausbildung verantwortlichen politischen Instanzen, die jeweiligen nationalen
Arbeitsagenturen sowie fiir die Wirtschaft die kammerseitigen Spitzenvertreter vereint hat. Dieses
Abkommen schafft am Oberrhein die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir einen Abschluss
grenziibergreifender Ausbildungsverhdltnisse und erméglicht es den Auszubildenden erstmals, den
theoretischen Teil der Ausbildung in ihrem jeweiligen Herkunftsland zu absolvieren und den praktischen
Teil im angrenzenden Nachbarland (STRATEGIE 2020 fir die trinationale Metropolregion am Oberrhein,
2013). Die Rahmenvereinbarung klart wichtige Aspekte im Hinblick auf Abschlisse und der
Finanzierung in beiden Richtungen. So gelten fiir die Theoriephasen die Curricula des Heimatlands und
fiir die Praxisphasen die Ausbildungsordnung des Lands, in dem sich das Unternehmen befindet. In
Frankreich erfolgt die Finanzierung der Berufsschulen u.a. iber eine Ausbildungssteuer (,taxe
d’apprentissage”), die lber die franzésischen Unternehmen mitfinanziert wird. Da die deutschen
Unternehmen keiner Besteuerung in Frankreich unterliegen, libernimmt die Région Grand Est auf der
franzosischen Seite die anfallenden Schulkosten. Daflir war ein politischer Wille notwendig,
Mehrkosten fiir die franzosischen Auszubildende zu Gbernehmen. Durch den Ausbildungsvertrag mit
den Unternehmen sind die Auszubildenden aus dem Nachbarland den anderen Auszubildenden
gleichgestellt. Sie unterliegen der Sozialversicherung des Landes, in dem sie ihre Praxisphase
absolvieren. Dies gilt auch fiir die Zeitraume in den Berufsschulen in ihrem Herkunftsland. Sie erhalten
aufgrund ihres Ausbildungsvertrags die brancheniibliche Ausbildungsvergiitung von dem
Unternehmen, in dem sie ihre Praxisphase absolvieren.

Die Klarung aller fur die Rahmenvereinbarung notwendigen Aspekte zur grenziiberschreitenden
Ausbildung wurden von einer Projektgruppe bestehend aus dem Expert*innenausschuss
,Berufsbildung” der Oberrheinkonferenz (ORK) mit Vertreter*innen der Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen, Projekttragern, Arbeitsagenturen und den Eurodistrikten Strasbourg-
Ortenau und PAMINA in zwei Jahren herbeigefiihrt. Die Gruppe aus ungefdahr 60 Personen arbeitete
z.B. daran, einen Fragen- und Antwortkatalog zur grenziiberschreitenden Ausbildung zu erstellen, die
franzosischen Verbindungsdokumente zwischen den franzosischen Berufsschulen CFA und
Unternehmen (,,documents de liaison”) zu Gbersetzen und einen Einblick in die Vergleichbarkeit von
Berufsabschliissen zu gewinnen. Obwohl 2015 die letzte Sitzung dieser erweiterten Projektgruppe
stattgefunden hat, ist durch diese Arbeit, die flr die operationelle Umsetzung der
Rahmenvereinbarung unerlasslich war, ein groBes Netzwerk an Akteuren entstanden, die im Rahmen
des INTERREG-Projektes , Erfolg ohne Grenzen” und darliber hinaus eng zusammenarbeiten, um die

grenziiberschreitende Ausbildung zu férdern (GRUPPENINTERVIEW mit acht Mitgliedern aus dem
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Expertenausschuss Berufsbildung der deutsch-franzésisch-schweizerischen Oberrheinkonferenz,
13.12.2019). Weitere Motoren fiir die grenziiberschreitende Berufsbildung sind die deutschen
Unternehmen, die beabsichtigen, mit franzosischen Auszubildenden in erster Linie ihren
Fachkraftebedarf zu decken. Ein weiteres Motiv besteht darin, dass durch die franzosischen
Auszubildenden eine bessere Betreuung der franzdsischen Kunden bzw. ein verbesserter Marktzugang
jenseits der Grenze hergestellt werden soll. 60 Prozent der franzdsischen Jugendlichen, die eine
grenziiberschreitende Ausbildung absolviert haben, arbeiten anschlieRend in Deutschland. Meist
werden sie direkt von den deutschen Unternehmen (ibernommen, in denen sie die Praxisphasen ihrer
Ausbildung absolviert haben. Und auch fiir diejenigen, die sich in Frankreich bewerben, erhéhen sich
die Chancen auf dem Arbeitsmarkt im eigenen Land. In einer Umfrage der Region Grand Est im Jahr
2019 gaben 77% der franzdsischen Jugendlichen an, dass ihnen die grenziiberschreitende Komponente
ihrer Ausbildung beim Einstieg auf den Arbeitsmarkt geholfen hat, sei es in Deutschland oder auch im
eigenen Land (REGION GRAND EST: Erfolg ohne Grenzen — Regard sur les apprentis transfrontaliers,
13.06.2019). Am Oberrhein arbeiten dartber hinaus auch die Handels- und Industriekammern auf
beiden Seiten der Grenze (insbesondere IHK Karlsruhe, IHK Siudlicher Oberrhein und CCl/) eng
zusammen, um den Kontakt zwischen (zukiinftigen) franzdsischen Auszubildenden und deutschen
Unternehmen herzustellen. Auch Akteure wie die Eurodistrikte, die Handwerkskammern (HWK), die
Arbeitsamter (,Maisons de I'’emploi”) und die franzosischen sowie z.T. deutschen Berufsschulen
treiben den Ausbau der grenziiberschreitenden Berufsbildungskooperationen voran - auch wenn sie
dabei immer noch groRen Herausforderungen begegnen. Zwei dieser Herausforderungen werden an

dieser Stelle vorgestellt:

Herausforderung 1: Weiterfinanzierung des Modells aufgrund geanderter Governance-Strukturen in
Frankreich

Fir berufliche Bildung generell, fiir die Anerkennung der beruflichen Abschliisse und fiir Fragen der
Beschéftigung sind zahlreiche oOffentliche Akteure zustandig, die sich trotz vieler existierender
Netzwerke nicht immer gegenseitig kennen. In Frankreich ist der Nationalstaat, u.a. auch im Elsass, in
diesen Feldern sehr prasent. Auf deutscher Seite erstreckt sich der Raum PAMINA Uber zwei deutsche
Bundeslander, sodass hier die Bedingungen fiir die Berufsschulen unterschiedlich sein kénnen. Mit
dem Gesetz vom 5. September 2018 zur freien Wahl der beruflichen Zukunft (,Liberté de choisir son
avenir professionnel”) wurde in Frankreich der Rahmen der Berufsausbildung und damit die
Rollenverteilung zwischen den Akteuren und die Gouvernance-Strukturen des Systems grundlegend
verandert (TRAVAIL EMPLOI 2020). Als Folge dieser Reform sind die franzdsischen Regionen ab Januar
2020 nicht mehr fir die dualen Ausbildungen und Studiengange zustandig. Die Region Grand Est kann
aus diesem Grund die grenziiberschreitende Ausbildung nicht mehr l[anger mitfinanzieren. Obwohl die

Rahmenvereinbarung zur grenziberschreitenden beruflichen Ausbildung rechtliche Sicherheit gibt,
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herrscht Ungewissheit Uber die weitere Koordination und Finanzierung der grenziiberschreitenden
Ausbildung am Oberrhein. Eine Ubernahme der Kosten (,,taxe d’apprentissage”) ist fiir die deutschen
Unternehmen zu kostspielig. Unternehmen wie z.B. das Michelin Reifenwerk in Karlsruhe haben daher
fur das Ausbildungsjahr 2020/2021 keine grenziberschreitenden Auszubildenden angenommen,
obwohl sie mehr Anfragen von franzdsischen Jugendlichen hatten als in den vorhergehenden Jahren
(INTERVIEW mit dem Ausbildungsleiter des Michelin-Werks Karlsruhe, 07.02.2020). Es stellt sich somit
die Frage, ob und in welcher Form die grenziiberschreitende Ausbildung kiinftig weitergefiihrt werden

kann.

Herausforderung 2: Anerkennung der Abschliisse

Die nationalen Unterschiede in den Berufsbildungssystemen fiihren dazu, dass die
Ausbildungsabschliisse auf ihre Gleichwertigkeit hin Uberprift werden missen. Im Ergebnis des
Modells ,,grenziiberschreitende Ausbildung”, das wegen der Sprachbarriere fiir die Jugendlichen einen
Mehraufwand bedeutet, erlangen die Auszubildenden zunachst nur ihren nationalen Berufsabschluss.
Fir einen Teil der Jugendlichen ist die grenziiberschreitende Ausbildung daher unattraktiv, bzw.
lediglich die zweite Wahl hinter einer nationalen Ausbildung. Manche Berufsabschlisse, die in dem
einem Land erworben wurden, werden trotz des Absolvierens einer grenziiberschreitenden
Ausbildung von den Unternehmen im Nachbarland nicht als gleichwertig anerkannt. Daher sind in
manchen Branchen die Berufsperspektiven fiir Arbeitskrafte aus dem Nachbarland unsicher. Anlasslich
einer 2019 erstellten Studie des Instituts fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB) wurden
elsdssische Jugendliche zu Motivationen und Bremsfaktoren fir die Aufnahme einer
grenziiberschreitenden Ausbildung befragt: ,Die Bezahlung [wéhrend der Ausbildung] ist iiblicherweise
geringer als im Elsass, die Arbeitszeiten sind Iénger, die Zahl der Urlaubstage weniger. AufSerdem
erhalten die Auszubildenden nach dem grenziiberschreitenden Modell nicht automatisch den
deutschen beruflichen Abschluss und werden daher potenziell nach dem Abschluss des Programms auf
einer geringeren Ebene eingestellt als ihre deutschen Kollegen” (IAB Studie 5-|2019, S. 71). Dank der
Rahmenvereinbarung besteht die Moglichkeit, nach Abschluss der grenziiberschreitenden Ausbildung
ein zusatzliches Jahr an der Berufsschule des Nachbarlandes zu absolvieren, um auch den
Berufsabschluss des Nachbarlandes zu erwerben. Allerdings ist dies fir viele Jugendliche unattraktiv -
insbesondere fir franzosische Jugendliche, die durch ein drittes Ausbildungsjahr in Deutschland in der
gleichen Zeit in Frankreich schon einen Bachelor erwerben wiirden (GRUPPENINTERVIEW mit acht
Mitgliedern aus dem Expertenausschuss Berufsbildung der deutsch-franzésisch-schweizerischen
Oberrheinkonferenz, 13.12.2019). Es bleibt zu beobachten, inwieweit die im Aachener Vertrag erklarte
Absicht, , deutsch-franzésische Exzellenzinstrumente fiir Forschung, Ausbildung und Berufsbildung

sowie integrierter deutsch-franzésischer dualer Studiengdnge” zu schaffen (VERTRAG zwischen der
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Bundesrepublik Deutschland und der Republik Frankreich (ber die deutsch-franzdsische

Zusammenarbeit und Integration, 22.01.2019) kiinftig umgesetzt wird.

3. Stand der grenziiberschreitenden Berufsbildungskooperationen
Ziel des Berichts ist es, eine Typologie von Kooperationen zu erarbeiten. Projekte und Initiativen
werden demzufolge Kategorien zugeordnet, die nachfolgend naher beschrieben werden:

e Das Modell ,grenziiberschreitende berufliche Ausbildung”,

e Ausbildungsgange, die speziell auf Auszubildende aus dem Nachbarland zugeschnitten sind,

e Sensibilisierung fiir MaRnahmen der Berufsbildungskooperation,

e Sensibilisierung, Information und Begleitung von Unternehmen,

e Erleichterung der Anerkennung oder Gleichstellung von Berufsabschlissen,

e Ausbildung mit dem Ziel deutsch-franzésischer Doppelqualifizierung,

e Ausbildungskooperationen im Gesundheitsbereich,

e Grenzlberschreitende Zusammenarbeit der Berufsschulen,

e Berufliche Weiterbildung.
Weitere Initiativen flankieren die Auszubildenden, Fachkrafte und Unternehmen im Grenzraum und
tragen zu einem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt bei:

e Grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung,

o  Wirtschaftsforderung,

e |Initiativen und Projekte zur Forderung der Mobilitat.
Um trotz der obengenannten Herausforderungen die grenziiberschreitende Integration der Arbeits-
und Ausbildungsmarkte Baden-Wiirttembergs, Rheinland-Pfalz und der Region Grand Est zu vertiefen
und Wachstum sowie Beschaftigung in der Grenzregion zu fordern, arbeiten die lokalen, regionalen
und z.T. auch staatlichen Akteure an einer Reihe von grenziliberschreitenden Projekten und Initiativen
zusammen. Viele der Projekte und Initiativen waren sicherlich nicht ohne EU-Fordergelder mdéglich
bzw. nicht so umfangreich gewesen. In diesem Kontext sei hier im Besonderen das Programm
INTERREG A Oberrhein und das Aktionsprogramm fir Beschaftigung und soziale Innovation EaSI

genannt.

3.1 Das Modell ,,grenziiberschreitende berufliche Ausbildung” und flankierende MaBnahmen

Zwischen 2011 und 2018 wurden 434 grenziiberschreitende Ausbildungs- und duale Studienvertrage
zwischen Jugendlichen, Ausbildungsbetrieb und Berufsschule unterschrieben (ab 2013 auf Grundlage
der deutschen-franzésischen Rahmenvereinbarung s.0.). Es handelte sich dabei um 139 verschiedene
Ausbildungsberufsbilder, wobei alle Bildungsstufen in allen Ausbildungsbereichen, insbesondere
Handel (28 %), Verwaltung und Recht (22 %), Industrie (17 %), Bau (7 %) und Landwirtschaft (6 %)

vertreten waren (PRESSEMITTEILUNG des Rheinland-Pfdlzischen Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr,
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Landwirtschaft und Weinbau, 29.11.2018 und Region Grand Est, 13.06.2019). Obwohl die im Jahr 2013
von 28 franzosischen und deutschen Institutionen unterzeichnete Rahmenvereinbarung lber die
grenziiberschreitende berufliche Ausbildung die Mobilitat in beiden Richtungen vorsieht, zeigen sich
im Bereich der Berufsbildung die gleichen Asymmetrien wie im Bereich der grenziiberschreitenden
Beschéftigung. Von insgesamt 434 Jugendlichen waren nur 15 Jugendliche aus Deutschland und finf

deutsche Berufsschulen am Programm beteiligt.

Tabelle 5: Beteiligte am Programm ,,grenziiberschreitende Berufsbildung” 2011-2018

Vertrage Anzahl 2011-2018
Alle abgeschlossene Ausbildungs- /duale Studienvertrige 434

Darunter duale Ausbildungsvertrage Niveau 3 und 4 121

Darunter Vertrage fiir ein duales Studium 311

Berufliche Schulen / CFA 36

Unternehmen 272

Quelle: DIRRECTE Grand Est, interne Dokumente.

Bei den insgesamt 272 Unternehmen, die sich fiir die grenziberschreitende Ausbildung engagiert
haben, handelt es sich vorwiegend um deutsche Unternehmen. 70 dieser Betriebe haben mindestens
zwei Auszubildende aufgenommen. Besonders viele franzdsische Auszubildende sind bei Michelin in
Karlsruhe und ADDI DATA in Rheinmiinster beschaftigt (FACHGESPRACH CCl Alsace-Eurométropole,
15.11.2019). Die meisten grenzliberschreitenden Ausbildungsvertrage wurden im Einzelhandel
(28 Prozent), im kaufmannischen Bereich (22 Prozent) und in der Industrie (14 Prozent) abgeschlossen
(REGION GRAND EST 13.06.2019). Zur Deckung der anfallenden Fahrtkosten kénnen die Auszubildenden
der grenziiberschreitenden Ausbildung zusatzlich zu ihrer Ausbildungsvergilitung einen vom Deutsch-
franzosischen Jugendwerk (DFJW) finanzierten Mobilitdtszuschuss von 100€ erhalten. Dieser Zuschuss,
der bis zu zehn Monate lang gewahrt wird, wurde von 2016 bis 2018 von 150 Auszubildenden in
Anspruch genommen (DFJW, Stipendium fiir grenziiberschreitende Ausbildung, 2020).

Eine bessere Sichtbarkeit der grenziiberschreitenden Ausbildung wurde u.a. durch das INTERREG V A
Projekt ,Erfolg ohne Grenzen“ moglich. Ziel der zwischen Méarz 2016 und Dezember 2018 von den 33
deutschen und franzbsischen Projektpartnern umgesetzten ProjektmaRnahmen war es, den Zugang
zum grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt durch Ausbildungs- und QualifizierungsmalRnahmen zu
erleichtern. 2016 bis 2018 wurden 222 Ausbildungsvertrage im Rahmen des Modells der
»grenziiberschreitenden beruflichen Ausbildung” (davon alleine 87 im Jahr 2018) unterschrieben, was
auf die Wirksamkeit des Projekts , Erfolg ohne Grenzen” hinweist. Ein GroRteil der Ausbildungsvertrage
wurde nach den Aussagen der befragten Expert*innen zwischen franzosischen Auszubildenden und
deutschen Unternehmen abgeschlossen. Nur wenige deutsche Auszubildende hatten sich dafir

entschieden, die Praxisphasen in Frankreich zu absolvieren.
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Malnahmen rund um den grenziberschreitenden Arbeitsmarkt sowie die Etablierung zahlreicher
Kommunikationsmittel (Internetseite, Youtube Kanal, Infostdnde bei Veranstaltungen sowie Messen
und Broschiiren fiir Auszubildende aber auch Arbeitgeber) verbessern die Koordinierung vor Ort.
Unter anderem bieten zwei EURES-T (EURopean Employment Services) Fachexpert*innen am
Oberrhein individuelle Beratung und Begleitung fiir Auszubildende der grenziiberschreitenden
Berufsausbildung. Sie unterstiitzen die deutschen und franzdsischen Jugendlichen bei der Erstellung
einer Bewerbungsmappe und helfen bei der Kontaktaufnahme zu Unternehmen im Nachbarland. Sie
sind auf zahlreichen Messen und Informationsveranstaltungen prasent und informieren und beraten
potentiell interessierte Jugendliche, deren Familien aber auch die Unternehmen lber die Méglichkeit,
den Ablauf und die Formalitdten einer grenziberschreitenden Ausbildung. Auch nach dem
erfolgreichen  Abschluss eines Ausbildungsvertrages werden die grenziiberschreitenden
Auszubildenden von den Berater*innen bei Bedarf begleitet.

In dem Projekt ,Erfolg ohne Grenzen“ wurden (iber 600 Jugendliche mit zahlreichen Aktivitaten bei
ihrer grenziiberschreitenden beruflichen Mobilitat unterstiitzt (PM REGION GRAND EST 29.11.2018). Das
mehrwochige Weiterbildungsprogrammes ,,parcours sur mesure” (finanziert aus Mitteln der Projekte
,Erfolg ohne Grenzen”, , Arbeitsmarkt 360°“ und der Région Grand Est) bot jungen Arbeitssuchenden
die Moglichkeit, erste Deutschkenntnisse zu erwerben und damit einen Schritt in Richtung Ausbildung,
Praktikum oder Beschaftigung in Deutschland zu unternehmen. Des Weiteren wurden
Betriebsbesichtigungen und Informationsveranstaltungen zur grenziiberschreitenden Ausbildung, zu
administrativen Fragen rund um den Grenzgehendenstatus und zu den zustdandigen Stellen (z.B. zum
Service der grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlung, INFOBEST und EURES-T) durchgefiihrt. Euro-
Institut und Marimbert Consulting fihrten 52 Workshops zum Erstellen von Bewerbungsmappen, zur
Vorbereitung auf Vorstellungsgesprache, zur Kompetenzfeststellung und zu den interkulturellen
Herausforderungen einer grenziiberschreitenden Beschaftigung durch, an denen 633 Kandidaten und
Kandidatinnen teilnahmen (PM GRAD EST, 29.11.2018). Zahlreiche grenziiberschreitende Reisen
wurden durch den genannten Mobilitdtszuschuss des DFJW ermdglicht: Mobilitat von Schulklassen zur
Entdeckung von Unternehmen auf der anderen Seite des Rheins, Mobilitdt von Auszubildenden oder
Arbeitssuchenden, um sich auf dem grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt zu orientieren. Auch nach
Ablauf des Projektes , Erfolg ohne Grenzen” am 31.12.2018 wird die Forderung der Mobilitat fir
grenziiberschreitende Auszubildenden bis 2021 unter denselben Bedingungen weitergefihrt.
Aufgrund der bereits erwahnten Reform des Ausbildungssystems in Frankreich ist die zukinftige
Finanzierung der grenziiberschreitenden Ausbildung allerdings ungewiss. Da die Region Grand Est
durch die Reform nicht langer fir die Berufsbildung zustdndig ist, kann sie die Kosten der
Ausbildungssteuer fir franzdsische Auszubildende, die ihre Praxisphase in Deutschland absolvieren,

nicht langer Gbernehmen (FACHGESPRACH Région Grand Est, 04.12.2019).
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3.2 Ausbildungsgange speziell auf Auszubildende aus dem Nachbarland zugeschnitten

Die Ausbildungsgesellschaft der Badischen Stahlwerke (BSW Anlagenbau und Ausbildung GmbH, BAG)
ist der einzige Betrieb in der Oberrheinregion, der einen spezifischen Ausbildungsgang fir franzésische
Bewerber*innen anbietet. Die gesamte 3- bis 3,5-jdhrige Ausbildung zum/zur Verfahrenstechnolog*in
findet in Deutschland statt und beinhaltet neben den Theorie- und Praxisphasen auch tber 900
Stunden Deutschunterricht. Vor allem im ersten Ausbildungsjahr werden die franzosischen

Auszubildenden besonders sprachlich begleitet.

3.3 Sensibilisierung fiir MaBnahmen der Berufsbildungskooperation
Um Jugendliche in der Oberrheinregion Uber die Moglichkeiten des grenziiberschreitenden
Ausbildungs- und Arbeitsmarkts zu informieren, finden vor Ort eine Reihe von Aktionen statt:

1. Messen und Informationstage: Auf Messen und Infotagen?, wie z.B. der Berufsinfomesse in
Offenburg, der Orientierungsnacht (Nuit de I'orientation) in StraBburg, der Messe Einstieg
Beruf in Karlsruhe sowie der Jobmesse ohne Grenzen in Seltz (PAMINA) und der Messe
(Ausbildung, Beschaftigung, Elsall (Formation, Emploi Alsace) in Colmar kénnen sich deutsche
und franzésische Bewerber*innen Uber Unternehmen, Ausbildungen und Berufe, dies- und
jenseits der Rheingrenze informieren. Auch das Modell der grenziiberschreitenden Ausbildung
wird stark beworben. Stellen wie die Lokalen Missionen (Missions locale)s, die Arbeitsamter
(Maisons de I'emploi) und die Industrie- und Handelskammern (Chambre de commerce et
d’industrie (CCl)) organisieren und begleiten den Messebesuch von Schulklassen und Gruppen,
insbesondere junger Arbeitssuchender. Diese Veranstaltungen werden meist in beiden
Sprachen und auf beiden Seiten der Grenze beworben.

2. Ausbildungsbotschafter*innen: Als Ausbildungsbotschafter*innen werden Jugendliche aktiv,
die selbst eine grenziberschreitende Ausbildung absolviert haben und von ihrem beruflichen
Werdegang sowie ihren Erfahrungen im Unternehmen des Nachbarlandes berichten. Sie sind
oft bei den Messen anwesend und agieren als Multiplikator*innen fiir die Ausbildung. Ihre
Aktivitaten werden von der IHK Freiburg koordiniert.

3. Unternehmensbesichtigungen: Eine wichtige MaRnahme zur Entdeckung der Berufs- und
Arbeitswelt im Nachbarland sind Unternehmensbesichtigungen, die den Jugendlichen die
Berufsorientierung erleichtern soll. Seit 2014 organisiert z.B. der Eurodistrikt PAMINA einmal
im Jahr eine Berufsorientierungstour nach Baden oder in die Stidpfalz, an der durchschnittlich
50 franzosische Schiiler*innen teilnehmen. Ziel der eintagigen Tour ist es, die Neugierde der
Schiiler*innen fiir verschiedene Berufe zu wecken und sie an die Idee heranzufiihren, die

Moglichkeiten auf der anderen Seite der Grenze bei der Berufs,- Praktikums- oder

3 Mehr zu den Messen und Infotagen in den Literaturverweisen.
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Ausbildungswahl in Betracht zu ziehen (Information aus dem FACHGESPRACH mit dem
Eurodistrikt PAMINA, 6.11.2019). Auch der Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau organisiert
Unternehmensbesichtigungen auf der anderen Seite der Grenze, z.B. im Rahmen eines
Berufeprofiling-Angebots fiir Schulklassen. Dank einer Partnerschaft mit der IHK Shdlicher
Oberrhein werden seit 2019 MaRnahmen zur Berufsorientierung auch fir Einzelpersonen aller
Altersklassen angeboten.

Bildungspartnerschaften zwischen (Berufs)schulen und Unternehmen:
(Grenzlberschreitende) Unternehmensbesichtigungen sind ebenso ein wichtiger Bestandeteil
des Projektes , Les classes sortent en boite” der Industrie- und Handelskammer (CCI) Alsace-
Eurométropole in Zusammenarbeit mit der IHK Karlsruhe. Basierend auf der Idee des Projekts
,Wirtschaft macht Schule”, das die IHK Karlsruhe seit 2008 durchfiihrt, foérdert die Industrie-
und Handelskammer CCl Alsace Bildungspartnerschaften zwischen franzdésischen Schulen mit
Berufsbildungszweig und Betrieben, um den Jugendlichen den Ubergang von der Schule in die
Ausbildung zu erleichtern. Von den 32 Bildungspartnerschaften, die seit 2013 unterschrieben
wurden, werden 15 Partnerschaften grenziiberschreitend mit deutschen Unternehmen
umgesetzt (FACHGESPRACH CCI Alsace-Eurométropole, 15.11.2019).

Praktika: Bereits seit 1997 gibt es das Euregio-Zertifikat. Diese bei der deutsch-franzdsisch-
schweizerischen Oberrheinkonferenz (ORK) und der Trinationalen Metropolregion Oberrhein
(TMO) verankerte Initiative gibt Auszubildenden und anderen Teilnehmenden an
Berufsausbildungsprogrammen die Gelegenheit, ein mindestens vierwochiges Praktikum
jenseits der Grenze (gesamte Oberrheinregion) zu absolvieren, um Arbeitserfahrung im
Nachbarland zu sammeln. Es wird vom Expertenausschuss ,Berufsbildung” der ORK betreut,
in dem die fir Berufsausbildung zustdndigen Stellen am Oberrhein vertreten sind. 2019
wurden 263 Euregio-Zertifikate an Auszubildende erteilt. Gleichzeitig kdnnen Ausbilder in
diesem Rahmen eine interkulturelle Fortbildung erhalten (KNORR/WEBER 2019). Ein weiteres
Projekt nennt sich , Eurostage 2020“. Eine im Rahmen dieses INTERREG V A Projekts angelegte
Koordinationsplattform vermittelt einwodchige Schnupperpraktika flr zweisprachige
Schiler*innen aus dem Elsass in deutschen Betrieben. Bei einer ersten Bilanz nach 18
Monaten Projektlaufzeit, wurde im November 2019 bekannt gegeben, dass 153 Schiiler*innen
der 9. und 10. Klasse aus elf Schulen bei der Praktikumssuche unterstiitzt worden waren. Als

Praktikumsstatten wurden 107 Unternehmen mobilisiert.

3.4 Information und Begleitung von Unternehmen

Die fiir die Initiierung des Modells der ,,grenziiberschreitenden beruflichen Ausbildung” zustandigen

Stellen, d.h. die nationalen Arbeitsagenturen sowie die jeweiligen zustandigen Stellen beraten neben

interessierten Jugendliche auch interessierte Unternehmen . EURES-T Fachexpert*innen informieren
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zu arbeits-, sozialversicherungs-, und steuerrechtlichen Fragen und unterstiitzen insbesondere bei der
Bewerber*innenakquise fir die grenziiberschreitende Ausbildung. Ein Erfahrungsaustausch von
Unternehmen, die gerne Auszubildende und Mitarbeiter*innen aus dem Nachbarland einstellen
wollen, wird dariiber hinaus im INTERREG V A Projekt , Fachkrafteallianz PAMINA® sichergestellt.
Unternehmensvertreter*innen erhalten in diesem Rahmen die Gelegenheit, sich in einer Reihe von
Fachvortragen Uber verschiedene Aspekte der grenziberschreitenden Einstellungspraxis zu

informieren (FACHGESPRACH Eurodistrikt PAMINA, 06.11.2019).

3.5 Erleichterung der Anerkennung oder Gleichstellung von beruflichen Abschliissen

Aus den im Rahmen dieses Berichtes durchgefiihrten Fachgesprachen geht hervor, dass die
Anerkennung oder die Gleichstellung von Berufsabschliissen eine grolRe Herausforderung darstellen.
Sowohl der Europdische Qualifikationsrahmen als auch der European Quality Assurance Reference
Framework scheinen in der Praxis in der Oberrheinregion kaum eine Anwendung zu finden. Wenn
franzosische Auszubildende im Rahmen einer grenziiberschreitenden Ausbildung einen nicht
reglementierten Beruf erlernen, werden sie anschlieBend meist von dem deutschen Unternehmen, in
dem sie ihre Praxisphase absolviert haben, (ibbernommen. Allerdings ist dies nicht mdglich, wenn die
Jugendlichen einen reglementierten Beruf erlernt haben. Die franzdsischen Jugendlichen werden,
wenn sie in Deutschland weiter beschaftigt werden wollen, dem Abschluss ihrer franzdsischen
Ausbildung entsprechend eingestellt (d.h. unter ihrem Qualifikationsniveau) oder miussen ihre
Berufsqualifikation bei den zustandigen deutschen Stellen anerkennen lassen. Dies zieht oft die
Notwendigkeit von Zusatzpraktika bzw. Weiterbildungen nach sich. So missen z.B.
Krankenpflegehelfer*innen ihren deutschen Abschluss, wenn sie in Frankreich arbeiten méchten, bei
der Regionaldirektion fiir Jugend, Sport und gesellschaftlichen Zusammenhalt (Direction Régionale de
la Jeunesse, des Sports et de la Cohésion sociale Grand Est) anerkennen lassen und in den meisten
Fallen AusgleichsmaRBnahmen in Form von Kurzpraktika absolvieren, um sich mit der gingigen
Berufspraxis und dem Berufsalltag in Frankreich vertraut zu machen (PRADIER/DUSSAP 2015, S. 265). Um
die Gleichstellung von Berufsabschllssen zu erleichtern, hat der Eurodistrikt PAMINA einen Vergleich
der unterschiedlichen Qualifikationsniveaus in Deutschland und Frankreich erstellt (FACHGESPRACH
Eurodistrikt PAMINA, 06.11.2019). Im Rahmen des INTERREG V A Projektes , Eine Briicke fiir mich”
wird darlber hinaus an einem Vergleich der in der jeweiligen Ausbildung vermittelten Inhalte und

Kompetenzen der Berufe Maler/Malerin und Lagerist/Lageristin gearbeitet.

3.6 Binationale Ausbildung mit deutsch-franzésischer Doppelqualifizierung
In der Oberrheinregion ist die Doppelqualifikation ,Heilerziehungspflege (HEP) und Moniteur
Educateur (ME)“ die einzige Ausbildung, die den Erwerb von zwei grenziiberschreitend anerkannten

Qualifikationen ermdoglicht: die des/der staatlich anerkannten Heilerziehungspfleger*in (Deutschland)
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und des/der Moniteur-Educateur (Frankreich). Die im Rahmen des gleichnamigen INTERREG V A
Projektes ,Doqua HEP-ME: Binationale Doppelqualifikation Heilerziehungspflege — Moniteur
Educateur” seit 2018 entwickelte Ausbildung sieht wahrend 2,5 Jahren einen Wechsel von
theoretischen und praktischen Lernphasen in den verschiedenen Tatigkeitsbereichen beider Berufe
vor. Der Unterricht findet abwechselnd an den beiden beteiligten Ausbildungsinstituten statt: der
Evangelischen Fachschule fiir Heilerziehungspflege der Diakonie Kork und der ESEIS — Ecole Supérieure
Européenne d'Intervention Sociale in Schiltigheim. Im Anschluss findet ein vergitetes
Anerkennungsjahr statt.

Weitere doppelqualifizierende Ausbildungen sowie die Grindung einer deutsch-franzosischen
Berufsschule auf dem Gebiet des StraBburger Rheinhafens im Rahmen des Projekts ,KaleidosCOOP“
sind angedacht, wie aus einem Interview mit Peter CleiR, dem ehemaligen Schulleiter der Beruflichen
Schulen Kehl, hervorgeht (STADTANZEIGER der Guller 30.04.2019). Im Vorgriff auf die in den Aachener
Vertragen in Aussicht gestellte gegenseitige Anerkennung der Ausbildungsabschliisse sollen in dieser
neu zu griindenden Berufsschule Jugendliche aus beiden Landern gemeinsam lernen, um spater auch

nebeneinander im Betrieb arbeiten zu kdnnen.

3.7 Ausbildungskooperationen im Gesundheitsbereich

Neben der erwahnten Zusammenarbeit zwischen der Diakonie Kork und der ESEIS in Schiltigheim gibt
es weitere Bildungskooperationen im Gesundheitsbereich. Direkt an der deutsch-franzosischen
Grenze, in Willstatt bei Kehl, befindet sich eine Schule fiir Physiotherapie. Da die
Aufnahmebedingungen fir die Ausbildung zum/zur Physiotherapeut*in in Frankreich sehr restriktiv
sind, absolvieren etwa 400 junge Franzosen und Franzdsinnen pro Jahr eine Ausbildung in Deutschland
(FACHGESPRACH TRISAN, 28.10.2019 und 02.03.2020). Dies ist u.a. dem Umstand geschuldet, dass die in
Baden-Wiirttemberg erworbenen Abschlisse im Elsass anerkannt werden. Die erwahnte
Physiotherapie-Schule wird aus diesem Grund zu ca. 80 Prozent von franzosischen Schiler*innen
besucht. Da der theoretische Unterricht auf Deutsch stattfindet, unterhdlt die Schule fir
Physiotherapie eine Partnerschaft mit der Sprachschule Ortenau, die die Schiler*innen auf das noétige
C1-Niveau in der deutschen Sprache vorbereitet.

Das im Rahmen von INTERREG im Zeitraum von 2009 bis 2013 geforderte grenziiberschreitende
Projekt ,SEEK (StraBburg Epileptologie Eurodistrikt Kork)“ zwischen dem Universitatsklinikum
Strasbourg (Hopitaux Universitaires de Strasbourg) und dem Epilepsiezentrum in Kork bei Kehl hatte
zum Ziel, ein neuartiges grenziiberschreitendes Modell von binationalen Epilepsiezentren
einzurichten. Das Modell sah vor, dass von arzneimittelresistenter Epilepsie betroffene Patient*innen
im Ausbildungszentrum auf deutscher Seite in Kork behandelt und bei Bedarf in StraBburg operiert
werden kdnnen. Dazu wurde insbesondere Pflegepersonal geschult, Forschungsarbeiten durchgefiihrt

und monatliche Treffen zwischen den Teams der beiden Einrichtungen eingefiihrt. Das Projekt diente
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dazu, die Kooperation durch eine Vereinbarung zwischen den Gesundheitsbehérden, den
Krankenkassen und den Einsatzorten (Krankenhaus in Stralburg, Epilepsiezentrum in Kork) zu
institutionalisieren. Dies alles diente letztlich zur Einrichtung der ersten grenziiberschreitenden
Plattform auf dem Gebiet der klinischen Epileptologie. Nach 2013 konnte das INTERREG-Projekt
verstetigt werden.

Schon seit 2002 besteht zudem eine Kooperationsvereinbarung zwischen dem Kreiskrankenhaus
Sudliche WeinstraBe Bad Bergzabern, dem Centre Hospitalier Intercommunal de la Lauter
Wissembourg und der DRK Rettungsdienst Sldpfalz GmbH. Die Kooperation hat zum Ziel, die
notérztliche Versorgung — auch in der Nacht - auf beiden Seiten der Grenze am nordlichen Oberrhein
qualitativ zu gewahrleisten und zu verbessern (PM LANDKREIS SUDLICHE WEINSTRASSE, 13.03.2018). Im
Rahmen dieser Kooperation ist angedacht, Krankenpflegeschiiler*innen mit Wohnsitz in Deutschland
direkt in Wissembourg auszubilden. Ein entsprechendes Projekt hangt jedoch nach dem
Informationsstand von 2019 in der Schwebe, da die Krankenpflegeausbildung auf deutscher Seite neu

geordnet wurde (FACHGESPRACH TRISAN, 28.10.2019 und 02.03.2020).

3.8 Azubi-BacPro / grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Berufsschulen

Seit Beginn des Schuljahres 2014/15 kooperieren berufliche Schulen in Baden-Wirttemberg und im
Elsass im landerlbergreifenden Projekt ,Azubi-BacPro“. Wahrend der Ausbildung finden gemeinsame
Unterrichtsphasen sowie mehrwochige Praktika im jeweiligen Partnerland statt. Dadurch erlernen die
Schiler*innen neben beruflichen auch sprachliche und interkulturellen Kompetenzen. Die
erworbenen Sprach-, Fach- und interkulturelle Kompetenzen sowie die beruflichen Erfahrungen im
Nachbarland werden in einem eigenstdandigen Zertifikat dokumentiert und nachgewiesen. 206 junge
Elsdsser*innen schrieben sich 2016/2017 fur das Azubi-BacPro-Programm ein (KNORR/WEBER 2019, S.
13), 2018/19 stieg die Zahl auf 234 Schiler*innen, die an acht deutschen und acht franzdsischen
Schulen lernen.

Viele Berufsschulen am Oberrhein kooperieren informell tber die Grenze hinweg, u.a. gibt es
Partnerschaften in den Branchen Einzelhandel und Gastronomie. Die Beruflichen Schulen Kehl
unterhielten im Jahr 2017/18 (iber 20 Partnerschaften mit franzésischen Schulen und Einrichtungen,
mit denen sie deutsch-franzdsische Projekte, Exkursionen, Betriebsbesichtigungen, Schilerpraktika
sowie einen Lehreraustausch durchfiihrten. Neben dem Erwerb der franzésischen Sprache soll damit
die grenziberschreitende Mobilitdt von Schiller*innen, Auszubildenden und Lehrkraften gefordert
werden. Praktikumsaufenthalte in ausldandischen Unternehmen (,périodes de formation en milieu
professionnel”, PFMP) werden von der Region Grand Est finanziell unterstitzt. Schiler*innen, die an
einem Berufslyzeum (Lycée professionnel) in der Region Grand Est eine Ausbildung absolvieren,
erhalten flr ein Praktikum von drei bis acht Wochen 100 € pro Woche. Zusatzlich gewahrt die Region

30 €, wenn es sich um eine grenziiberschreitende Mobilitat (nach Deutschland, Belgien, Luxembourg
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oder in die Schweiz) handelt. 2017/18 wurden insgesamt 414 Auslandspraktika unterstiitzt; davon
haben 155 Schiiler*innen (37,5 Prozent) einen Aufenthalt in Deutschland absolviert (REGION GRAND EST,

2019).

3.9 Berufliche Weiterbildung

Parallel zu den genannten Initiativen gibt es am Oberrhein auch eine Reihe an
Berufsbildungskooperationen im Bereich der Weiterbildung. So ist ein Ziel des bereits erwdahnten 2019
gestarteten INTERREG-V A Projekt ,Eine Briicke flir mich” die Forderung der grenziiberschreitenden
beruflichen Mobilitdt innerhalb des Eurodistriktes Strasbourg-Ortenau. Das Projekt zielt darauf ab,
Personen  mit  franzosischen  beruflichen  Abschlissen  durch  Valorisierungs- und
Nachqualifizierungsaktivititen auf einen schnellen Einsatz auf dem deutschen Arbeitsmarkt
vorzubereiten. Dies geschieht u.a. durch den Vergleich der vorliegenden franzosischen Qualifikationen
und Abschlisse mit der deutschen Referenzausbildung. Kompetenzen, die von der franzdsischen
Qualifikation nicht erfasst werden, werden anhand von flexiblen, am Bedarf der Ortenauer
Unternehmen malgeschneiderten, Ausbildungsmodulen nachqualifiziert. Damit soll sichergestellt
werden, dass die im Rahmen einer beruflichen Ausbildung auf der einen Rheinseite erworbenen
Kompetenzen auch auf der anderen Rheinseite anerkannt und valorisiert werden. Dieser Bedarf wird
auch vom elsassischen Netzwerk von Weiterbildungszentren (GRoupements d’ETAblissements GRETA)
aufgegriffen. Mit Weiterbildungen, der Durchfiihrung von Kompetenzbilanzen, Umschulungen und
Deutschkursen werden Franzdsinnen und Franzose angesprochen, die sich beruflich in Richtung des
deutschen Arbeitsmarktes orientieren mdchten. Insbesondere das GRETA Nord-Alsace arbeitet eng
mit Unternehmen und Partnern aus Deutschland zusammen, die Fachkrafte aus Frankreich einstellen
mochten, um u.a. ihren Fachkriftemangel zu decken. Ein Beispiel hierflir sind
WeiterbildungsmalRnahmen, die durch 6ffentliche Gelder der Region Grand Est (Fonds d’Intervention
pour la Formation et I'Emploi - FIFE) finanziert werden: Basierend auf einer Analyse der
Arbeitsmarktsituation wahlt GRETA Nord-Alsace gemeinsam mit den Unternehmen die franzdsischen
Teilnehmer*innen aus, die nach einem vorgeschalteten Online-Deutschkurs (Plateforme innovante
linguistique du Greta) eine 4- bis 5-monatige Weiterbildung beim GRETA Nord-Alsace und bei Partnern
und Unternehmen in Deutschland absolvieren. Nach erfolgreichem Abschluss werden sie von den
teilnehmenden Unternehmen (ibernommen werden. Da das Greta Nord-Alsace die
Weiterbildungsinhalte am Bedarf der Wirtschaft entwickelt, werden die franzdsischen
Teilnehmer*innen bestmoglich auf die Aufgaben in den jeweiligen deutschen Unternehmen
vorbereitet. Diese MalRnahme wird seit zehn Jahren durchgefiihrt. Pro Jahr nehmen durchschnittlich
drei Gruppen mit jeweils ca. zehn Personen teil, meist um anschlieRend in Sektoren wie im Maschinen-
und Anlagenbau, in der Anlagenwartung, der Lagerlogistik und in Berufen wie Maschinen- und

Anlagenfihrer*in, Gabelstaplerfahrer*in und Elektriker*in zu arbeiten (FACHGESPRACH Greta Nord-
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Alsace, 12.11.2019). Auch die Berufsbhildungszentren (,Agences nationale pour la formation
professionnelle des adultes” (AFPA)) bieten Weiterbildungen an, die durch intensive
Deutschsprachkurse auf eine Beschaftigung in Deutschland vorbereiten, wie z.B. im Tourismusbereich.
Bei der Ausbildungsgesellschaft der Badischen Stahlwerke (BAG) kénnen franzésische Bewerber*innen
mit einem Berufsabschluss in der Metallurgie und mindestens fiunf Jahren Berufserfahrung eine
Umschulung zum/zur Verfahrenstechniker*in absolvieren. Dieses Weiterbildungsangebot richtet sich
speziell an Franzosen und Franzésinnen und beinhaltet u.a. Gber 520 Stunden Deutschunterricht. Am

Ende der Umschulung legen die Lernenden eine Prifung bei den zustandigen Stellen ab.

4. Initiativen, die auf die Gestaltung eines grenziiberschreitenden Arbeitsmarkts bzw. auf den
Arbeitsmarkt des Nachbarlandes ausgerichtet sind
Neben den bereits beschriebenen Projekten und Initiativen im Bereich der Berufsbildung existieren

weitere Kooperationen, die auf die Gestaltung eines grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes abzielen.

4.1 Information und Beratung

Eine wichtige Beratungs- und Informationsfunktion haben die vier Informations- und Beratungsstellen
(kurz: INFOBEST) am Oberrhein, die seit Beginn der 90er Jahre Birger*innen, Vereinigungen,
Unternehmen und Verwaltungen des gesamten Oberrheingebiets zu grenziiberschreitenden Fragen
zwischen Deutschland, Frankreich und der Schweiz beraten. Die rund 5000 Anfragen pro Jahr, die die
Expert*innen der INFOBESTen pro Jahr beantworten, beziehen sich auf Themen wie Umzugs- und
Bildungsfragen, vor allem aber auf Arbeitsrecht, Sozialversicherung und Steuern, insbesondere im Fall
von Grenzganger*innen (INFOBEST KEHL-STRASBOURG, S. 21). Die Beratungsstellen kooperieren vielfach
mit EURES-T Oberrhein, einer von zehn EURES-T Partnerschaften in Europa, die fiir Fragen rund um
den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt zur Verfliigung stehen. Interessanterweise haben nur 3,6%
der Personen, die eine Beratung des EURES-T Oberrhein in Anspruch nehmen, ihren Wohnsitz in
Deutschland, was damit auch die Asymmetrie des grenziberschreitenden Arbeitsmarktes
wiederspiegelt (GRUPPENINTERVIEW mit acht Mitgliedern aus dem Expertenausschuss Berufsbildung der

deutsch-franzdsisch-schweizerischen Oberrheinkonferenz, 13.12.2019).

4.2 Grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung

Eine weitere Initiative zur Gestaltung eines grenziiberschreitenden Arbeitsmarktes ist der ,,Service fir
grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlung”. Die gemeinsame Dienstleistung der franzdsischen
Arbeitsagentur (PGle emploi) und der Bundesagentur fir Arbeit wird von EURES-T Oberrhein
unterstiitzt und hat am Oberrhein vier Standorte. Deutsche und franzésische Arbeitssuchende werden
auf den Arbeitsmarkt vorbereitet und zu Beschaftigungsmoglichkeiten in der Grenzregion beraten. Sie
erhalten die Moglichkeit, an Workshops zum Verfassen eines deutschen oder franzdsischen
Lebenslaufes und entsprechender Bewerbungsschreiben teilzunehmen und sie werden auf
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Bewerbungsgesprache im jeweiligen Nachbarland vorbereitet. Deutsche und franzdsische
Unternehmen kdnnen Stellenangebote melden und erhalten Beratung bei Fragen zur Vergleichbarkeit
von Abschliissen oder bei der gezielten Suche nach geeignetem Bewerber*innen. Seit Einrichtung des
Kehler Biiros des Service der Grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlung im Jahr 2013 konnten 2086
Personen erfolgreich vermittelt werden (BADEN ONLINE 04.07.2018). Die Vermittlung arbeitsloser
Franzosinnen und Franzosen auf den deutschen Arbeitsmarkt steht auch im Mittelpunkt von
Fortbildungs— und BegleitmaRBnahmen, die von Pole emploi und EURES-T mit Unterstlitzung durch
europadische Fordermittel in der Oberrheinregion angeboten werden. Diese reichen von
Deutschkursen lGber Workshops zum deutschen Arbeitsmarkt und Bewerbungstraining bis hin zum
individuellen Coaching. BegleitmalRnahmen wie z.B. ,,Upper Rhine Train“ und ,,Coaching transfrontalier
vers I’Allemagne Senior 50+“ finden je nach Bedarf in verschiedenen Stadten des Bas-Rhin und Haut-
Rhin oder auch in Baden statt.

Auf den Gebieten der Eurodistrikte PAMINA und Strasbourg-Ortenau wurden ergdanzend zum
INTERREG V A Projekt ,Erfolg ohne Grenzen” lokale INTERREG V A Projekte zur Forderung der
grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlung durchgefiihrt. Hier seien nur einige genannt:

(1) Basierend auf den Projektergebnissen des ESF-Projekts PAMINA 45+NA (2010-2014), das sich
insbesondere mit der (Re-)Integration von Arbeitssuchenden ab 45 Jahren beschaftigte,
entwickelte der Eurodistrikt PAMINA das INTERREG-Projekt ,Fachkrafteallianz PAMINA:
Berufsfelder mit Bedarf und grenziiberschreitende Arbeitskrafte” (2017-2020). Ziel dieses
Projektes ist es auch hier, den (Wieder-) Einstieg von Personen der Altersgruppe 45+ in den
grenziberschreitenden Arbeitsmarkt zu erleichtern und die Unternehmen bei der Behebung
ihres Arbeitskraftemangels zu unterstiitzen. Dazu wurden u.a. ein Mentoring-Programm und
ein Jobdating ins Leben gerufen, die den Arbeitsmarkt im PAMINA-Raum durch den direkten
Kontakt von Unternehmen und Arbeitssuchenden starken sollen.

(2) Das INTERREG V A Projekt ,Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau: ein auf 360° offener
Arbeitsmarkt” (2016-2018) zielte darauf ab, den Ungleichgewichten auf dem Arbeitsmarkt im
Eurodistrikt StraBburg-Ortenau (Arbeitslosigkeit auf franzdsischer Seite, unbesetzte Stellen auf
deutscher Seite) entgegenzuwirken. Dazu wurde eine Vielzahl von MalRnahmen durchgefiihrt,
u.a.

e eine Kommunikationskampagne, um eine Sichtbarkeit und Transparenz auf dem
Ortenauer Arbeitsmarktes zu gewahrleisten,

e die Grindung eines auf den grenziberschreitenden Arbeitsmarkt spezialisierten
Beratungsteams im Projektgebiet, die vornehmlich junge franzdsische Arbeitssuchende
Uber die Beschaftigungsmoglichkeiten im Nachbarland informieren und sie bei der

Arbeitsplatzsuche sowie der Bewerbung unterstitzen,
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e die Bildung eines Netzwerks von Referent*innen zum Thema grenziiberschreitende
Beschéftigung und

e die Durchfiihrung einer Informationskampagne, die sich an Ortenauer Unternehmen
richtete, um fir die Einstellung von Arbeitskraften aus dem Nachbarland zu werben.

(3) Arbeitssuchende haben die Moglichkeit, auf zahlreichen Jobmessen in der Oberrheinregion
und durch Onlineveranstaltungen den direkten Kontakt zu Unternehmen herzustellen. Neben
den bereits erwdhnten Messen organisiert die franzdsische Arbeitsverwaltung Péle emploi
regelmaRig Foren zur grenziiberschreitenden Beschaftigung (z.B. ,Forum de [I'emploi
transfrontalier”) in verschiedenen elsdssischen Stadten. In Colmar findet die Trinationale
Jobmesse , VDI Regio Career” fiir Ingenieur:innen, Techniker:innen und Informatiker:innen
statt und EURES-T wirbt im Rahmen der European Jobdays mit Veranstaltungen wie ,,Germany

is looking for you” und ,Make it in Germany!“

4.3 Wirtschaftsférderung und Infrastruktur

Deutschland ist Frankreichs wichtigster Handelspartner. 50 Prozent des Handels finden mit
Deutschland statt. 2400 franzosische Unternehmen haben sich auf der deutschen Seite des Rheins
angesiedelt. Fir das Elsass sind Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz die wichtigsten
Handelspartner. Am Oberrhein kooperieren auf lokaler und regionaler Ebene die Wirtschaftsakteure
Uber die Grenze hinweg, um das wirtschaftliche Wachstum der gesamten Region zu starken. So werden
am Oberrhein zahlreiche, z.T. auch grenziiberschreitende Messen, wie z.B. die ,biogas expo &
congress” (Offenburg) ausgerichtet, die den Firmen ideale Bedingungen bieten, um sich
grenziberschreitend, insbesondere aber auch europdisch und international, zu prasentieren und zu
positionieren. In den Eurodistrikten gibt es verschiedene Initiativen zur Wirtschaftsforderung, so z.B.
den ,Business Club PAMINA“, in dem sich finfzig lokale Wirtschaftsférderungsgesellschaften,
Gemeinden und Kammern im PAMINA-Raum zusammengeschlossen haben, um ihre
grenziiberschreitenden Beratungsaktivititen zu optimieren. Gemeinsam mit dem Eurodistrikt
Strasbourg-Ortenau organisiert die Eurométrople Strasbourg seit neun Jahren die ,Woche des
europdischen Unternehmens”, um das Unternehmertum in der Region grenziibergreifend zu starken.
Im Rahmen des Projektes KaleidosCOOP entsteht seit 2016 im Hafenviertel Port du Rhin in StralRburg
auBerdem ein Cluster fir die grenziberschreitende wirtschaftliche Zusammenarbeit. Es vereint
Akteure der Beschaftigung, der Wirtschaftsentwicklung sowie der Sozial- und Solidarwirtschaft, die
gemeinsam neue Dienstleistungen und Aktivitdten fir die Region und deren Einwohner*innen
entwickeln. Ab 2020 werden dazu Co-working-Spaces, Schulungs- und Tagungsraume, Ausstellungs-
und Veranstaltungsraume sowie eine Vitrine mit verschiedenen Produkten und Dienstleistungen der

Sozial- und Solidarwirtschaft zur Verfligung stehen.
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Auch die IHKen Karlsruhe und Sidlicher Oberrhein sowie die franzésischen Handelskammern (CCl) und
die HWKen arbeiten eng grenziiberschreitenden zusammen. Industrie- und Handelskammern zu
beiden Seiten der Grenze haben jeweils eine Kommission fiir grenziiberschreitende Angelegenheiten
eingerichtet. Die ,,Commission coopération transfrontaliere” der CCl Alsace Eurométropole hat die
neben vielen anderen auch die Arbeitsschwerpunkte grenziiberschreitender Arbeitsmarkt und
Ausbildung (CCl Grand Est 0.).). Die Handelskammer CCl Alsace Eurométrople hat den ,Service Jurisinfo
franco-allemand” eingerichtet, an den sich sowohl franzésische als auch deutsche Unternehmen
wenden kénnen, um sich zu juristischen Fragen (z.B. Umsatzsteuer, Firmengrindung, Franchise)
beraten zu lassen oder um Mediation in Streitigkeiten zwischen deutschen und franzésischen
Unternehmen in Anspruch nehmen zu kénnen (FACHGESPRACH CCl Alsace-Eurométropole, 15.11.2019).
Viele der im Rahmen dieses Berichtes befragten Akteur*innen betonen, dass die notwendige
grenziberschreitende  Mobilitdit eine  Herausforderung bei der  Durchfihrung von
Berufsbildungskooperationen und fiir den grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt insgesamt darstellt.
Die Anbindungen mit offentlichen Verkehrsmitteln Uber die Landesgrenze hinweg sind oft
unzureichend, schlecht getaktet oder nichtexistierend. Jugendliche sind darauf angewiesen, einen
Flhrerschein oder eine Fahrgelegenheit zu besitzen und schliefen daher oft eine Ausbildung oder
Beschéftigung im Nachbarland aus. Um dem entgegenzuwirken, erleichtern Organisationen, wie z.B.
»Mobilex” die Mobilitdt am Oberrhein durch die Organisation von Mitfahrgelegenheiten, durch einen
Autoverleih oder sogenannte Micro transports. Auch die Eurodistrikte setzen sich stark fir die
Verbesserung der grenziiberschreitenden Mobilitdit ein. Durch den Aktionsplan Mobilitdt des
Eurodistrikts PAMINA sollen die grenziiberschreitenden bestehenden funktionalen Verflechtungen auf
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Ebene gestarkt und geférdert werden. Im Fokus steht dabei z.B.
auch die Reaktivierung der Bahnstrecke Baden und dem Nordelsass. In diesem Kontext hat der
Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau seit 2017 eine Partnerschaftsvereinbarung mit dem Departement du
Bas-Rhin und den Gemeinden des Kantons Erstein unterzeichnet, um eine Sonderbuslinie zwischen
Erstein und Lahr einzurichten. Diese soll es grenziiberschreitenden Arbeitnehmer*innen ermaoglichen
zu ihren Arbeitsplatzen, z.B. bei Zalando in Lahr oder auch nach Schwanau und Messenheim zu
gelangen. Im April 2018 startete das Busangebot in eine zweite Testphase und wurde um zusatzliche

Busse auf der oben erwahnten Strecke erweitert.

5. Fallstudien: Begriindung der Auswahl der Unternehmen

Im Folgenden werden beispielhaft die Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Rekrutierungsstrategien von
vier Unternehmen am Oberrhein beschrieben, fiir die die grenzregionale Lage eine Rolle spielt. Wie im
bereits erldutert, stellen in den Eurodistrikten Strasbourg-Ortenau und PAMINA vorrangig deutsche
Industrieunternehmen und der Einzelhandel Fachkrafte und Auszubildende aus Frankreich ein, in

erster Linie um ihrem Fachkraftemangel entgegenzuwirken. Demgegeniiber ist die Anzahl der
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Deutschen, die zur Arbeit nach Frankreich pendeln, als auch die Anzahl der deutschen Auszubildenden,
die in Frankreich Teile ihrer Ausbildung absolvieren, verschwindend gering. Viele deutsche Jugendliche
interessieren sich nicht fiir eine grenziiberschreitende Ausbildung mit einem Praxisanteil in Frankreich,
da die Unternehmen auf der deutschen Seite attraktive Ausbildungsplatze anbieten und auch die
Aussichten auf einen (meist besser bezahlten) Arbeitsplatz in Deutschland hoher sind als im
Nachbarland. Zudem stellt die Sprachbarriere ein groBes Hindernis dar. Eine Jugendumfrage der
Oberrheinkonferenz (2019) belegt den Zusammenhang zwischen Spracherwerb und Interesse am
Nachbarland: Wahrend 41 Prozent der deutschen Jugendlichen am Oberrhein gar kein Franzdsisch
konnen, haben 27 Prozent der Franzosen und Franzosinnen keine Deutschkenntnisse. Die 13 Prozent
der Deutschen und 31 Prozent der Franzosen und Franzésinnen, die sehr gute Kenntnisse in der
Sprache des Nachbarlands haben, sind 6fter bereit, eine schulische Ausbildung, ein Studium oder eine
Berufsausbildung im Nachbarland zu absolvieren. Wird nicht nach Sprachkenntnissen gefiltert, liegt
die Bereitschaft fiir eine Berufsausbildung im Nachbarland deutlich héher bei Franzosen und
Franzosinnen (76 Prozent) als bei den Deutschen (38 Prozent). Wird nicht nach der Bereitschaft,
sondern den eigenen Erfahrungen gefragt, sind die meisten Griinde fiir die Uberquerung der Grenze
auf beiden Seiten Ausfllige, Einkdufe oder Besuche von Freunden und Verwandten. 22 Prozent der
Franzosen und Franzésinnen (10 Prozent der Deutschen) waren schon wegen einer beruflichen
Tatigkeit mindestens einen Tag im Nachbarland, und zwolf Prozent der Franzosen und Franzdsinnen
(9 Prozent der Deutschen) hatten diese Gelegenheit im Rahmen einer Ausbildung
(PRASIDIALDEPARTEMENT DES KANTONS BASEL-STADT. Medienmitteilung vom 11. Oktober 2019).

Aus den im Rahmen dieser Studie gefiihrten Fachgesprachen geht hervor, dass die soziale
Anerkennung eng an entsprechende Ausbildungsiiberlegungen gekoppelt ist. Da die berufliche
Qualifikation in der deutschen Gesellschaft (iber einen hoheren sozialen Status (z.B. hdhere Lohne und
Ansehen) als in Frankreich verfiigt, ist es fur franzosische Jugendliche attraktiver eine Berufsausbildung
in Deutschland aufzunehmen als fiir deutsche Jugendliche in Frankreich. Die Ausbildungsvergitung
hingegen stellt — so die gefliihrten Gesprache - kein entscheidendes Kriterium dar, da sie je nach Alter
und Branche in Frankreich hoher oder niedriger sind. Fir die deutschen Jugendlichen wird die
Sprachbarriere bestatigt, die darauf zurickzufiihren ist, dass es keinen systematischen Franzdsisch-
Unterricht an Haupt- und Realschulen gibt. Viele der deutschen Schiler*innen mit guten
Franzosischkenntnissen streben eine akademische und keine berufliche Laufbahn an. In Frankreich
besuchen die Schiiler*innen die Gesamtschule (collége) in der Regel bis zur 9. Klasse und lernen dort
zwei Fremdsprachen (z.B. Englisch und Deutsch). Erst danach entscheiden sie sich fiir die
Berufsausbildung oder die Sekundarstufe Il (allgemeines Abitur - baccalauréat). Somit verfligten relativ
viele franzdsische Schiiler*innen, vor allem im grenznahen Gebiet, (iber Grundkenntnisse in Deutsch.

Die Hemmschwelle fiir eine Ausbildung im Nachbarland ist dadurch niedriger als fur die Jugendlichen
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auf der deutschen Seite. Die Tatsache, dass viele franzosische Jugendliche Verwandte oder Bekannte
haben, die selbst Grenzgehende sind, wirkt sich positiv auf die Bereitschaft aus, im Nachbarland zu
lernen oder zu arbeiten. Personen aus dem Familien- oder Bekanntenkreis berichten von ihren
Erfahrungen und erklaren sich bereit, Jugendliche bei der Ausbildungs— oder Arbeitsplatzsuche sowie
den notwendigen Verwaltungsverfahren zu unterstiitzen. Dies trifft auf die deutschen Jugendlichen
nicht zu, da es nur wenig deutsche Grenzganger*innen nach Frankreich gibt. Die beispielhafte Analyse
von Ausbildungs-, Weiterbildungs- und Rekrutierungsstrategien der Unternehmen am Oberrhein
konzentriert sich daher auf deutsche Unternehmen. Hierbei wurde darauf geachtet, verschiedene
Formen der Kooperation im Bereich der Berufsausbildung zu beleuchten.

Zundchst werden die Einzelhandelsunternehmen Edeka Hieber Frische Center sowie die Lidl
Regionalgesellschaft Freiburg vorgestellt. Das Edeka Center bezieht verschiedene Waren aus
Frankreich und hat ungefahr flinf Prozent seiner Kundschaft aus Frankreich. Das Unternehmen stellt
neben franzosischen Fachkraften, auch franzosische Auszubildende im Rahmen des Projektes
»grenziiberschreitende Ausbildung” ein (INTERVIEW mit dem Geschaftsfihrenden Gesellschafter des
Edeka Hieber Frische Centers, 12.02.2020). Ebenso wie Edeka Hieber ist auch die Lidl
Regionalgesellschaft Freiburg durch ihre grenznahe Lage pradestiniert flr die Anwerbung von
Arbeitskraften aus dem Nachbarland. Sie stellt jahrlich ein bis zwei Auszubildende aus dem Elsass ein,
die sowohl die Theorie-, als auch die Praxisphasen im Unternehmen absolvieren (GESPRACH mit dem
Aus- und Weiterbildungsleiter der Lidl Regionalgesellschaft Freiburg, 04.02.2020).

Im Industriesektor wird das Michelin Reifenwerk in Karlsruhe prasentiert, dessen Belegschaft zu
60 Prozent aus franzdsischen Mitarbeitenden besteht und das eines der ersten GroRunternehmen war,
die sich fur die Entwicklung des Modells der ,grenziiberschreitenden beruflichen Ausbildung”
eingesetzt hat (INTERVIEW mit dem Verantwortlichen fir Aus- und Weiterbildung, Michelin Reifenwerk
Karlsruhe, 07.02.2020). Das zweite befragte Industrieunternehmen sind die badischen Stahlwerke
Kehl. Mit ca. 1.300 Mitarbeitenden am Standort Kehl (und rund 2.500 Mitarbeitenden insgesamt) sind
sie neben der Diakonie Kork der groRte Arbeitgeber der Stadt. Sie sind das einzige Unternehmen am
Oberrhein, das ein spezielles Ausbildungsprogramm fiir franzosische Jugendliche anbietet, um
Auszubildende aus Frankreich fiir eine komplette Ausbildung in Deutschland zu gewinnen (INTERVIEW
mit einem Vertreter der Geschaftsfliihrung Anlagenbau und Ausbildung und dem Ausbildungsleiter

BAG, 29.11.2019).

5.1 Unternehmen der Lebensmittelindustrie

Unternehmen 1: Edeka Hieber Frische Center
Das Edeka Hieber Frische Center ist genossenschaftlich organisiert. Es betreibt in der Region vierzehn

Markte, in denen 1.380 Mitarbeitende, davon 114 Auszubildende, angestellt sind. Es ist ein
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international gepragtes Unternehmen, dessen Mitarbeiter*innen aus 46 verschiedenen Landern
kommen - aufgrund der Nahe zur Grenze vor allem auch aus Frankreich (ca. 90 Angestellte). Das
Unternehmen arbeitet mit verschiedenen Firmen aus dem Elsass zusammen, die die einzelnen Markte
des Lebensmitteleinzelhandels mit regionalspezifischer Ware (Gugelhupf und Konfekt) beliefern.
Aufgrund des Fachkraftemangels auf dem deutschen Arbeitsmarkt rekrutiert Edeka Hieber Frische
Center aktiv Mitarbeitende und Auszubildende im Elsass. Dazu ist das Unternehmen auf verschiedenen
Messen in Frankreich prasent und unterhédlt im Rahmen des Projektes , Les classes sortent en boite”
Kooperationspartnerschaften mit mehreren elsassischen Schulen. Die angebotenen Praktikumsplatze
und Unternehmensbesichtigungen sind nach Aussage des Geschaftsfihrers bei den Lernenden sehr
beliebt. Bei der Einstellung von franzdsischen Mitarbeitenden stellt die Anerkennung ihrer in
Frankreich erworbenen Berufsabschliissen kein Problem dar; Einstellungsvoraussetzung ist lediglich
ein gutes Deutschniveau. Alle neuen Mitarbeiter*innen (auch die aus dem Elsass) werden in den ersten
vierzehn Tagen von sogenannten Mentor*innen begleitet, die ihnen das Unternehmen vorstellen und
die Ablaufe erklaren (INTERVIEW Edeka Hieber Frische Center, Leiter Vertrieb, Aus- und Weiterbildung,
12.02.2020). Die Ausbildung im Unternehmen findet in finf Berufen statt: Verkaufer*in,
Einzelhandelskaufmann/Einzelhandelskauffrau, Backereifachverkiufer*in,
Nahrungsmittelverkaufer*in und Fleischereifachverkdufer*in. Wahrend der 2- bis 3-jdhrigen
Ausbildung arbeiten die Auszubildenden wochenweise drei bis vier Tage in den Markten des
Unternehmens und besuchen ein bis zwei Tage die Berufsschule.

In den vergangenen Jahren wurden im Rahmen des Modells der ,grenziiberschreitenden beruflichen
Ausbildung” jahrlich ein bis zwei Auszubildende aus dem Elsass eingestellt. Sie absolvierten den
praktischen Teil ihr Ausbildung in Deutschland und besuchten die Berufsschule in Frankreich.

Die Interviewpartner bewerten die Einstellung von Jugendlichen aus dem Elsass als vorteilhaft fiir das
Unternehmen: Die franz6sischen Auszubildenden bringen Kultur und Sprache des Nachbarlandes mit,
kennen die franzosischen Produkte gut und kdnnen die franzdsischen Kund*innen insgesamt in ihrer
Muttersprache beraten. In der Regel werden die franzésischen Auszubildenden nach Abschluss der
Ausbildung in eine Festanstellung Gbernommen. Dem Interview konnte entnommen werden, dass die
meisten Auszubildenden aus dem Elsass bereits gut Deutsch sprechen (ein B1 Deutschniveau ist
Voraussetzung fir die Einstellung) und den deutsch-franzésischen Arbeitskontext kennen, u.a. weil ein
Elternteil oder andere Verwandte Deutsche sind oder in Deutschland arbeiten. Die Sprachbarrieren zu
Beginn der Ausbildung werden trotzdem als ,relativ hoch” beschrieben. Auszubildenden mit
Sprachproblemen werden vom Unternehmen individuell geférdert; eine systematische Unterstiitzung
zur Verbesserung der deutschen Sprachkenntnisse findet jedoch nicht statt. Mit Abschluss der
grenziiberschreitenden Ausbildung erhalten die Auszubildenden einen franzdésischen Berufsabschluss.

Der deutsche Berufsabschluss kann auf Wunsch im Rahmen der Externenprifung nach §45 BBIG bei
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der zustdandigen IHK erworben werden. Dies scheint jedoch fiir viele franzdsische
Berufsanfanger*innen nicht attraktiv, da nur jede/jeder Flinfte laut Aussage des Interviewpartners die
Prifung ablegt. Die Berufsanfanger*innen mit franzésischem Berufsabschluss werden zu gleichen
Konditionen wie die anderen Auszubildenden libernommen. Da sie einen Teil ihrer Ausbildung in
Deutschland absolviert haben, finden sie laut Interview auch bei anderen deutschen Unternehmen des
Lebensmitteleinzelhandels in der Regel problemlos eine Anstellung.

Zum Zeitpunkt des Interviews (2020) bildet das Unternehmen nur zwei grenziiberschreitende
Auszubildende aus. Im neuen Ausbildungsjahr 2020/2021 werden keine Auszubildenden aus dem
Elsass eingestellt. Grund hierfiir ist eine Unterbrechung im Programm ,grenziberschreitende
Ausbildung”. Da die Region Grand Est nicht langer fiir den Bereich Ausbildung zustdndig ist, muss das
Unternehmen nun die Ausbildungssteuer (,taxe d’apprentissage”) fir die franzdsischen
Auszubildenden an die franzosischen Berufsschulen zahlen. Dies wird seitens der
Unternehmensvertreter als zu kostenaufwendig beschrieben. Der Interviewpartner des
Unternehmens duRert die Hoffnung, dass mit Griindung der neuen elsassische Gebietskorperschaft
(,,Collectivité européenne d’Alsace”) eine Losung fir dieses finanzielle Problem gefunden wird und die
grenziiberschreitende Ausbildung damit weitergefiihrt werden kann (INTERVIEW Edeka Hieber Frische
Center, 12.02.2020).

Edeka Hieber Frische Center bietet individuell abgestimmte Weiterbildungsprogramme fir die
Belegschaft an. Diese sind fiihren vom Erwerb des Ausbildereignungsscheins oder des IHK-
Arzneimittelmittelscheins bis zu Fortbildungsabschliissen (z.B. Handelsfachwirt*in, Meister*in des
Handels, Fleischermeister*in). Diese Fortbildungen dauerten zwischen ein bis drei Jahren und werden
in Block- oder Wochenunterricht durchgefiihrt. Manche FortbildungsmalRnahmen werden
firmenintern, andere beim IHK-Bildungszentrum angeboten. Weiterbildungsangebote in Frankreich
(z.B. im Bereich Ké&seherstellung) stehen allen Mitarbeitenden aus dem entsprechenden
Arbeitsbereich nach individueller Absprache offen. Eine speziell auf die Bedarfe der franzdsischen
Mitarbeiter*innen ausgerichtete Weiterbildung existiert nicht (INTERVIEW Edeka Hieber Frische Center,

12.02.2020).

Unternehmen 2: Lidl Regionalgesellschaft Freiburg

Die Lidl Regionalgesellschaft Freiburg beliefert vom Zentrallager bzw. dem Logistikzentrum in Eschbach
52 Lidl-Filialen, unter anderem auch im Gebiet des Eurodistrikts Strasbourg-Ortenau, z.B. in Kehl und
Offenburg. Mit ca. 1.700 Mitarbeitenden ist die Lidl Regionalgesellschaft ein wichtiger Arbeitgeber der
Region, der vornehmlich im Logistikbereich (5 bis 10 Prozent) und im Vertrieb Mitarbeitende aus dem
Elsass beschaftigt. Von den zehn bis 15 Auszubildenden, die jedes Jahr eingestellt werden, kommen
jahrlich ein bis zwei Personen aus dem Elsass (INTERVIEW mit dem Aus- und Weiterbildungsleiter Lidl

Regionalgesellschaft Freiburg, 04.02.2020). Das Unternehmen bietet Ausbildung in drei Berufen an:
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Kaufmann/Kauffrau im Einzelhandel, Fachkraft fur Lagerlogistik und Kaufmann/Kauffrau fur
Buromanagement. Ziel der 3-jahrigen Ausbildung zum Kaufmann/frau im Einzelhandel ist es, das
gesamte Konzept des Filialbetriebs zu vermitteln, sodass die Auszubildenden am Ende der Ausbildung
mit dem Filialleiter einen Markt fihren kénnen. Dazu absolvieren sie den praktischen Teil ihrer
Ausbildung in einer oder mehreren Lidl-Filialen und besuchen fir den theoretischen Teil die
Berufsschule in der Ndhe der Filiale, z.B. in Kehl, Offenburg oder Lahr. Die 3-jahrige Ausbildung zur
Fachkraft fir Lagerlogistik ermodglicht es den Auszubildenden alle Bereiche der Lagerlogistik
(Wareneingang, Warenbereitstellung, Warenausgang) kennenzulernen, um nach der Ausbildung eine
Aufgabe in einem dieser Bereiche zu libernehmen. Der Praxisanteil wird im Zentrallager in Eschbach
absolviert und der theoretische Teil in der Berufsschule in Bad Krozingen.

Das Unternehmen stellt jedes Jahr ein bis zwei Auszubildende aus dem Elsass im Bereich Logistik oder
Einzelhandel ein. Im Ausbildungsjahr 2020/21 wird zum ersten Mal auch eine franzdsische
Auszubildende im kaufmannischen Bereich eingestellt. Da die Auszubildenden aus dem Elsass den
gleichen Bewerbungsprozess und die Ausbildung wie die deutschen Auszubildenden durchlaufen, ist
ein gutes Deutschniveau (in der Regel B1) eine Voraussetzung fiir die Einstellung. Bis jetzt hat die Lidl
Regionalgesellschaft Freiburg daher vorwiegend franzdsische Bewerber*innen mit einem AbiBac-
Abschluss eingestellt. Obwohl das Unternehmen Ausbildungsplatze im Modell der
»grenziiberschreitenden beruflichen Ausbildung” anbietet (d.h. Praxis in Deutschland, Schule in
Frankreich), zeigten in den vergangenen Jahren zunehmend mehr Jugendliche aus dem Elsass Interesse
an einer Berufsausbildung, die komplett in Deutschland stattfindet. Insgesamt ist die Zahl der
Bewerbungen aus dem Elsass in den letzten Jahren leicht gestiegen.

Die Lidl Regionalgesellschaft Freiburg stellt elsdssische Auszubildende vor allem aufgrund des
Fachkraftemangels ein. Dass die Auszubildenden die Sprache der franzésischen Kundschaft sprechen,
wird als Vorteil bewertet. Eine Vereinbarung mit Lidl Frankreich, keine Interessenten auf dem
franzosischen Markt anzuwerben, verhindert die aktive Rekrutierung von Auszubildenden aus dem
Elsass. Die Jugendlichen aus dem Elsass kommen stattdessen eigeninitiativ auf die Lidl
Regionalgesellschaft Freiburg zu, z.B. weil sie diese auf deutschen Jobbdrsen oder Messen
kennengelernt haben, die auch vermehrt von elsdssischen Schulen besucht werden. In seltenen Fallen
stellt sich das Unternehmen auch an franzbsischen Schulen vor oder schickt franzdsische
Ausbildungsbotschafter*innen, die von ihrer Ausbildung in Deutschland berichtet. Fir die
Auszubildenden aus dem Elsass bietet das Unternehmen kein besonderes Begleitprogramm oder
deutschen Sprachunterricht an. Die meisten franzdsischen Auszubildenden haben nach Aussagen des
Leiters flir Aus- und Weiterbildung keine Schwierigkeiten die Ausbildung im gleichen Tempo wie ihre
deutschen Kolleg*innen zu absolvieren, da ein gutes Deutschniveau Voraussetzung fiir die Einstellung

ist. Darliber hinaus sind die meisten mit dem deutsch-franzdsischen Arbeitskontext und mit kulturellen
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Unterschieden vertraut: Mindestens ein Elternteil der franzdsischen Auszubildenden arbeitet bereits
in Deutschland.

Obwohl die Lidl Regionalgesellschaft Freiburg aufgrund der Grenzlage pradestiniert dafir ist,
Auszubildende aus dem Elsass einzustellen, stellen sich neben der Sprachbarriere weitere Hiirden bei
der Einstellung: die Mobilitdt ist eine davon. Bis auf wenige Ausnahmen pendeln die Jugendlichen
taglich Uber die Grenze zu ihrem Ausbildungsort. Voraussetzung hierflir ist der Besitz eines
Fiihrerscheins und Autos. Die mangelnde Attraktivitat einer dualen Ausbildung ist eine weitere Hirde:
viele junge Elsdsser*innen sind nach Aussage des Unternehmensvertreters nicht ausreichend liber das
Ausbildungssystem und -angebot in Deutschland informiert. Die duale Ausbildung habe in Frankreich
einen schlechten Ruf. Auch seien die beruflichen Entwicklungswege im Anschluss an die Ausbildung
(z.B. anschlieBendes Studium) nicht bekannt (INTERVIEW Aus- und Weiterbildungsleiter Lidl
Regionalgesellschaft Freiburg, 04.02.2020).

Das Unternehmen bietet fiir alle Beschaftigten individuell abgestimmte Weiterbildungen an. Beispiele
hierflr sind Schulungen zu Personalfiihrung, Prasentationstechniken oder Zeitmanagement oder
Aufstiegsfortbildungen zum/zur Handelsfachwirt*in oder zur Fachkraft fiir Personalwesen. Die
meisten WeiterbildungsmaBnahmen werden intern durchgefiihrt; sie richten sich sowohl an deutsche,
als auch an franzésische Mitarbeiter*innen. In seltenen Fallen wurden in der Vergangenheit
franzosische Mitarbeiter*innen mit einem Deutschkurs unterstiitzt, da ein gutes Sprachniveau (B1) bei
der Einstellung vorausgesetzt ist. Personen aus dem Elsass, die sich als Gabelstapelfahrer*in
bewerben, missen den Staplerschein in Deutschland bei der zustdndigen Stelle ablegen. Weitere
Zusatzqualifikationen fiir die Arbeitsaufnahme im Unternehmen nicht notwendig.

Laut Interview stellt neben mangelnden Sprachkenntnissen das Fehlen eines Arbeitszeugnisses ein
grofRRes Hindernis bei der Einstellung von Bewerber*innen aus dem Elsass dar. Die franzdsischen Firmen
stellen in der Regel keine Arbeitszeugnisse aus, sodass sich viele Bewerber*innen aus dem Elsass nur
mit einem Lebenslauf beim Unternehmen bewerben. Obwohl die Berufsabschliisse im Bereich Logistik
und Vertrieb von deutschen Firmen groBtenteils als gleichwertig angesehen werden, legen die
deutschen Unternehmen Wert auf Arbeitszeugnisse, die Auskunft Gber die bisher durchgefiihrten

Tatigkeiten der Bewerber*innen geben.

5.2 Industrieunternehmen

Unternehmen 1: Michelin Reifenwerk Karlsruhe

Michelin ist ein franzosischer Konzern, der an 67 Standorten in 17 Landern Reifen produziert. Allein in
Deutschland beschiftigt die Gruppe rund 5400 Mitarbeitende.* Im Michelin Reifenwerk Karlsruhe sind
650 Personen angestellt, die taglich an der Herstellung von 5200 bis 5300 leichten LKW-Reifen

4 https://www.michelin.de/auto/das-unternehmen-michelin [03.03.2020].
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arbeiten. Knapp 60 Prozent der Mitarbeitenden und rund 40 Prozent der Auszubildenden sind
franzosische Grenzgdnger*innen aus dem Nordelsass. Der grenziiberschreitende Arbeitsmarkt im
Eurodistrikt PAMINA ist im Hinblick auf die Rekrutierung von Fachkraften und Auszubildenden fiir das
Reifenwerk Karlsruhe von groRer Bedeutung. Das Werk engagiert sich daher seit Jahren stark flr die
grenziiberschreitende Kooperation, vor allem im Rahmen des Modells der ,grenziiberschreitenden
beruflichen Ausbildung” und rekrutiert aktiv Auszubildende und Fachkrafte aus Frankreich. Dies ist
nach Aussage des Leiters flir Aus- und Weiterbildung schwieriger als friher, da die jungen
Elsdasser*innen Uber weniger gute Deutschkenntnisse verfligen wie die friheren Generationen und
immer mehr Jugendliche ein Studium einer Ausbildung vorziehen. Auch die erforderliche Mobilitdt, um
auf der anderen Seite der Grenze zu arbeiten, scheint zunehmend ein Hindernis zu sein. Fir viele
Jugendliche sei ein Arbeitsweg von 50km zu weit, auch wenn sie selbst fahren kénnen oder 6ffentliche
Verkehrsmittel zur Verfligung stiinden. Eine weitere Herausforderung bei der Aufnahme einer
grenziberschreitenden Ausbildung stellen die in Frankreich und Deutschland unterschiedlichen
Bewerbungsfristen dar. Wahrend Ausbildungsvertrage mit deutschen Jugendlichen in der Regel ein
Jahr vor Ausbildungsbeginn abgeschlossen werden, bewerben sich franzésische Jugendliche oft erst
nach Abschluss ihrer Priifungen, d.h. zwei bis drei Monate vor Ausbildungsbeginn. Das erschwert die
operationelle Abwicklung und Stellenplanung. Trotz dieser Hirden wird die grenziiberschreitende
Rekrutierung vom Gesprachspartner angesichts der Konkurrenz um die Fachkrafte als unerlasslich
bewertet. Die Bindung der Franzdsinnen und Franzosen an die Marke Michelin und der gute Ruf des
Unternehmens in Frankreich stellt in diesem Zusammenhang einen Wettbewerbsvorteil dar. Dariiber
hinaus sind — so der Interviewpartner - Léhne und Gehélter beim Michelin Reifenwerk attraktiv fiir die
einpendelnden Mitarbeiter*innen, die dank der Grenzgédngerregelung zusatzlich einen Steuervorteil
genieRen. Das Michelin Reifenwerk Karlsruhe prasentiert sich auf Messen in Hagenau und
Wissembourg und bewirbt Ausbildungs- und Beschaftigungsangebote in der lokalen elsdssischen
Presse, lGber den Service der grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlung und Péle emploi. Im Rahmen
des Projektes ,Les classes sortent en boite” unterhilt das Unternehmen Partnerschaften mit vier
Schulen aus dem Nordelsass (z.B. CFA Wissembourg und UIT Schiltigheim), an denen es sich regelmaRig
prasentiert. Mit der Industrie- und Handelskammer Alsace-Eurométropole besteht ein enger
Arbeitskontakt, ein Mitarbeiter des Reifenwerkes Karlsruhe ist Mitglied des dortigen
Prifungsausschusses. Im Rahmen des Projektes ,Fachkrafteallianz PAMINA“ nimmt das Unternehmen
am Mentoren-Programm teil (GESPRACH mit dem Verantwortlichen fiir Aus- und Weiterbildung,
Michelin Reifenwerk Karlsruhe, 07.02.2020).

Den Interviewaussagen zufolge war das Michelin Reifenwerk Karlsruhe eine treibende Kraft und
Vorreiter bei der Entwicklung des Modells , grenziiberschreitende berufliche Ausbildung”. Kurz nach

Abschluss der Rahmenvereinbarung, im Oktober 2013, stellte das Reifenwerk den ersten
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Auszubildenden ein, obwohl zum damaligen Zeitpunkt viele Aspekte der Umsetzung noch nicht geklart
waren. Es seien jedoch meist ohne grolRe Schwierigkeiten praktische Losungen gefunden worden und
die Zahl der grenziiberschreitenden Auszubildenden ist seitdem kontinuierlich gestiegen. Im
Ausbildungsjahr 2019/20 kamen zehn der 24 Auszubildenden aus dem Nordelsass. Die Mehrzahl der
franzosischen Jugendlichen, die in der Regel bereits lber einen technischen Abschluss mit bac
professionnel verfiigen, werden im Rahmen des Modells ,grenziiberschreitenden Ausbildung”
zum/zur ,Mechatroniker/Mechatronikerin fir die Instandhaltung” ausgebildet. Das Unternehmen
schlieBt mit den Auszubildenden zunachst einen 2-jahrigen Ausbildungsvertrag. In diesen zwei Jahren
absolvieren die Auszubildenden Praxisphasen im Werk; zunachst in der Ausbildungswerkstatt vor Ort,
wo sie u.a. an Produktionsprojekten arbeiten. Anschliefend durchlaufen die Auszubildenden die vier
Produktionsbereiche des Unternehmens. In der gesamten Ausbildung lernen die deutschen und
franzosischen Auszubildenden zusammen. Die Ausbildung wird von wochentlichen Treffen mit der
gesamten Gruppe und von Einzelgesprachen mit dem Ausbildungsleiter und dem Verantwortlichen fiir
die Aus- und Weiterbildung flankiert. Spezifische Begleitmallnahmen fiir die franzésischen
Auszubildenden werden nicht angeboten. Parallel zu den Praxisphasen im Unternehmen besuchen die
Jugendlichen eine franzosische Berufsschule, die sie nach den zwei Jahren mit dem franzdsischen
Diplom BTS (Brevet de Technicien Supérieur), Schwerpunkt Systemwartung (maintenance des
systéemes) beenden. In der Regel verlangern die Jugendlichen ihren Ausbildungsvertrag um ein
weiteres Jahr, in dem sie in Frankreich eine Berufslizenz (licence professionnel) erwerben®. Die
Berufslizenz wird von der IHK in Deutschland als gleichwertig anerkannt und die franzdsischen
Auszubildenden werden in der Regel als Mechatroniker*innen vom Unternehmen Glbernommen.

Im Interview wird betont, dass ein gutes Sprachniveau (B2/C1) in Deutsch Voraussetzung fur die
Einstellung ist, u.a. um zu gewahrleisten, dass die Sicherheitshinweise an den Arbeitsplatzen
verstanden werden. Die deutschen Sprachkenntnisse werden bei den Einstellungstests gepriift. Im
Tagesgeschéaft gibt es nach Aussage des Interviewpartners kaum Verstdndigungsprobleme oder
kulturelle Unterschiede. Die franzdsischen Auszubildenden sind gut integriert. Da sie mit ihrem bac
professionnel - Abschluss bereits technisches Vorwissen mitbringen, werden sie in der Ausbildung —
mehr als die deutschen Auszubildenden, die ihre Ausbildung mehrheitlich nach Abschluss der
Realschule beginnen - mit anspruchsvolleren Aufgaben betraut. Nach Aussage des Interviewpartners
zielt das Unternehmen darauf ab, mehr junge Elsdsser*innen einzustellen und damit Fach- und
potentiellen Flihrungskrafte fir das Unternehmen zu gewinnen, das Geschéftsfeld zu erweitern und
den kulturellen Austausch zu férdern. Obwohl am Standort Karlsruhe Deutsch Arbeitssprache ist,

werden die franzdsischen Sprachkenntnisse der Mitarbeiter*innen als Vorteil betrachtet.

5 https://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/fr/la-licence-professionnelle-45883 (12.04.22).
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Die aktuellen Entwicklungen in Frankreich und die Reform der Berufsbildung stellen die Fortfiihrung
der grenziiberschreitenden Ausbildung vor grolRe Herausforderungen. Zu klaren sei — so der
Interviewpartner —die weitere Finanzierung der Ausbildungssteuer (,,taxe d’apprentissage”), aufgrund
derer das Werk Schulgeld fir die franzésischen Auszubildenden an die franzdsischen Berufsschulen
zahlen miusse. Sollte hier keine Losung gefunden werden, besteht das Risiko, dass sich das
Unternehmen kiinftig wieder mehr oder ausschlieBlich auf deutsche Auszubildende konzentriere.
Trotz dieser Problemlage sieht sich das Reifenwerk in der Verantwortung fiir die Weiterflihrung des
Modells der ,grenziiberschreitenden beruflichen Ausbildung”. Zum Zeitpunkt des Interviews war
seitens des Unternehmen eine Veranstaltung mit Vertreter*innen der deutschen und franzosischen
Politik, der Schulen, Unternehmen sowie den franzosischen und deutschen zustandigen Stellen
geplant, bei der die Bedeutung der grenziiberschreitenden Ausbildung und das Risiko eines Abbruchs
thematisiert werden sollte. Die Initiative wurde vom  baden-wiirttembergischen
Wirtschaftsministerium unterstiitzt.

Der Interviewpartner fiihrt bezogen auf Fragen zu Weiterbildungsaktivitaten im Unternehmen aus,
dass MalRnahmen individuell auf die Bediirfnisse der Mitarbeitenden zugeschnitten werden. Zu diesem
Zweck werden mit allen Mitarbeitenden Entwicklungsgesprache gefiihrt. Die Weiterbildungen werden

firmenintern durchgefihrt.

Unternehmen 2: Badische Stahlwerke Kehl (BSW)

Die Badischen Stahlwerke Kehl zdhlen weltweit zu den fiihrenden Elektrostahlwerken und beliefern
ganz Europa mit Stabstahl und Walzdraht.® Sie sind das einzige stahlerzeugende Unternehmen in
Baden-Wirttemberg und damit ein Produktionsunternehmen, von dem viele Dienstleistungs- und
Handwerksunternehmen der Region wirtschaftlich abhangig sind. Als logistikintensives Unternehmen
fiir das die Anbindung an den Rhein eine wichtige Rolle spielt, wurden die Badischen Stahlwerke vor
50 Jahrenim Kehler Rheinhafen gegriindet. Etwa 70 Prozent des Warenein- und ausgangs werden Uber
Schiffe transportiert. Rund 50 Prozent der gefertigten Produkte werden ins europdische Ausland
geliefert, bspw. nach Frankreich, Osterreich und in die Schweiz. Zudem bezieht das Unternehmen aus
dem StraBburger Hafen Sauerstoff, einen seiner wichtigen Rohstoffe. Den Aussagen der
Interviewpartner zufolge waren im Unternehmen in seinen Anfiangen etwa 20 Prozent franzdsische
Mitarbeiter*innen beschaftigt. Da immer weniger Franzosen und Franzésinnen elsdssisch sprechen
und damit die Sprachbarriere gewachsen ist, sei dieser Anteil kontinuierlich zurlickgegangen und liegt
heute bei unter zehn Prozent in allen Bereichen des Betriebs. Aus Mangel an Fachkraften und aufgrund
der Vollbeschaftigung in Baden orientiert sich das Unternehmen bei der Fachkrafterekrutierung nach

Frankreich; so ist es u.a. auf Jobmessen in Colmar vertreten. Die Rekrutierung ist jedoch schwierig, da

8 http://www.bsw-kehl.de/.
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den Bewerber*innen entweder die notwendigen deutschen Sprachkenntnisse fehlen oder die
franzosischen Berufsabschliisse aufgrund der unterschiedlichen Ausbildungsinhalte nicht anerkannt
werden.

Die BAG bietet Ausbildungen in zwolf anerkannten Ausbildungsberufen an, darunter
Industriemechaniker/Industriemechanikerin und Elektroniker/Elektronikerin fur Betriebstechnik. Mit
einem 2010 speziell fir franzosische Jugendliche konzipierten Ausbildungsprogramm zum
Verfahrenstechnologen / zur Verfahrenstechnologin, in dem neben den beruflichen Inhalten auch die
deutsche Sprache vermittelt wird, wirbt das Unternehmen gezielt um Fachkréfte aus Frankreich
(INTERVIEW BAG, 29.11.2019). Hierbei unterstiitzen die lokalen Missionen (Missions Locales)” in
Strallburg, die interessierte franzdsische Jugendliche an die BAG vermitteln. Die meisten Jugendlichen
haben zu Ausbildungsbeginn eine 12-jahrige Schulausbildung im Elsass absolviert. Die Rekrutierung
franzosischer Auszubildender erweist sich laut Aussage der Interviewpartner als schwierig, da eine
duale Ausbildung mit parallellaufendem Deutschunterricht eine hohe Motivation und intellektuelle
Reife erfordere. Junge Franzosen und Franzdsinnen mit geeignetem Profil orientieren sich eher
Richtung Studium, was auch auf den geringen Stellenwert einer (dualen) Ausbildung in Frankreich
zurlickzufihren sei (INTERVIEW BAG, 29.11.2019).

Die Ausbildung der franzosischen Jugendlichen wird eng seitens des Unternehmens begleitet und
durch intensiven Deutschunterricht unterstitzt. Jahrlich nehmen vier bis fiinf Jugendliche aus dem
Elsass die 3- bis 3.5-jdhrige Ausbildung zum Verfahrenstechnologen/zur Verfahrenstechnologin auf.
Die Ausbildung beginnt mit einem Einstiegsqualifizierungsjahr, in dem die Jugendlichen im
Unternehmen 950 Stunden fachlich eingebundenen Deutschunterricht erhalten. Dieser wird Uber die
Region Grand Est finanziert. Parallel dazu besuchen sie gemeinsam mit den deutschen Auszubildenden
die Beruflichen Schulen in Kehl. In dieser ersten Phase werden die franzosischen Jugendlichen von
einem Ausbilder oder einem Sprachlehrer begleitet, der sie im Unterricht unterstiitzt. Auch praktische
Phasen sind Bestandteil dieses ersten Jahres. Am Ende des Einstiegsqualifizierungsjahres erreichen die
franzosischen Auszubildenden in der Regel das Deutschniveau B1. Wenn sie das erste Jahr in der
Berufsschule bestehen (was in der Regel der Fall ist), erkennen die BSW das Einstiegsqualifizierungsjahr
als erstes Ausbildungsjahr an. Daran schlieBt sich eine 2- bis 2,5-jahrige Ausbildung an, die die
franzosischen und deutschen Auszubildenden gemeinsam durchlaufen. Zuséatzlich haben die
franzosischen Auszubildenden weiterhin zwei Stunden Deutschunterricht pro Woche.

Seit dem Ausbildungsjahr 2018/19 bietet die BSW auch eine zweijahrige UmschulungsmaBnahme zum

Verfahrenstechnologen/zur Verfahrenstechnologin an. Sie richtet sich an Franzosen und Franzésinnen

7 Auf dem gesamten franzdsischen Staatsgebiet sind insgesamt 436 lokalen Missionen mit mehr als 6.800 Standorten prasent.
Ilhre Aufgabe ist die berufliche und soziale Integration junger Menschen. Jedes Jahr werden1,1 Millionen junge Menschen
von ca. 13.600 Fachkrdften der lokalen Missionen bei der Jobsuche begleitet. Quelle: https://travail-
emploi.gouv.fr/ministere/service-public-de-lI-emploi/article/missions-locales (13.04.2022).
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Giber 25 Jahren mit Grundkenntnissen in Deutsch, die bereits in Frankreich eine metalltechnische
Ausbildung absolviert und mindestens drei Jahre Berufserfahrung in der Metallindustrie haben. Das
Umschulungsprogramms zielt darauf ab, die in Frankreich erworbenen Berufsbildungsabschliisse in
Deutschland anzurechnen und um eine Zusatzqualifikation mit zusatzlichem Deutschunterricht (520
Stunden) anzureichern. Dies ermoglicht den Franzosen und Franzdsinnen den Erwerb des deutschen
Berufsabschlusses ohne die komplette Ausbildung in Deutschland zu absolvieren. Zum Zeitpunkt des
Interviews (2019) nehmen sechs Franzosen an der Umschulung teil. Da sie mit Beginn der Umschulung
bei der BAG beschéftigt sind, beteiligt sich die Bundesagentur fiir Arbeit im Rahmen des
Qualifizierungschancengesetzes® ab dem zweiten Umschulungsjahr an den Kosten (Interview BAG,

29.11.2019).

6. Fazit

Die trinationale Region Oberrhein wird durch eine starke grenziiberschreitende Mobilitat der
Bevolkerung und eine langjahrige politische Zusammenarbeit gekennzeichnet. Fiir die wirtschaftliche
Entwicklung der Oberrheinregion stellt die Integration des grenziiberschreitendenden Arbeits- und
Ausbildungsmarkts ein wichtiges Wachstumspotential dar. Allerdings sind sehr starke Asymmetrien
sowohl in Bezug auf die Beschéftigung, als auch die Ausbildung festzustellen. Dies zeigt sich bei
Initiativen und Projekten in der Berufsbildung deutlich, die vornehmlich darauf abzielen, franzdsische
Jugendliche fiir eine Ausbildung in Deutschland zu gewinnen.

Im letzten Jahrzehnt basierte die Zusammenarbeit im Bereich der Berufsbildung auf zwei sich
erganzenden Ausgangssituationen: Die hohe Arbeitslosigkeit im strukturschwachen franzésischen Teil
der Grenzregion fiihrt zu Fachkraftezuwéachsen in Industrie und Einzelhandel auf der deutschen Seite.
Franzosen und Franzdsinnen wiederum profitieren von Ausbildungs- und Beschéaftigungsangeboten in
Deutschland. Dies kdnnte sich in den nachsten Jahren mit der positiven wirtschaftlichen Entwicklung
im Elsass dndern. Die aktuellen 6ffentlichen und privaten Initiativen beriicksichtigen diese Tendenz,
indem sie versuchen, Konkurrenzsituationen um Fachkridfte zu vermeiden: So besteht die
Zusammenarbeit im Bereich Gesundheit z.B. nicht mehr darin, auf den jeweiligen Mangel durch
Abwerbung zu antworten, sondern gemeinsame Losungen fir ein und dasselbe Problem
(Fachkraftemangel im Gesundheitssektor) zu finden.

Die Tatsache, dass die nationale Reform in Frankreich die bestehenden Kooperationen im Bereich der
Berufsbildung am Oberrhein nicht berlicksichtigt hat, bringt trotz der bestehenden deutsch-
franzosischen Rahmenvereinbarung Unsicherheit im Hinblick auf die Kontinuitdt und Finanzierung der

grenziiberschreitenden Ausbildung. Ohne Lésungen, wie mit der neuen Kompetenzverteilung auf

8 https://qualifizierungschancengesetz.info/.

94


https://qualifizierungschancengesetz.info/

I1I. Berufsbildungskooperationen an der deutsch-franzésischen Grenze

franzosischer Seite und der Finanzierungsliicke umgegangen werden kann, besteht das Risiko, dass die

grenziiberschreitende Ausbildung bald nur noch auf dem Papier bestehen wird.

Aus dem Beispiel der deutsch-franzésischen Grenzregion kdnnen einige Lehren fir die Gestaltung von

Berufsbildungskooperation gezogen werden, die auch fiir grenziberschreitende Kooperation in

diesem Bereich an anderen deutschen AuBengrenzen hilfreich sein kénnen.

Mangelnde Sprachkenntnisse bilden — so dass Einschatzung aller befragten Stakeholder - das
groRte Hindernis fiir den Beginn einer Ausbildung oder fiir die Aufnahme einer Beschaftigung
im Nachbarland. Grenziiberschreitende Angebote werden daher ofter von Personen mit
héherem Schulabschluss wahrgenommen. Es stellt sich damit die Frage nach der Bedeutung
der Nachbarsprache im jeweiligen Schulsystem, in der Berufsbildung und in der Weiterbildung.
Die Vernetzung der verschiedenen Akteure (Behérden, Arbeitsagenturen, zustdndige Stellen,
Unternehmen, etc.) ist sehr wichtig und tragt zu einer besseren Sichtbarkeit der Angebote bei.
Die meisten regionalen und lokalen Projekte zur Forderung der grenziberschreitenden
Berufsbildungskooperationen waren (und sind) auf EU-Mittel bzw. auf die Kofinanzierung von
offentlichen Behoérden angewiesen. Bei der Planung ahnlicher Projekte ist zu bedenken, dass
sowohl die Unterschiede zwischen den Bildungssystemen, als auch die
Mobilitatsnotwendigkeiten zu Mehrkosten fiihren kénnen.

Trotz aller Bemihungen erreichen die Angebote der grenziiberschreitenden Ausbildung einen
GrofRteil der Bevolkerung noch nicht. Waren die Projekte zu Beginn auf alle Branchen und
Sektoren und auf die Forderung grenziiberschreitender Ausbildung als solcher ausgerichtet,
werden aktuell gezieltere MaBnahmen nach Beruf entwickelt, um die Arbeitsfdhigkeit im
Nachbarland zu gewahrleisten.

Die mangelnde Anerkennung der Abschliisse in der Berufsbildung stellt je nach Beruf ein
erhebliches Hindernis dar. Im Gegensatz zum Studium gibt es kaum Doppelqualifikationen
oder die automatische Anerkennung der beruflichen Abschlisse. Weitere Projekte und
Forschung zur Anerkennung oder Gleichwertigkeit von Abschllissen waren notwendig, wobei

diese auch die Arbeitgeber miteinbeziehen missten.
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https://www.trisan.org/themenfelder/patientenmobilitaet/artikel/eine-prise-idealismus-
und-viel-ausdauer-ein-portraet-ueber-das-seek-projekt-das-eine-grenzueberschreitende-
versorgung-von-epilepsiepatienten-moeglich-macht sowie https://www.interreg-
oberrhein.eu/projet/seek-strasburg-epileptologie-eurodistrikt-kork-grenzuberschreitende-
plattform-fur-klinische-epileptologie/ [02.03.2020]

Zusammenarbeit Kreiskrankenhaus Sudliche WeinstraRe: https://www.suedliche-
weinstrasse.de/de/aktuelles/pressemeldungen/2018 084.php [04.04.2022]

Azubi - Bac pro: https://lehrerfortbildung-

bw.de/zs|l as projekte/abb/azubibacpro/lak Azubi BacPro Leitfaden 190329.pdf sowie
https://www.ac-strasbourg.fr/delecoleausuperieur/sections-binationales/azubi-bacpro/
[03.03.2020].

PRESSEMITTEILUNG der Landesregierung Baden-Wirttemberg, 7.7.2017, Erste Absolventen des
deutsch-franzosischen Modellprojektes ,,Azubi-BacPro“; verfiigbar: https://www.baden-
wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/erste-absolventen-des-
franzoesisch-deutschen-modellprojekts-azubi-bacpro/ [22.10.2019].
Deutsch-franzésische Initiativen der Berufliche Schulen Kehl: https://www.bs-
kehl.de/schulleben/deutsch-franzoesisch

FINANZIELLE UNTERSTUTZUNG AUF FRANZOSISCHER SEITE: https://subventions.fr/guide-des-
aides/fonds-d-intervention-pour-la-formation-et-l-emploi-fife/ [10.11.2019]#
WEITERBILDUNGSKURSE GRETA NORD ALSACE: Online-Deutschkurse: https://www.greta-
alsace.fr/actualite/plateforme-linguistique-innovante [10.11.2019].

WEITERBILDUNGSKURSE AFPA. Deutschkurse: https://www.afpa.fr/formation-
professionnalisante/perfectionnement-allemand-a-visee-professionnelle [30.10.2019].
UMSCHULUNG/WEITERBILDUNG VERFAHRENSTECHNIKER*IN BAG KEHL: https://www.bag-
kehl.de/page-daccueil/ [30.10.2019].

Information und Beratung:

https://www.infobest.eu/de/ueber-infobest / [30.10.2019].

25 Jahre INFOBEST Kehl-Strasbourg, Broschiire:
https://www.infobest.eu/fileadmin/data/Publikationen/INFOBEST Kehl/Strasbourg/25 Jahr
e INFOBEST Kehl Strasbourg - Jubildumsbroschiire [30.10.2019].

EURES-T OBERRHEIN: https://www.eures-t-oberrhein.eu/ [30.10.2019].

Service fiir Grenzliberschreitende Arbeitsvermittlung (Service de placement transfrontalier):
https://www.s-p-t.eu/ [30.10.2019].

BADEN ONLINE 04.07.2018: Agentur fiir Arbeit Kehl. Grenziiberschreitende Arbeitsvermittlung
ein groRer Erfolg https://www.bo.de/lokales/kehl/grenzueberschreitende-
arbeitsvermittlung-ist-erfolgsgeschichte [30.10.2019]

Grenziiberschreitender Arbeitsmarkt und Wirtschaftsférderung

https://www.eurodistrict-pamina.eu/de/fachkraefteallianz-pamina.html#.YQJy5kBCSUk
(29.07.2021)

PROJEKT ,,PAMI 45+ NA“: https://www.eurodistrict-pamina.eu/de/fachkraefteallianz-
pamina/pami45-na-projekt-2010-2014-finden-sie-die-kurzfime-und-alle-newsletter-wieder_-
d.html#.YQJzokBCSUk (29.07.2021)

EURODISTRIKT PAMINA, Pressemitteilung, 04 / 2018: Fachkréfteallianz PAMINA: Mentoring-
Programm und Jobdating erfolgreich gestartet; abrufbar: https://www.eurodistrict-
pamina.eu/UserFiles/File/2018-pressemitteilungen/2018-05-jobdating-mentoring-de.pdf
[30.10.2019].

360 Grad offener Arbeitsmarkt:https://www.interreg-oberrhein.eu/projet/emploi-360-
eurodistrikt-strasbourg-ortenau-ein-auf-360-offener-arbeitsmarkt/ (29.07.2021) sowie
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https://www.suedliche-weinstrasse.de/de/aktuelles/pressemeldungen/2018_084.php
https://lehrerfortbildung-bw.de/zsl_as_projekte/abb/azubibacpro/lak_Azubi_BacPro_Leitfaden_190329.pdf
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https://www.eurodistrict-pamina.eu/UserFiles/File/2018-pressemitteilungen/2018-05-jobdating-mentoring-de.pdf
https://www.interreg-oberrhein.eu/projet/emploi-360-eurodistrikt-strasbourg-ortenau-ein-auf-360-offener-arbeitsmarkt/
https://www.interreg-oberrhein.eu/projet/emploi-360-eurodistrikt-strasbourg-ortenau-ein-auf-360-offener-arbeitsmarkt/
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http://www.eurodistrict.eu/de/projets/ein-auf-360°-offener-arbeitsmarkt-2016
[30.10.2019].

e Regiocareer: http://www.regiocareer.vdi-bvschwarzwald.de/index.php?content=messe
[30.10.2019].

e European Jobdays: https://www.europeanjobdays.eu/en/events/past [30.10.2019].

e Biogas Expo Congress https://www.energiespektrum.de/biogas-expo-congress-2017-3626
[30.10.2019].

e  PROIJEKT ,, EMPLOI 360° »: https://www.interreg-oberrhein.eu/projet/emploi-360-eurodistrikt-
strasbourg-ortenau-ein-auf-360-offener-arbeitsmarkt

e CCl Grand Est (0.).): Schéma sectoriel Appui aux territoires Coopération transfrontaliére,
https://www.grandest.cci.fr/wp-inside/uploads/2018/01/32-SSR-TRANSFRONTALIER.pdf
(05.04.2022)

e PAMINA Business: www.pamina-business.com/de [30.10.2019].

e Woche des europaischen Unternehmers: http://www.eurodistrict.eu/de/projets/woche-des-
europdischen-unternehmers-2017

Mobilitat in der Grenzregion:

e Seite des franzosischen Vereins MOBILEX: https://www.asso-
mobilex.org/fr/153010498418453-pouvoir-bouger.html [30.10.2019].

e Aktionsplan Mobilitat: https://www.eurodistrict-pamina.eu/de/aktionsplan-mobilitaet-
pamina.html [30.10.2019]

e Reaktivierung Bahnstrecke: https://www.eurodistrict-pamina.eu/de/reaktivierung-der-
bahnstrecke.html#.Xc-YFtUxnlU [03.11.2019]

e  Eurodistrikt Strasbourg-Ortenau, 29.03.2018, Pressemitteilung: Eurodistriktbus rollt in die
zweite Testphase,
http://www.eurodistrict.eu/sites/default/files/communiques/PM 2018 08 Bus%20Eurodist
rict DE_FR.pdf [03.11.2019].

e Prasidialdepartement des Kantons Basel-Stadt. Medienmitteilung vom 11. Oktober 2019.
Jingere Bevolkerung im Dreiland fihlt sich als Europ&erin und Européer,
https://www.oberrheinkonferenz.org/de/oberrheinkonferenz/aktuelle-
informationen/news/items/der-jugend-eine-stimme-geben.html [25.02.2020]

und
https://www.oberrheinkonferenz.org/de/jugend/downloads.html?file=files/assets/Jugend/d
ocs_de/management-summary-umfrage-juengere-generation.pdf 29.07.2021)

Fachgesprache und Interviews mit Expertinnen und Experten von
CCl Alsace-Eurométropole, 15.11.2019,

Eurodistrikt PAMINA, 06.11.2019,

TRISAN, 28.10.2019 und 02.03.2020,

Région Grand Est, 04.12.2019,

GRETA Nord-Alsace, 12.11.2019,

Mission locale de Strasbourg, 23.10.2019.

Gruppeninterview mit acht Mitgliedern aus dem Expertenausschuss Berufsbildung der deutsch-
schweizerischen-franzésischen Oberrheinkonferenz, 13.12.2019 sowie mit Katia Beck, Aurélie Boitel,
Ursula Breuer, Dr. Brigitte Pertschy, Stefan Ruf, Rainer Schmalenbach, Sarah Seitz, Ingrid Thomalla.

Interviews mit Unternehmensvertreter*innen
Lidl, Regionalgesellschaft Freiburg 04.02.2020,
Edeka Hieber Frische Center, 12.02.2020,
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Michelin Reifenwerk, 07.02.2020 und

Badische Stahlwerke (BSW) Anlagenbau und Ausbildung GmbH (BAG), 29.11.2019
Informationen zu Messen und Infotagen in der Region:
https://www.berufsinfomesse.de/fr/60 [18.10.2019]

https://www.alsace-eurometropole.cci.fr/la-nuit-de-lorientation-et-du-parcours-professionnel
[18.10.2019].

https://www.einstiegberuf.de/ [18.10.2019].
https://zukunftberuf.de/suedpfalz-und-elsass-ausbildung-und-jobmesse-ohne-grenzen [18.10.2019].
https://www.sfe-alsace.com/de/ [18.10.2019].
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Anhang I: Interviewleitfaden

1 BegriiBung und Briefing

Vielen Dank, dass Sie sich zur Teilnahme am Interview bereiterklart haben. Dieses wird maximal 60
Minuten in Anspruch nehmen. Thematisch befasst sich das Interview mit der Ausbildung und Mobilitat
im Grenzraum. Im Mittelpunkt stehen dabei Bedingungen, Motive und die Umsetzungsinstrumente
grenziiberschreitender Berufsbildungskooperationen zwischen Deutschland und Frankreich (bzw.
Deutschland und Danemark).

Wie bereits im Kurzfragebogen angekiindigt, wird mit Ihrer Zustimmung wéahrend des Interviews eine
Tonaufnahme gemacht. Nach dem Bundesdatenschutzgesetz garantieren wir lhnen jegliche Hinweise
auf Personen, personliche Daten oder das Unternehmen zu anonymisieren. Nach Beendigung des BIBB
Projekts haben Sie die Moglichkeit, sich liber die Ergebnisse zu informieren.

Wir freuen uns (iber die Teilnahme und lhre Unterstiitzung bei unserem Projekt. Soweit Sie keine
weiteren Fragen oder Anmerkungen mehr haben, werden wir nun mit dem Interview beginnen.

2- Vorstellung des Unternehmens und des Befragten (notfalls schriftliche Erfassung der benétigten
Informationen zum Unternehmen)

2.1 Bitte stellen Sie das Unternehmen in einigen Satzen kurz vor.

- In welcher Branche ist [hr Unternehmen tatig?

2.1.2 | Wie viele Arbeitnehmer*innen hat lhr Unternehmen und wie viele davon kommen aus dem
Nachbarland?
2.1.3 | Wie viele Auszubildende hat Ihr Unternehmen und wie viele davon kommen aus dem Nachbarland?

2.2 Bitte stellen Sie nun sich selbst und lhre Tatigkeit im Unternehmen in einigen Satzen vor.
- Welche Funktion haben Sie im Unternehmen?

2.2.1 | Welche Beriihrungspunkte haben Sie in Ihrer Arbeit mit Frankreich (Danemark)?

2.2.2 | Inwieweit konnen Sie Gber die Organisation und Durchfiihrung der Aus- und Weiterbildung selbst

entscheiden?

3. Arbeit in der Grenzregion

3.1 Welche Rolle spielt die Lage in der Grenzregion fiir das Unternehmen?

3.1.1 | Arbeiten Sie mit Firmen auf der anderen Seite der Grenze zusammen?
- Wie sieht diese Zusammenarbeit aus? Wird zum Beispiel der Export ins Nachbarland durch
die Grenznéhe begiinstigt?

3.1.2 | Welche Vorteile oder Nachteile nimmt das Unternehmen Ihrer Meinung nach durch die Grenzregion
wahr?

3.1.3 | Welches Interesse verfolgt das Unternehmen am grenziiberschreitenden Arbeitsmarkt im Sinne einer
Erweiterung des Geschaftsfelds?

- Und welches Interesse im Sinne der Personalpolitik?

3.1.4 | Welches Interesse hat das Unternehmen konkret an der grenziiberschreitenden Berufsausbildung.

3.1.5 | Welchen Herausforderungen steht das Unternehmen durch einen grenziibergreifenden Arbeitsmarkt
gegeniiber?

- Bitte erlautern Sie die Herausforderungen, wenn moglich auch an konkreten Beispielen.

- Wie kdnnen diese Herausforderungen lhrer Meinung nach bewiltigt werden?
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4. Arten der Aus- und Weiterbildung

4.1 In welchen Ausbildungsberufen bildet ihr Unternehmen aus?

4.1.1 | Wie verlauft die Berufsausbildung in Ihrem Unternehmen?

4.1.2 | Fihren die Auszubildenden die gesamte Ausbildung in einem Land durch oder nur den
praktischen Teil im Rahmen einer grenziiberschreitenden Ausbildung?

4.1.3 | Inwiefern wird das Ausbildungsprogramm im Unternehmen durch die Grenzregion und
damit die grenziibergreifende Kooperation beeinflusst?

4.1.4 | Gibt es ein auf den Grenzraum bezogenes spezielles Ausbildungsprogramm und falls ja, wie
sieht dieses aus?

4.1.5 | Aus welchen Griinden hat sich das Unternehmen dazu entschieden, sich an ein solches
Ausbildungsprogramm zu beteiligen?

4.2 Welche Arten von Weiterbildung gibt es in lhrem Unternehmen?

- Bitte beschreiben Sie die Weiterbildungsprogramme des Unternehmens.

4.2.1 | Inwiefern wird das Weiterbildungsprogramm im Unternehmen durch die Grenzregion und
damit die grenziibergreifende Kooperation beeinflusst?

4.2.2 | Gibt es ein auf den Grenzraum bezogenes spezielles Weiterbildungsprogramm und falls ja,
wie sieht dieses aus?

4.2.3 | Aus welchen Griinden hat sich das Unternehmen dazu entschieden, sich an ein solches
Weiterbildungsprogramm zu beteiligen?

4.3 Falls das Unternehmen kein spezielles Aus- und Weiterbildungsprogramm fiir
Arbeitnehmer*innen und Auszubildende aus dem Nachbarland anbietet, was sind die
Griinde dafiir?

5. Rekrutierungspraxis
5.1 Inwiefern richtet sich lhr Unternehmen bei der Rekrutierung von Arbeitnehmer*innen
und Auszubildenden auch ans Nachbarland?
- Richtet sich das Unternehmen bei der Rekrutierung gezielt ans Nachbarland?
5.1.1 | Auswelchem Grund rekrutiert das Unternehmen Arbeitnehmer*innen und Auszubildende?
- Welche Vor- und Nachteile sehen Sie oder das Unternehmen darin?

5.1.2 | Auf welche Art und Weise werden potentielle Arbeitnehmer*innen und Auszubildende

rekrutiert? (Unternehmensbesichtigungen, Messen, Informationstage,...)

5.1.3 | Welchen Herausforderungen ist das Unternehmen bei der Rekrutierung aus dem

Nachbarland begegnet?
5.1.4 | Welche Unterstlitzung wurden durch das Unternehmen in Anspruch genommen, zum
Beispiel durch die EU?
5.1.5 | Welche Unterstiitzung hatten Sie sich gegebenenfalls gewiinscht?
5.2 Falls ihr Unternehmen sich bei der Rekrutierung gar nicht oder nur sehr gering an das
Nachbarland wendet, welche Griinde liegen lhrer Meinung nach dafiir vor?
- Gibt es konkrete Beispiele dafiir? (Der rechtliche Rahmen, kulturelle Barrieren,...)
5.3 Welche positiven oder negativen Erfahrungen hat das Unternehmen mit der
Anerkennung von Berufsabschliissen gemacht?
5.3.1 | Wenn Sie jemanden aus dem Nachbarland rekrutieren, wie geht das Unternehmen dann

mit der Anerkennung von Berufsabschliissen um? (z.B. Praktika, Assessment-Center,...)
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5.3.2 | Welche Zusatzqualifikationen sind aus |hrer Perspektive notwendig, um
Arbeitnehmer*innen und Auszubildende aus dem Nachbarland zu beschiftigten?

5.3.3 | Welche MaBnahmen werden im Unternehmen vorgenommen um Grenzganger
bestmoglich im Unternehmen zu integrieren?

- Bitte beschreiben Sie die genannten MaRnahmen.

5.4 Kennen Sie andere Unternehmen, die Ausbildungsgange oder Umschulungen gezielt fiir
Grenzganger anbieten?

5.4.1 | Falls ja, wie sehen diese Ausbildungsgdange oder Umschulungen aus?

5.4.2 | Wirken sich diese Ausbildungsgange und Umschulungen Ihrer Meinung nach positiv oder
negativ auf die anderen Unternehmen aus?

6. Beschiftigung

6.1 Wenn Sie an die grenziiberschreitende Zusammenarbeit denken, welche interkulturellen
Unterschiede sind im Alltag erkennbar?

- Haben Sie konkrete Beispiele fiir Situationen, in denen diese Unterschiede deutlich
werden?
- Fallen diese Unterschiede haufig, oder nur in Einzelfallen auf?

6.1.1 | Haben die Unterschiede, falls vorhanden, Einfluss auf die Motivation des Unternehmens
Deutsch/Franzdsische (Deutsch/Dénische) Arbeitnehmer*innen oder Auszubildende zu
beschaftigen?

6.1.2 | Welche MaBnahmen kénnten Ihrer Meinung nach getroffen werden um diese Unterschiede
zu beseitigen?

6.1.3 | Welche Rolle spielen aus Ihrer Perspektive Sprachkenntnisse oder kulturelle Unterschiede
bei einer grenziiberschreitenden Berufsbildungskooperation

6.1.4 | Inwieweit profitiert das Unternehmen bei der Beschéaftigung von Arbeitnehmer*innen aus
dem Nachbarland durch die politischen, wirtschaftlichen oder kulturellen Gegebenheiten
des Grenzraums? (rechtliche Voraussetzungen, Infrastruktur, Kultur, Initiativen und
Projekte)

7. Abschluss
7.1 Gibt es Aspekte zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und Kooperation, die wir im

Interview noch nicht besprochen haben, die Sie aber gerne erganzen méchten?
- Wenn ja, welche?

- Inwieweit sehen Sie diese als wichtig und nennenswert an?

Vielen Dank fiir Ihre Teilnahme.
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Berufsbildungskooperationen in der Region Brandenburg/Lubuskie

- Agnieszka Rochon, ART und Christiane Eberhardt

1. Berufsbildung an der deutsch-polnischen Grenze

Vorliegender Bericht beschreibt den aktuellen Stand der Berufsbildungskooperationen in der Region
Brandenburg/Lubuskie auf der Grundlage europdischer und nationaler Férderung (vornehmlich
INTERREG VA Prioritatsachse Ill, Erasmus+, DPJW, Deutsch-Polnischer Bildungsausschuss, AHK
Warschau, BMWi). Hierbei werden die flr die Berufsbildungskooperationen relevanten regionalen
Akteur*innen identifiziert und der Versuch unternommen, die praktizierten Kooperationsformen im
Hinblick auf ihre Anwendungskontexte zu systematisieren. Mit der gegenwadrtig in Polen
stattfindenden Berufsbildungsreform und der darin angestrebten Zusammenarbeit von Unternehmen
und Berufsschulen werden Einflussfaktoren benannt und beschrieben, die sich auf die
grenziiberschreitende Kooperation auswirken kénnen.

Der Bericht baut auf vornehmlich auf Sekundaranalysen auf. Die im Internet zuganglichen
Informationen lber die ausgewahlte Region, regionale Strategiedokumente, Gesetzestexte, Analysen
und Beschreibungen von regionalen Kooperationen im Bereich der Berufsbildung wurden hierbei
bericksichtigt. In einigen Fallen wurden informelle Gesprdache gefiihrt, um fehlende oder

weiterfuhrende Informationen einzuholen.

1.1. Die deutsch-polnische Grenze: Geschichte und Sprache

Der zweite Weltkrieg und seine Folgen haben das deutsch-polnische Verhaltnis und die gegenseitige
Wahrnehmung nachhaltig fir Generationen gepragt. Nicht umsonst gilt die deutsch-polnische Grenze
als , historisch konfliktreichste Grenze” und , hdrteste Sprachgrenze” (STEINKAMP 2018, S. 56) in Europa.
Die deutsch-polnische Grenzregion entlang Oder und Neifle entstand nach Ende des zweiten
Weltkrieges 1945 infolge der Grenzziehung der Siegermachte. Das polnische Territorium verschob sich
in Richtung Westen, zugleich verlor Polen einen erheblichen Teil seiner Gebiete im Osten. Dabei kam
es zu einem massiven Bevolkerungstransfer: die Deutschen mussten die Gebiete Ostlich des Oder-
Neie-Linie verlassen, Polen aus den ehemaligen 6stlichen Teilen Polens haben sie besiedelt. In der
politischen Realitdat der Nachkriegszeit, der Teilung Europas in zwei Machtblécke und der Teilung
Deutschlands, verhandelte Polen zunachst mit zwei deutschen Staaten — der DDR und Bundesrepublik.
Mit dem sogenannten Gorlitzer Abkommen vom 6. Juli 1950 hatte die Deutsche Demokratische
Republik auf Druck der Sowjetunion die neue Oder-NeiBe-Grenze zwar bestatigt, dennoch wurde sie
erst 1990 mit der Unterzeichnung des ,Vertrages Uber die Bestatigung der bestehenden Grenze”
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und Republik Polen endgiiltig vom wiedervereinten
Deutschland anerkannt. Die spate Anerkennung beftérderte bei den Menschen insbesondere im
polnischen Teil der Region ein Geflihl von Instabilitdt und Vorlaufigkeit, das die Identifikation mit dem

bewohnten Raum jahrzehntelang verhinderte (OPitOWskA 2021).
105



IV. Berufsbildungskooperationen in der Region Brandenburg/Lubuskie

Zwischen 1945 und 1989 befand sich Polen — ebenso wie Brandenburg auf der anderen Seite der
Grenze - in der Einflusszone der Sowjetunion. Anndherung und gegenseitiges Verstandnis sollten durch
die , Freundschaft zwischen den sozialistischen Bruderlandern” geférdert werden; tatsachlich aber war
die deutsch-polnische Grenze (ber langere Zeitpassagen militarisch abgesichert und fir
zwischenmenschliche Kontakte hermetisch abgeriegelt. Mit der Einflihrung des visafreien
Grenzverkehrs 1972 wurde ein kurzzeitiges Zeitfenster mit einem gelockertem Grenzregime eroffnet,
das sich aber 1980, nach der Entstehung der Solidarnos¢-Bewegung in Polen, erneut schloss. Die
offiziell gepflegten Kontakte zwischen Behoérden, Institutionen, Betrieben oder Schulen standen
wurden staatlicherseits propagiert (Opitowska 2021), lieRen aber wenig Raum fiir eine Annaherung
zwischen den Menschen beidseits der Grenzen.

Der Zusammenbruch der Sowjetunion und der Fall der Berliner Mauer 1989 leitete fiir die deutschen
Ostlichen Bundeslander und die polnischen westlichen Wojewodschaften eine intensive Zeit der
politischen und wirtschaftlichen Transformation ein, die entlang national definierter Prioritdten und
Vorgaben verlief. Die Ausgangsbedingungen fiir die jeweils deutsche und polnische Seite waren
unterschiedlich: Wahrend Polen einzelne Etappen des Transformationsprozesses durchlief, definierte
der Einigungsvertrag vom 31. August 1990 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Deutschen Demokratischen Republik die Auflosung der DDR, ihren Beitritt zur Bundesrepublik
Deutschland und die deutsche Einheit. Damit waren die heutigen 6stlichen Bundeslander als Teil der
Bundesrepublik seit 1990 Teil der EU. Polen, das den Beitritt zur Europaischen Union zu seinem
wichtigsten aulRenpolitischen Ziel erklarte, erreichte dieses Ziel erst nach 15 Jahren im Jahr 2004.
Aufgrund der geschilderten Bedingungen bezieht sich die Umschreibung, die Region weise die
,harteste Sprachgrenze” unter allen deutschen Grenzregionen auf, nicht nur auf die unterschiedlichen
Sprachen, sondern mehr noch auf die Tatsache, dass nur wenige Bewohner*innen im Grenzraum in
den letzten Jahrzehnten Interesse und Gelegenheit hatten, die Sprache des Nachbarlandes zu erlernen.
Laut einer Umfrage, die in an der deutsch-polnischen Grenze 2020 durchgefiihrt wurde, nennen
77 Prozent der Befragten die Sprache als Hindernis fir die grenznahe Zusammenarbeit (OPItOWSKA
2021). Dabei besteht im Erwerb der Sprache des Nachbarlandes zwischen Deutschland und Polen eine
auffallige Asymmetrie: wahrend in Polen 40 Prozent der Schiiler*innen Deutsch als Fremdsprache
erlernen und Deutsch damit die nach Englisch beliebteste Sprache in Polen ist, verbirgt sich die Zahl
der 2019/2020 Polnisch Lernenden deutschlandweit in der Statistik des Bundesamts fur Statistik unter
der Rubrik ,,sonstige Sprachen” (BUNDESAMT FUR STATISTIK). Polnisch gehoért damit nicht zu den acht
haufig erlernten Sprachen in Deutschland. In Brandenburg lernten 266.000 Schiiler*innen im Schuljahr
2016 Englisch, 12.800 hatten Russisch auf dem Lehrplan und 2500 lernten Polnisch (PNN, 02.01.2017).
Tatsdchlich konzentrieren sich die Schulen, an denen die Sprache des Nachbarlandes angeboten wird,
in der unmittelbaren Grenzregion von Schwedt und Lebus Gber Frankfurt (Oder) bis nach Guben und

Forst. Ausnahmen bilden zwei Oberstufenzentren in Potsdam und Fiirstenwalde, an denen 75
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beziehungsweise sogar 280 Schiiler Polnisch lernen. Mit insgesamt 568 Grund- und Berufsschiilern
sowie Gymnasiasten gibt es die meisten Polnisch-Lernenden in Frankfurt (Oder) (MOZ, 15.06.2015).
Angesichts der zunehmenden Wirtschaftsverflechtungen zwischen Polen und Brandenburg hat die
Brandenburgische Landesregierung die Férderung der Nachbarsprache Polnisch im Koalitionsvertrag
von 2019 verankert, im Rahmen des Mehrsprachigkeitskonzepts (2021) beschlossen und in die am

15.06.2021 vorgelegte ,,Nachbarschaftsstrategie Brandenburg Polen” einbezogen.

1.2 Deutsch-polnische Zusammenarbeit: Grundsatzdokumente und Férderlinien

Die grenzibergreifende Zusammenarbeit zwischen Deutschland und Polen wird im Vertrag Gber gute
Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit zwischen Deutschland und Polen vom 17. Juni
1991 geregelt; u.a. wird in Art. 12, Abs. 2 eine Deutsch-Polnische Regierungskommission fiir regionale
und grenznahe Zusammenarbeit und in Art. 30 das Deutsch-Polnische Jugendwerk (DPJW) ins Leben
gerufen. Seit Anfang der 1990er Jahre finden regelmaRig deutsch-polnische Regierungskonsultationen
statt. Wahrend die Kommission Impulse fiir die deutsch-polnische Anndherung und die
nachbarschaftliche Zusammenarbeit in unterschiedlichen Kooperationsfeldern gibt, unterstitzt das
DPJW speziell die Anndherung junger Deutscher und Polen durch Jugendaustausch und Begegnungen.
Ferner wurde 2004 in Deutschland das Amt des Koordinators fir deutsch-polnische,
zwischengesellschaftliche und grenznahe Zusammenarbeit und 2014 in Polen das Amt des
Koordinators fir deutsch-polnische regionale und grenznahe Zusammenarbeit eingerichtet
(AUSWARTIGES AMT 2020). Mit diesen Gremien, Amtern und Prozeduren betonen beide Linder den
hohen Stellenwert der deutsch-polnischen nachbarschaftlichen Beziehungen.

Auf europaischer Ebene wird die grenzibergreifende Zusammenarbeit durch die Bestimmungen der
Madrider Konvention des Europa Rates von 1980 (EUROPAISCHES RAHMENUBEREINKOMMEN Uber die
grenziiberschreitende  Zusammenarbeit  1980) grundsatzlich gerahmt und in den
Grindungsdokumenten der einzelnen deutsch-polnischen Euroregionen Anfang der 90er Jahre
festgehalten. Sie wird in der Strategie der Europdischen Union zur Forderung der regionalen
Entwicklung (EFRE) und in Vorhaben der nationalen Gebietskorperschaften ( hier: Land Brandenburg,
Wojewodschaft Lubuskie) operationalisiert und mithilfe von INTERREG-Kooperationsprogrammen in
der Ausrichtung A? (hier: Interreg V A Brandenburg—Polen 2014-2020) umgesetzt.

Der Vertrag Uber die Zusammenarbeit zwischen Deutschland und Polen von 1991 besiegelt den
politischen Willen beider Seiten, die deutsch-polnische Anndherung voranzutreiben. Tatsachlich
wurde in diesem Zuge die Zusammenarbeit im bilateralen und zunehmend auch im europaischen
Kontext auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene intensiviert und gestaltet. Wahrend in den

Anfangsjahren das schwierige historische Erbe in den deutsch-polnischen Beziehungen eine wichtige

"INTERREG — Programme werden mit grenznaher (A), transnationaler (B) oder interregionaler (C) Ausrichtung umgesetzt.
Die Abkiirzung V bezieht sich auf den Férderzeitraum.
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Rolle spielte, sind mittlerweile 65 Prozent Deutsche und 67 Prozent Polen davon lberzeugt, dass man
sich auf die Gegenwart und Zukunft konzentrieren solle (KUCHARCZYK/LADA 2021, S. 19). Zudem riickte
die deutsch-polnische Grenzregion nach dem Beitritt Polens zur Europdischen Union (2004), dem
Inkrafttreten des Schengen-Abkommens (2007) und der Offnung des deutschen Arbeitsmarktes (2011)
von der nationalstaatlichen Peripherielage in die Mitte der EU. Das hat viele formelle Schranken
abgebaut und neue Mdglichkeiten fir die regionale Zusammenarbeit und die Chance eine neue,
europdisch definierte regionale Identitdt aufzubauen, eroffnet. Aktuell sind z.B. der Aufbau von
regionalen Verkehrsverbindungen oder die Zusammenarbeit der regionalen und lokalen (in
Doppelstadten) Verwaltungsstrukturen wichtige Kooperationsfelder (Interreg VA Brandenburg
Lubuskie 2014-2020). Die gemeinsame Pflege der Natur- und Kulturlandschaft, wie etwa
Revitalisierung von historischen Gebauden (z.B. das Johanniterschloss in Slonsk) und Parkanlagen (z.B.
in Branitz oder Zatonie), sowie die Errichtung von touristischen Naturpfaden wie der WasserstraRe an
der Oder schaffen grenzibergreifende Muster fiir die Bildung der regionalen Identitat (Interreg VA
Brandenburg Lubuskie 2014-2020).

Fordertechnisch und organisational findet die Zusammenarbeit entsprechend bilateral, als auch im
europaischen Zusammenschluss statt.

(1) Bilateral: Im Rahmen der grenznahen und grenziliberschreitenden Zusammenarbeit der drei
Ostlichen Bundeslander Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen mit den drei
westpolnischen Wojewodschaften Zachodniopomorskie, Lubuskie und Dolnoslgskie

(2) Europaisch: Die vier Euroregionen (Pomerania, Pro Europa Viadrina, Spree-NeifRe-Bober und
Oder-Neisse) stellen einen Referenzrahmen fiir die regionale Zusammenarbeit beiderseits der
deutsch-polnischen Grenze dar.

Sowohl die grenznahe bilaterale Zusammenarbeit, als auch die Zusammenarbeit im Rahmen von
Euroregionen wird u.a. aus den Mitteln der Européischen Fonds fiir regionale Zusammenarbeit (EFRE)
im Rahmen von Interreg-Programmen (Interreg V A Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg/Polska
(2014-2020), Interreg V A Brandenburg-Polen (2014-2020), Interreg V A Polen-Sachsen (2014-2020))
finanziert. Die so entstandenen Kooperationsraume sind nicht trennscharf voneinander abzugrenzen.

Sie sind zum Teil geographisch deckungsgleich und/oder tGberschneiden sich.

1.3. Begriindung zur Auswahl der Region
Im Mittelpunkt des vorliegenden Berichtes stehen die grenziibergreifenden Bildungskooperationen in
der Region Brandenburg/Lubuskie. Folgende Uberlegungen waren fiir die Auswahl der Region
ausschlaggebend:

(1) Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der ausgewahlten Region wird sowohl bilateral

(Land Brandenburg und Wojewodschaft Lubuskie), als auch tber die beiden Euroregionen Pro
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Europa Viadrina und Spree-NeilRe-Bober) abgedeckt. Die Region wird fast vollstandig von den
Forderstrukturen des Interreg-Programms VA Brandenburg / Polen erfasst.

(2) Das Interreg-Programm VA Brandenburg/Polen (2014-2020) liefert einen passenden
raumlichen Bezugsrahmen (kleiner als das gesamte deutsch-polnische Grenzgebiet und groRer
als eine der Euroregionen) und mit der Laufzeit des Programms eine sinnvolle zeitliche (2014—
2020) Eingrenzung, die den Umfang des Hintergrundberichtes nicht ,,sprengt”, aber dennoch
genug Impulse fiir die Darstellung der Kooperationen liefert. Zudem bildet das Programm
Interreg den inhaltlichen Referenzrahmen, um grenzibergreifende
Berufsbildungskooperationen in der Region zu identifizieren und auszuwerten.

(3) Im Vergleich zu anderen grenznahen Kooperations- und Forderraumen, spielte das Thema
Berufsausbildung in der Region Brandenburg/Lubuskie im recherchierten Zeitraum (2014-
2020) eine beachtliche Rolle, was u.a. durch die Zahl der Berufsbildungsprojekte belegt wird.
Im Rahmen des Interreg-Programms VA Brandenburg-Polen wurden zehn von insgesamt
flinfzehn Bildungsprojekten als Berufsbildungskooperationen umgesetzt, wahrend es
beispielsweise im Interreg V A Mecklenburg/Brandenburg/Polen drei von acht
Bildungsprojekten und im Interreg V A Sachsen/Polen sechs von sechzehn Bildungsprojekten
waren. In der Zielregion konnte ein interessantes Spektrum von aktiven
Kooperationspartner*innen in den Kooperationsvorhaben beiderseits der Grenze identifiziert
werden: Neben Berufsbildungseinrichtungen, Berufsschulen und zustandigen Stellen waren
auch Verwaltungen polnischer Kreisstadte (z.B. aus Gorzéw Wielkopolski und Nowa Sél) sowie
Vertreter*innen der Wirtschaft im polnischen Teil der Region aktiv (z.B. im Lebuser

Metallcluster/Lubuski Klaster Metalowy).

2. Die Region Brandenburg/Lubuskie

Die Region Brandenburg/Lubuskie hat eine Gesamtflache von 20.341 km?, davon liegen knapp 14.000
km? im polnischen Teil. Die Region erstreckt sich entlang der deutsch-polnischen Grenze beiderseits
der mittleren Oder und des Unterlaufs der Lausitzer Neisse, sie umfasst die Ostlichen Landkreise
Uckermark, Markisch Oderland, Oder Spree und Spree Neisse des Landes Brandenburg und auf
polnischer Seite die gesamte Wojewodschaft Lubuskie mit den Unterregionen Gorzéw Wielkopolski
und Zielona Godra. Die Region wird von zwei Euroregionen (Pro Europa Viadrina und Spree-Neisse-
Bober) sowie dem im INTERREG-Programms Brandenburg/Polen definierten Fo6rder- und

Kooperationsraum fast vollstandig (bis auf den Landkreis Uckermark) erfasst.

2.1 Bevélkerung und Wirtschaft

In der Region Brandenburg/Lubuskie leben ca. 1,7 Millionen Menschen, ca. 688.000 (27 Prozent der
Einwohner*innen des Landes Brandenburg) auf der deutschen Seite und ca. eine Million (2,6 Prozent
der Einwohner*innen Polens) auf der polnischen Seite der Region (LAND BRANDENBURG 2008). Wahrend
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die durchschnittliche Bevolkerungsdichte in den Ostlichen Landkreisen Brandenburgs mit 109
Menschen pro km? hodher als im Rest Brandenburgs (83 EW/km?) ist (EURES 2020), gilt die
Wojewodschaft Lubuskie mit 73 Personen pro km? (Landesdurchschnitt Polen 123 EW/ km?) als
unterdurchschnittlich diinn besiedelt (FEDAK 2017, S. 24). Die Region ist vorwiegend landlich gepragt
und zeichnet sich durch eine Vielfalt von Naturlandschaften mit Flusstdlern und —auen und zahlreichen
Seen aus. Mit einem Waldanteil von 51 Prozent ist die Wojewodschaft Lubuskie die waldreichste der
polnischen Wojewodschaften; etwa einem Drittel der Region ist als Naturschutzgebiet ausgewiesen
(Kooperationsprogramm INTERREG V A Brandenburg — Polen 2014-2020, S. 10) (URZAD STATYSTYCZNY
ZIELONA GORA 2020). Im Siiden der deutschen Teilregion ist die Braunkohleindustrie (Braunkohleabbau
und Verarbeitung) angesiedelt, die die Landschaft nachhaltig pragt.

Stadte im Umbkreis sind Gorzow Wielkopolski (ca. 125.000 Einwohner), Zielona Géra (ca. 136.000
Einwohner), Frankfurt/Oder (ca. 60.000 Einwohner) und Cottbus (ca. 100.000 Einwohner). Die Region
Brandenburg/Lubuskie liegt im ,,Sechseck” zwischen GroRstadten mit Metropolcharakter wie Berlin,
Stettin, Poznan, Wroctaw, Leipzig und Dresden, die alle im Umkreis von 100 bis 200 km erreichbar sind.
Die Lage der Region kann insofern als ,in-between” bezeichnet werden: Zwar ist die relative Nahe zu
den GroRstadten fir die Region grundsatzlich fordernd (sie profitiert z.B. durch Anbindung an
Verkehrsnetze und transnationale Verbindungen), sie birgt dennoch auch die Gefahr, dass sie bei den
Initiativen zur wirtschaftlicher Entwicklung , (ibersehen” werden. Fiir die Entwicklung des regionalen

Arbeitsmarktes kann die Lage durch die mogliche Abwanderung der Fachkrafte nachteilig sein.
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Abbildung 1: Die Region Brandenburg/Lubuskie
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Quelle: Kooperationsprogramm INTERREG V A Brandenburg — Polen 2014-2020, S. 6

Eine Sonderrolle fallt den Doppelstddten Frankfurt (Oder)/Stubice und Guben/Gubin sowie der
Sonderwirtschaftszone Kostrzyn/Stubice zu. Sie gelten als Inkubatoren fir die regionale
Zusammenarbeit im Bereich der Kultur, Verwaltung, Verkehr und/oder Wirtschaft.

Aktuelle Berechnungen fir das Land Brandenburg zeigen, dass bis zum Jahr 2040 infolge des
Geburtendefizits und anhaltender Abwanderungstendenzen mit einem Bevolkerungsriickgang von
2,449 auf 2,167 Mio. Menschen (LAND BRANDENBURG, STAATSKANZLEI 2021) gerechnet werden muss. Von
einem starken Bevodlkerungsriickgang sind insbesondere brandenburgische Landkreise betroffen, die
nicht in unmittelbarer Nahe Berlins (hier wird sogar eine Bevolkerungszunahme prognostiziert) liegen.
Zudem werden die Menschen auch in Brandenburg immer alter. Im Jahr 2030 wird mehr als ein Drittel
der Bevolkerung 65 Jahre und dlter sein (LAND BRANDENBURG, STAATSKANZLEI 2021). In Brandenburg gibt
es aktuell, gemessen am nationalen Durchschnitt, einen geringen Anteil Jugendlicher unter 15 Jahren

und einen hohen Anteil 4lterer Menschen. Ahnliche Tendenzen zeichnen sich auch im polnischen Teil
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der Region ab. 2050 soll die geschatzte Bevolkerungszahl 878,645 Tausend (POLSKA W LICZBACH 2021)
betragen, was im Vergleich zum Jahr 2016 einen Riickgang um ca. 140 Tausend (14 Prozent) bedeuten
wirde (FREDAK 2017, S. 25) und auf die sinkende Geburtenrate und die Arbeitsmigration u.a. in das
Nachbarland Deutschland zurilickgeflihrt wird. Aktuell ist die Altersstruktur in der Wojewodschaft
Lubuskie noch relativ glinstig: Der Anteil der Bevolkerung unter 15 Jahre liegt Gber und der Anteil der
Bevolkerung liber 65 Jahre unter dem nationalen Durchschnitt. Aber auch hier wird in der langfristigen
Perspektive eine zunehmende Alterung der Gesellschaft prognostiziert. Wahrend 2016 der Anteil von
65- und liber 65-jahrigen 15,5 Prozent betrug, soll er bis zum Jahr 2050 mit bis zu 32,9 Prozent (FREDAK
2017, S. 23) auf das Doppelte steigen. Vor diesem Hintergrund ist mit negativen Auswirkungen fiir den
regionalen Arbeitsmarkt und die wirtschaftliche Entwicklung der Region zu rechnen. Es werden
voraussichtlich Defizite an Fachkraften generell und insbesondere im Gesundheits- und Pflegebereich
entstehen.

Die Region als Ganzes weillt eine geringe Wirtschaftsleistung auf: In Brandenburg lag das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) 2019 bei 72.872 Mio. Euro (2,2 Prozent des Gesamt-BIP in Deutschland)
(Eurostat 2020). Das Bruttoinlandsprodukt der Wojewodschaft Lubuskie machte mit 10.798 Mio. Euro
(46.145 Mio. PLN) ebenfalls 2,2 Prozent des BIP Polens aus (EUROSTAT 2020, STATYSTYCZNE VADEMECUM
SAMORZADOWCA 2020). Mit einem Pro-Kopf-Einkommen von 29.282 Euro erreichte Brandenburg 2018
73 Prozent des bundesdeutschen Durchschnitts (LAND BRANDENBURG, Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit
und Energie MWAE). Die Wojewodschaft Lubuskie lag 2018 mit dem Pro-Kopf-Einkommen von 10.600
Euro bei 82,7 Prozent des Durchschnitts in Polen (EUROSTAT 2020, STATYSTYCZNE VADEMECUM
SAMORZADOWCA 2020). Damit liegen beide Teile der Region deutlich unter den nationalen Werten.
Hinsichtlich der Beschaftigungs- und Wirtschaftsstruktur zeigen sich Ahnlichkeiten, die Aktivitaten zur
regionalen grenziiberschreitende Zusammenarbeit begiinstigen kénnen: Die meisten Erwerbstatigen
zu beiden Seiten der Grenze sind im Dienstleistungssektor (Brandenburg 75,4 Prozent und Lubuskie
53 Prozent) (EUROREGION SPREE-NEIRE-BOBER 2020, S. 55f.) beschaftigt, danach folgt das produzierende
Gewerbe (Brandenburg 22,2 Prozent und in Lubuskie 43 Prozent). Land- und Forstwirtschaft spielen
mit einer Erwerbstatigenquote von nur 2,5 Prozent in Brandenburg und 3,8 Prozent in Lubuskie eine
marginale Rolle. In beiden Teilen der Region Giberwiegen (99 Prozent in Wojewodschaft Lubuskie und
98 Prozent in Brandenburg) kleine und mittlere Unternehmen (KMU). Metall-, Elektro- und
Papierindustrie sowie Holz- und Lebensmittelverarbeitung sind ebenfalls beiderseits der Grenze
wichtige Branchen des produzierenden Gewerbes (EUROREGION SPREE-NEIRE-BOBER 2020).

Um die wirtschaftliche Entwicklung zu starken, sind im deutschen Teil der Region Standorte mit
besonderen wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Potentialen zu regionalen Wachstumskernen
(RWK) gebuindelt. Hierzu gehoren Firstenwalde, Frankfurt (Oder)/Eisenhiittenstadt sowie Cottbus und
Spremberg. In der polnischen Teilregion bilden die Stadte Zielona Gdra, Sulechéw und Nowa Sé|, als

so genannte ,Drei-Stadt”, sowie die Stadt Gorzéw Wielkopolski vergleichbare regionale
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Wachstumskerne. Die Entwicklung der regionalen Wirtschaftskerne wird von den Hochschulen und
Universitaten, wie etwa der Europa Universitat Frankfurt/Oder, dem Collegium Polonicum in Stubice,
der Brandenburgischen Technischen Universitat (BTU) Cottbus/Senftenberg und der Universitat in
Zielona Gora begleitet und unterstitzt. Hier umfasst die Zusammenarbeit sowohl den Wissenstransfer,
als auch die gemeinsame Nutzung der Forschungsinfrastruktur: u.a. wurden ab 2018 die beiderseits
der Grenze angesiedelten Forschungs- und Technologiezentren der BTU und der Universitat Zielona
Goéra fur die Ausbildung der deutschen und polnischen Studenten im Bereich
Energiespeichertechnologien und Energieeffizienz genutzt. Die Errichtung eines deutsch-polnischen
studentischen Ausbildungszentrums ist geplant (INTERREG BRANDENBURG-POLEN 2014-2020).

Trotz einer ahnlich gepragten Wirtschaftsstruktur existiert derzeit kaum eine Zusammenarbeit
zwischen den Unternehmen in der Region. Die grenznahe Lage wird zwar als Ressource fir die
Unternehmensentwicklung gesehen, dennoch aus der deutschen oder polnischen Perspektive
unterschiedlich bewertet, definiert und genutzt. Fir einige wenige deutsche Unternehmen bedeutet
die Grenzndhe den Zugang zu glnstigen Produktionsstatten (durch Niederlassung der
Tochtergesellschaft in Polen) oder zu polnischen Arbeitskraften (Zuwanderer*innen und
Pendler*innen) (STEINKAMP 2020, S. 194). Fiur die Mehrzahl der Unternehmen spielt die Grenzlage
jedoch entweder keine Rolle oder wird negativ wahrgenommen (STEINKAMP 2020, S.195). Sie
vergleichen sich mit Konkurrenten aus den westlichen Bundeslandern, die auf grolRere
Standortvorteile zurlickgreifen kdnnen. Demgegeniiber nutzen die polnischen, im produzierendem
Gewerbe tatigen Firmen die Grenzndhe als Standortvorteil fir einen erleichterten Zugang zu
auslandischen Kunden (Marke: ,Made near Berlin“) und Absatzmarkten (glinstige
Verkehrsverbindungen) fiir deutschland-, westeuropa- oder weltweite Geschafte. In diesem
Zusammenhang wird die Region ,,libersprungen® (STEINKAMP 2020, S. 192).-

Beiderseits der Grenze entstanden Branchencluster, die als national definierte Netzwerke im
deutschen oder polnischen Teil der Region unabhangig voneinander agieren. Aktuell gibt es z. B. das
Cluster Metall Brandenburg und das Lebuser Metallcluster (Lubuski Klaster Metalowy). Eine
grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen deutschen und polnischen Clustern wird im Rahmen
der grenzibergreifenden Informations-, Consulting- und Unterstitzungsplattform ,EuregioNet”

angestrebt (CIT 2021).

2.2 Arbeitsmarkt und Beschaftigung

Zwischen 2010 und 2019 stieg in beiden Teilen der Region die Beschaftigung und die Arbeitslosigkeit
ist gesunken. In Brandenburg hat sich die Zahl der registrierten Arbeitslosen fast halbiert. Folglich war
auch die Arbeitslosenquote ricklaufig und fiel von 11,1 Prozent (2010) auf 5,8 Prozent im Jahr 2019
(MWAE 2021). Ahnlich war die Entwicklung im polnischen Teil der Region: wédhrend die

Arbeitslosenquote in der Wojewodschaft Lubuskie 2014 noch bei 12,5 Prozent lag, gab es in den
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nachfolgenden Jahren einen spirbaren Rickgang auf 4,9 Prozent im Jahr 2019 (STATYSTICZNE
VADEMECUM SAMORZADOWCA 2020). Die Corona-Krise hat diesem positiven Trend vorerst ein Ende
gesetzt: 2020 stieg die Arbeitslosenquote im deutschen Teil der Region auf 6,2 Prozent und im
polnischen Teil auf 6,1 Prozent. Damit liegt die Wojewodschaft Lubuskie im polnischen Durschnitt
(6,1 Prozent) (STATYSTACZNE VADEMECUM SAMORZADOWCA 2020) wahrend Brandenburg leicht (iber dem
deutschen Durschnitt von 5,9 Prozent (STATISTA 2021) liegt.

Zu den Faktoren, die den regionalen Arbeitsmarkt zu beiden Seiten der Grenze beeinflussen, gehdren
vor allem der prognostizierte Riickgang der Bevdlkerung und die Alterung der Gesellschaft. Ein
weiteres erhebliches Problem stellt die mogliche Abwanderung von Arbeitskraften in benachbarte
Metropolregionen (Poznan, Wroctaw, Szczecin, Berlin, Dresden und Leipzig) dar, was sich nachteilig
auf die Entwicklungsmoglichkeiten der Wirtschaft in der Region auswirken kann. Zugleich besteht
aufgrund der Einkommensunterschiede (STEINKAMP 2018, S. 61) fiir das polnische Teilgebiet die Gefahr,
dass Fachkrafte der Wojewodschaft Lubuskie in die deutsche Teilregion pendeln oder abwandern.
Derzeit herrscht weder auf polnischer, noch auf deutscher Seite ein akuter Fachkraftemangel. Dennoch
werden seit einigen Jahren berufsspezifische Engpasslagen sichtbar. Dies betrifft in Brandenburg
Berufe aus dem Gesundheits- und Pflegebereich, sowie aus einigen technischen (MINT-Berufe) und
administrativen Berufe (MASSFF 2012, S. 19, KOFA 2019), wahrend in der Wojewodschaft Lubuskie ein
breites Spektrum an Mangelberufen ermittelt wurde: ,,Neben den ,Bedienern von Metallgerdten und -
maschinen’ fehlen Interviewer fiir Markt- und Meinungsumfragen, Fachkrdfte im Gastgewerbe in der
Systemgastronomie, Mitarbeiter der Stadtreinigung, Erzieher fiir Kleinkinder und Schmelzofenfiihrer”
(BRAND aktuell 2012 Spezial). In der Wojewodschaft Lubuskie fiihren aktuell Arzte die Rangliste von
insgesamt 54 Mangelberufen an, gefolgt von den Berufen Krankenschwester/Krankenpfleger,
Altenpfleger*in, Physioterapeut*in sowie von Berufen aus der Metall- und Elektroindustrie und der

Baubranche (LuBuskiE WOJEWODZKIE URZAD PRACY, S. 18).

2.3 Grenzregionale Mobilitdt: Grenzpendler*innen

Als ,Grenzpendler*innen” werden im Folgenden Arbeitnehmer*innen bezeichnet, die in Polen
wohnen und einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung in Deutschland nachgehen. Seit der
Offnung des deutschen Arbeitsmarktes 2011 hat der Pendelverkehr an der deutsch-polnischen Grenze
rasant zugenommen: allein in Brandenburg stieg die Pendler*innen—Zahl von 404 im Jahr 2010 auf
13.800 in 2019 (SEIBERT/WIETHOLTER 2020, S. 15). Vor dem Hintergrund der Einkommensunterschiede
findet er fast ausschlieRlich (bis auf einige wenige Ausnahmen) von Polen nach Deutschland statt.

Mit rund 13.800 (2019) registrierten Pendler*innen ist Brandenburg das Bundesland, das mit groRem
Abstand die meisten polnischen Grenzpendler*innen beschéftigt. Polnische Arbeitnehmer*innen mit
dem Wohnort in Wojewodschaft Lubuskie sind wiederum mit 40% die groBte Gruppe, die in

Brandenburg Beschaftigung gefunden hat (LuBuskie WoOJEWODZKIE URZAD PRACY, S. 23).
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In Brandenburg arbeiten die polnischen Grenzpendler*innen vor allem in den grenznahen,
wirtschaftlich stirkeren Landkreisen und den urbanen Zentren Cottbus, Potsdam und Frankfurt/Oder.
Gemessen an der Gesamtbeschéaftigung in Brandenburg stellen polnische Grenzpendler*innen mit
mittlerweile 1,6 Prozent eine wichtige Ressource dar, die die Arbeitskraftenachfrage in Brandenburg
nennenswert deckt (STATISTA 2021). Wie wichtig polnische Grenzpendler*innen fir Brandenburgs
Wirtschaft sind, wurde im Frihjahr 2020 deutlich. Die SchlieBung der deutsch-polnischen Grenze
infolge der Pandemie-Begrenzungen hat das tagliche bzw. wochentliche Pendeln polnischer
Arbeitnehmer*innen praktisch unterbunden und die somit entstandenen Beschéaftigungsliicken
spirbar gemacht. Um das Funktionieren der Wirtschaft aufrechtzuerhalten, hat die brandenburgische
Regierung ein Unterstitzungsprogramm mit einer pauschalen Aufwandsentschadigung fir die
polnischen Grenzpendler*innen beschlossen und an rund 7000 Pendler*innen ausgezahlt (IHK
OSTBRANDENBURG 2020).

Polnische Grenzpendler*innen sind vor allem in den Bereichen Verkehr/Logistik und im
verarbeitenden Gewerbe (z.B. im Bereich Metall- und Elektroindustrie) beschaftigt. Viele arbeiten auch
(meistens saisonal) in der Landwirtschaft (SEIBERT/WIELHOLTER 2020). Branchenbedingt Gberwiegt bei
den Grenzpendler*innen der Anteil von Madnnern deutlich. 2019 lag der Frauenanteil an Pendler*innen
bei 32 Prozent. Frauen sind vornehmlich im Bereich der Dienstleistungen (Pflege oder Gastgewerbe)
tatig.

Die polnischen Grenzpendler*innen Gbernehmen meist Helfer*innentatigkeiten (50 Prozent) und
arbeiten seltener als Fachkrafte (43 Prozent). Sie sind kaum auf der Ebene von Spezialist*innen
(3,2 Prozent) oder Expert*innen (2,8 Prozent) angestellt?. Es ist davon auszugehen, dass ein
nennenswerter Teil der Grenzpendelnden aus Polen Tatigkeiten ausiiben, die unterhalb ihres formalen
Qualifikationsniveaus liegen. Ein wesentlicher Grund hierfiir ist, dass im Fall von polnischen
Grenzpendler*innen aquivalente Berufsabschlisse fehlen oder die vorhandenen Berufsabschliisse
nicht anerkannt werden. Zudem tragen die Einkommensdifferenzen (SEIBERT/WIELHOLTER 2020, S. 18)
dazu bei, dass die Grenzpendler*innen aus Polen Tatigkeiten nachgehen, die zwar unter ihren
Qualifikationen liegen, bei denen aber die Entlohnung hoher als ihre Verdienstmoglichkeit im
Heimatland ist. Auffallig ist, dass rund 26 Prozent der polnischen Grenzpendler*innen in Brandenburg
Uber Leiharbeitsfirmen beschaftigt ist. Es wird vermutet, dass Zeitarbeitsagenturen fiir die polnischen
Pendler*innen eine Brickenfunktion Ubernehmen und zur Orientierung auf dem deutschen

Arbeitsmarkt beitragen (SEIBERT/WIELHOLTER 2020, S. 17).

2 Die Bezeichnungen beziehen sich auf das Anforderungsniveau der ausgelibten Tatigkeit, die entlang der Klassifikation der
Berufe von 2010, den einzelnen Berufen zugeschrieben wird. Demnach (iben Helfer*innen einfache und wenig komplexe
Tatigkeiten aus, wahrend Fachkrafte komplexe und fachlich ausgerichtete Tatigkeiten ausiiben. Bei Spezialist*innen und
Expert*innen handelt es sich um Tatigkeiten mit hohem Komplexitatsgrad, die Spezialkenntnisse und -fertigkeiten
voraussetzen (Seibert/Wielhdlter 2020, S. 9).
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Die Pendler*innenmobilitdit an der deutsch-polnischen Grenze entspricht der typischen
Arbeitsmigration von einem ,drmeren” in ein ,reicheres” Land. Grenznahe sowie Wohlstands- und
Einkommensgefalle zwischen Deutschland und Polen bilden hierbei bestimmenden Faktoren. Daher
kann die Pendlermobilitat keinesfalls als ein Teil der Strategie zur Entwicklung des regionalen
Arbeitsmarktes bezeichnet werden. Vielmehr ist es eine nur voriibergehende Losung, die die aktuellen
Defizite des regionalen Arbeitsmarktes kurzfristig auffaingt und mit dem Angleichen der

wirtschaftlichen und sozialen Unterschiede in der Region verschwinden wird.

3. Berufsbildungskooperationen in der Region Brandenburg/Lubuskie
Die Offnung des deutschen Arbeitsmarktes (2011) wurde in Brandenburg/Lubuskie als Chance
betrachtet, Losungen fiir den Fach- und Nachwuchskraftemangel in der Region zu erarbeiten. Bereits
2010 wurde im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen dem Land Brandenburg (Ministerium fir
Arbeit, Soziales, Frauen und Familie) und der Wojewodschaft Lubuskie (Marschallamt der
Wojewodschaft Lubuskie) eine grenziiberschreitende Arbeitsgruppe mit zwei Untergruppen (UAG
Statistik und UAG Fachkraftebedarf) gegriindet (BRANDaktuell Spezial 2012). An den Arbeiten
beteiligten sich Vertreter*innen der Statistikimter, Arbeitsdmter und -agenturen sowie
Sozialpartnerorganisationen aus dem deutschen und polnischen Teil der Region (MASFF 2011). Die
Ergebnisse der Zusammenarbeit wurden im Dezember 2011 in einer Studie mit dem Titel
,Entwicklungen der deutsch-polnischen Arbeitsmarktes in der Region Brandenburg/Lubuskie.
Potentiale und Chancen” erfasst. Obgleich im deutschen und im polnischen Teil der Region
unterschiedliche Fachkrafteengpasse und prognostizierte -bedarfe festgestellt wurden, sind die
Ursachen hierzu laut Studie in beiden Teilen der Region deckungsgleich und auf Disparitaten zwischen
den Berufsbildungsangeboten und Bedarfen des Arbeitsmarktes zurlickzufiihren (MASFF 2011, S. 15).
Die grenzibergreifende Entwicklung des Arbeitsmarktes wird durch Schwierigkeiten bei der
Anerkennung der im Nachbarland erworbenen Berufsabschliisse sowie mangelnde Sprachkenntnisse
der Bewerber*innen aus dem Nachbarland benannt gehemmt (MASFF 2011, S. 24). Zur Unterstiitzung
eines grenziberschreitenden Arbeitsmarkts wurden als Ergebnis der Studie Handlungsfelder der
weiteren Zusammenarbeit definiert, so z.B.
e einregelmaRiger Informationsaustausch tGber Arbeitsmarktsituation und tber Prozeduren zur
Anerkennung der Berufsabschlisse,
e die Kooperation zwischen Berufsberater*innen der polnischen Arbeitsdmter und deutschen
Arbeitsagenturen sowie
e ein Erfahrungsaustausch tiber ,,Best Practices” der regionalen Zusammenarbeit im Bereich der
Berufsausbildung (MASFF 2011, S. 32).
In den Folgejahren wurden die in der Studie identifizierten Probleme des regionalen Arbeitsmarktes

aufgegriffen. Entsprechende grenziibergreifende Berufsbildungskooperationen zielten darauf ab,
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Losungsansatze — wie etwa Mallnahmen zur Anpassung des Berufsbildungsangebotes an die Bedarfe
der regionalen Unternehmen oder spezifische Berufsorientierungskonzepten fiir die Region — zu

entwickeln.

3.1 Berufsbildung in Deutschland und in Polen

Kooperationen in der Berufsbildung finden auf der Grundlage der nationalen Berufsbildungssysteme
statt. Diese unterscheiden sich in Deutschland und Polen stark. Das deutsche Berufsbildungssystem ist
historisch gewachsen und gesellschaftlich anerkannt. Es basiert vorwiegend auf dem System der
dualen Ausbildung, die an zwei Lernorten, im Betrieb und in der Berufsschule stattfindet. Die
Ausbildungsinhalte sind Ergebnisse sozialpartnerschaftlicher Aushandlungsprozesse; die Finanzierung
des Systems liegt gleichermalien beim Staat und bei den Unternehmen.

Im Gegensatz dazu ist das Berufsbildungssystem in Polen durch eine Reihe von Reformen und
Gesetzesdanderungen kontinuierlichen Verdanderungsprozessen unterzogen. Obgleich in den Jahren
2011-2020 Anstrengungen unternommen wurden, das Berufsbildungssystem in Richtung dualer
Ausbildung zu entwickeln, steht dieser Prozess erst am Anfang. Laut einer Studie, die 2012/2013 vom
Nationalen Zentrum zur Forderung der Berufs- und Erwachsenenbildung (KOWEZiU 2013)
durchgefiihrt wurden, boten lediglich zehn Prozent der Betriebe Praktika flir Berufsschiler*innen an;
nach wie vor findet die Berufsausbildung vorwiegend vollzeitschulisch statt. Neben der Beschulung in
allgemeinbildenden Fachern findet auch der praxisorientierte Unterricht und die berufsspezifische
Unterweisung in der Schule oder in Berufsbildungszentren statt. Viele Jugendliche treten dadurch in
das Berufsleben ein, ohne Erfahrungen am Arbeitsplatz zu besitzen.

Die polnische Berufsbildung wird zentral vom Ministerium fir Nationale Bildung bestimmt und génzlich
von der offentlichen Hand (teils durch zentral vergebene staatliche Subventionen und teils aus den
Mitteln der Kommunen) finanziert. Eine Zusammenarbeit zwischen Berufsschulen und der Wirtschaft

soll durch die aktuelle Berufsbildungsreform forciert werden.

3.1.1. Die Berufsbildungsreform(en) in Polen

Mit Beginn des Transformationsprozesses in Polen wurde das Bildungssystem zunachst durch das
Bildungsgesetz vom 07.09.1991 geregelt, das im Jahr 1999 durch das Gesetz {iber die Schulreform
abgeldst wurde (USTAWA z dnia 8.01 1999. Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego (Dz. U.
1999 Nr 192)/Gesetz tUber die Schulreform vom 08.01.1999). Ziel der Gesetzesreform bestand darin,
gleiche Bildungschancen herzustellen, den Bildungsstand der polnischen Gesellschaft zu erhéhen und
damit auf die auf die Herausforderungen der wirtschaftlichen Transformation zu reagieren (GAIJEWSKA
2021). Der Bereich der Berufsbildung wurde im Rahmen der 0.g. Dokumente insgesamt wenig beachtet
und in den Folgejahren kaum programmatisch entwickelt, noch finanziell ausgestattet. Berufsschulen
bildeten hauptsachlich vollzeitschulisch und ohne Praxisbezug, nach veralteten Berufsprogrammen
und/oder in Berufen aus, die auf dem lokalen oder regionalen Arbeitsmarkt nicht nachgefragt wurden.
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Zugleich fand im Land ein wirtschaftlicher Aufschwung statt, in dessen Folge der Bedarf an gut
ausgebildeten, qualifizierten Fachkraften anstieg und zunehmend mehr Unternehmen Probleme bei
der Besetzung von offenen Stellen meldeten (2010: 51 Prozent, 2015: 41 Prozent, 2019: 70 Prozent)
(MANPOWERGROUP 2018, S. 5). Parallel dazu war (und ist) die Arbeitslosigkeit unter den
Absolventen*innen von berufsbildenden Schulen hoch (2010: 36,1 Prozent, 2015: 33,8 Prozent und
2020: 22 Prozent (GtOWNY URzZAD STATYSTYCZNY 2021)). Als Griinde hierflir werden unzureichende
Fachqualifikationen (63 Prozent) und mangelnde soziale Kompetenzen (z.B. Kommunikationsfahigkeit
(11 Prozent), Teamgeist (10,2 Prozent)) der Bewerber*innen benannt (KOWEZiU (2013).

Vor diesem Hintergrund war die berufliche Bildung wichtiger Bereich bei Gesetzesanderungen und
Reformen, die im Zeitraum 2011-2020 initiiert wurden. Der nach der Parlamentswahl 2015 erfolgte
Machwechsel stellte hierbei keine Zasur dar: Trotz einiger kleinerer Anderungen wurde die
Entwicklungsrichtung der Reformen im Bereich der beruflichen Bildung im Wesentlichen beibehalten.
Uber den gesamten Zeitraum bestanden die Prioritdten des Reformvorhabens in

e der Entwicklung von Ausbildungskonzepten, die auf die Bedarfe des regionalen und lokalen
Arbeitsmarktes ausgerichtet sind und Fragen der Digitalisierung und innovativer Technologien
einbeziehen,

e der Modernisierung der Infrastruktur der Berufsschulen und Berufsbildungseinrichtungen

e sowie dem Aufbau der Zusammenarbeit mit Arbeitgeber*innen und Branchenvertreter*innen
(MEN 2015).

Im , Gesetz vom 19. August 2011 zur Anderung des Gesetzes (iber das Bildungssystem und einiger
anderer Gesetze” wurde die Neuordnung der Berufe verankert und im Folgejahr im Rahmen von zwei
Verordnungen konkretisiert:

a) Der Veordnung Uber die Klassifizierung der Ausbildungsberufe (ROzPORzADZENIE Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa
zawodowego) und

b) Der Verordnung Uber die Rahmenlehrpldane (RozPORZADZENIE Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy programowej ksztatcenia w zawodach)

konkretisiert. Beide Dokumente zielten darauf ab, das Bildungsangebot flexibler zu gestalten und die
Passgenauigkeit mit dem regionalen und lokalen Arbeitsmarkt zu erhéhen. Die neue Klassifikation der
Berufe (Nomenklatur) umfasst 200 Berufe, die sich aus jeweils drei, zwei oder einer Qualifikation
zusammensetzen. Insgesamt wurden 252 Qualifikationen festgelegt, die innerhalb der Berufe
kombinierbar sind. Die Ausbildungsberufe wurden in acht Berufsgruppen systematisiert
(ROZPORZADZENIE Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji
zawoddéw szkolnictwa zawodowego). Mit den in 2010/2011 vorgenommenen Anderungen der
Berufsklassifikation wurde ein modulares Ausbildungskonzept als Alternative zur traditionellen

Ausbildung im Beruf eingefiihrt. Beide Konzepte funktionieren seither parallel: insbesondere die
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Berufsschulen fiir Handwerksberufe haben sich gegen die Einfihrung des modularen
Ausbildungskonzeptes entschieden.

Wichtiges Handlungsfeld in der polnischen Bildungsreform ist die verbesserte Zusammenarbeit
zwischen Berufsschulen und Unternehmen. Mit Ausnahme des Handwerks war diese Zusammenarbeit
nach 1989 kaum vorhanden. Eine 2012 durchgefiihrte Umfrage unter 932 Berufsschulen zeigte, dass
55 Prozent der Schulen Kontakte zu Unternehmen pflegten, vornehmlich durch Betriebsbesuche,
Fachgesprache, allgemeine Konsultationen oder durch Ausstattungshilfen (KOWEZiU 2013, S. 10). Im
Schuljahr 2012/2013 organisierten 10,6 Prozent der 3784 befragten Lehrkrédfte an Berufsschulen
Praktika in Betrieben. Im Rahmen von sogenannten ,Patronatsklassen” ® kooperierten 2,09 Prozent
der Lehrkrafte mit Unternehmen (KOWEZiU 2013, S. 9). Fir die Folgejahre liegen keine Angaben vor.
Vor dem Hintergrund dieser geringen Zahlen forcierte die Bildungsreform 2011-2020 die starkere
Einbeziehung von Unternehmen in die berufliche Bildung. Im Kern der Reform stand einerseits das Ziel,
das Bildungsangebot besser an den Anforderungen der Wirtschaft auszurichten, andererseits und vor
allem aber die Qualitat der beruflichen Ausbildung zu verbessern, indem eine berufspraktische
Ausbildung im Arbeitsprozess ermdoglicht wird (MEN 2015). Die Zusammenarbeit mit Unternehmen ist
in den Reformpldnen ,am deutschen und Gsterreichischen Muster” orientiert (PISMO SAMORZADU
TERYTORIALNEGO WSPOLNOTA 2015) und bildet den Kern einer "dualen Ausbildung im polnischen
Berufsbildungsmodell" (DzIENNIK WARTO WIEDZIC, 2015). Sie wurde vom Ministerium fiir nationale
Bildung (MEN) im Mai 2015 im standigen parlamentarischen Unterausschusses fir Berufsbildung
eingebracht und beschlossen.

Die Bezeichnung ,duales System” als mogliche Form der beruflichen Ausbildung wird erstmals im
Rahmen der ,Verordnung des Ministers fiir nationale Bildung vom 11. August 2015 zur Anderung der
Verordnung Uber die praktische Berufsausbildung vom August 2015“ (Rozporzqdzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2015 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie praktycznej nauki
zawodu, Dz. U. 2015) offiziell benannt und — angepasst an das polnische Modell der beruflichen
Ausbildung — definiert. Die Verordnung regelt in §4, Pkt. 2, dass , die berufspraktische Ausbildung im
dualen System im Arbeitsprozesses beim Arbeitgeber auf der Grundlage eines Arbeitsvertrags, den der
Arbeitgeber mit dem Auszubildenden schliefSt, oder im Rahmen eines Ausbildungsvertrages zwischen

dem Arbeitgeber und der Berufsschule, stattfinden kann“. In beiden Fallen behalt die Schulleitung die

3 Patronatsklassen” beschreiben ein Modell, bei dem ein Unternehmen die , Patenschaft” tiber eine Berufsschulklasse
Gbernimmt und sie fur die speziellen Bedarfe des Unternehmens qualifiziert. Die Einrichtung einer Patronatsklasse erfordert
den Abschluss einer Vereinbarung zwischen der Bildungseinrichtung und dem Arbeitgeber. Die Erwartungen des
Arbeitgebers werden bei der Erstellung des Lehrplans fiir die Klasse beriicksichtigt; ist das Unternehmen auf dem
auslandischen Markt tatig, wird zusatzlich eine Fremdsprache unterrichtet. Im Rahmen der Vereinbarung findet die
praktische Ausbildung vollstdndig in den Raumlichkeiten des Arbeitgebers statt, wobei die Maschinen und Materialien des
Arbeitgebers verwendet werden, und es werden Fachkurse, Ubungen und Workshops fiir Studenten und Lehrer organisiert.
Dariiber hinaus richten die Unternehmen haufig Forderklassen ein oder finanzieren Stipendien fir Studenten. Aus der Sicht
der Jugendlichen ist es am wichtigsten, dass den talentiertesten Absolventen ein Arbeitsplatz in der Patenfirma garantiert
wird. Daher ist es nicht verwunderlich, dass es mehr Studenten gibt, die in solchen Klassen lernen wollen, als es Platze gibt;
sie werden von den besten, hoch motivierten jungen Menschen besucht (KOWEZiU 2013, S. 13).
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Aufsicht tber die Ausbildungsinhalte, der Arbeitgeber kann jedoch Vorschlage fiir die Bildungsinhalte
im Rahmen der berufspraktischen Ausbildung einbringen (ebd., § 4 Abs. 6a). Die fiir die Finanzierung
des Bildungswesens zustdandige Behorde (Kommunale Selbstverwaltung auf Kreisebene) ist fir die
Deckung der Ausbildungskosten im Betrieb (Lohne und Fortbildungszulagen fir die Ausbildner*Innen,
Arbeitskleidung fiir Schiiller*innen) zustandig (ebd., § 9, Abs. 2.1). Die Verordnung von 2015 stiitzt sich
im Wesentlichen auf eine Vorgidngerverordnung von 2010 (,Verordnung Uber die praktische
Berufsausbildung von 2010“ (Rozporzqdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 w
sprawie praktycznej nauki zawodu)), in der die Zusammenarbeit zwischen Berufsschule, Betrieb und
zustandiger Behorde geregelt wurde und die in Bezug auf z.B. Berufspraktika oder im Fall der
Ausbildung im dualen System im Handwerk Anwendung fand.

Nach dem durch die Parlamentswahl 2015 erfolgten Machtwechsel manifestierte die
Regierungskoalition ,Vereinigte Rechte” mit der nationalkatholischen Partei Recht und Gerechtigkeit
(Prawo i Sprawiedliwos¢ - PiS) an der Spitze einen bewussten Bruch mit der Politik der liberalen
Vorgangerregierung®. Im Bildungsbereich steht dafir symbolhaft die bereits im Wahlprogramm
angekiindigte Reform des Bildungssystems, die Anfang 2016 beschlossen und in den Folgejahren auf
der Grundlage des ,,Bildungsgesetzes vom 14. Dezember 2016“ umgesetzt wurde. Fir die Organisation
des Schulwesens hat die Reform weitgehende Konsequenzen, die auch die berufliche Bildung
umfassen. Durch die Abschaffung der ersten Sekundarstufe (Gymnasium) und die Verlangerung der
Grundschule (szkofa podstawowa) um zwei Jahre sowie der weiterbildenden Schulen, der
allgemeinbildenden Oberschule (Lyzeum) und Technischen Oberschule um jeweils ein Jahr, wurde das

Bildungssystem praktisch auf den Stand vor dem Jahr 1999 (siehe Abbildung 2) zuriickversetzt.

4Von 2007 bis 2015 regierte eine Koalition zwischen der liberalen Biirgerplattform (Platforma Obywatelska, PO) und der
Bauernpartei (Polskie Stronnictwo Ludowe, PSL).
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Abbildung 2: Veranderungen in der Organisation des Berufsschulwesens (vereinfachtes Schema)

Bildungsystem bis zum Schuljahr 2017 / 2018 Bildungsystem ab dem Schuljahr 2017 / 2018

Berufsfachschule

pr— Technische Baruteschils Technische Grundstufe
3yJahre Oberschule 2 Jabire Lyceum Oberschule 3 Jahre
3 Jahre 4 Jahre 5 Jahre Aufbaustufe

2 Jahre

Quelle: DPJW (2021): https://perspektywyzawodowe.pnwm.org/informacje-o-ksztalceniu/systemy-
edukacji/system-edukacji-polsce/
Die Organisation der Berufsbildung wurde neu strukturiert: die Berufsfachschule wurde ab 2017 in
eine sogenannte ,Branchenschule” — Grundstufe” (drei Jahre) - umgewandelt und ab 2020 um ein
neues Element, die ,Branchenschule — Aufbaustufe” (zwei Jahre) erganzt. Parallel dazu wurden die
Ausbildungsberufe zum Teil modernisiert und/oder umbenannt und/oder um weitere erganzt und mit
der neuen Klassifikation auf die neue Branchenstruktur referenziert. Die inhaltliche Strukturierung der
Berufe nach Qualifikationen, die mit den Gesetzesianderungen aus den Jahren 2011 und 2012
eingefiihrt wurden, wurde beibehalten (EURYDICE 2021). In der neuen Klassifikation (ROzZPORZADZENIE
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 grudnia 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji
zawodow szkolnictwa zawodowego, Dz.U. 2017 poz. 2356 /VERORDNUNg des Ministers fir Nationale
Bildung vom 7. Dezember 2017 zur Anderung der Verordnung uber die Klassifizierung von
Berufshildungsberufen) wurden 2017 insgesamt 214 Berufe mit jeweils einer Qualifikation (Ausbildung
in der Branchenschule des ersten Grades) oder zwei Qualifikationen (Ausbildung in der Branchenschule
des zweiten Grades und in der Technische Oberschule) erfasst und nunmehr insgesamt 32 Branchen
zugeordnet (VERORDNUNG vom 15. Februar 2019 (iber die allgemeinen Ziele der Ausbildung in
gewerblichen Ausbildungsberufen und die Klassifizierung von gewerblichen Ausbildungsberufen, Pos.
316). Bis auf die oben beschriebenen Anderungen in der Schulgliederung wurde die Reformrichtung
der Vorgangerregierung im Wesentlichen beibehalten, fortgesetzt und weiter konkretisiert.
Bereits im Rahmen des 2016 reformierten Bildungsgesetzes wurde die Bedeutung der
Zusammenarbeit zwischen Berufsschulen und Unternehmen fiir die Modernisierung der beruflichen
Bildung betont (BILDUNGSGESETZ vom 14. Dezember 2016, Abs. 7, Nr. 2) und anhand folgender
MaRnahmen forciert:

1) Der Schaffung von sog. ,Patronatsklassen”;

2) der Ausarbeitung eines Entwurfs zur kiinftigen gemeinsamen Entwicklung von beruflichen

Lehrpldnen,
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3) der gemeinsamen Durchfiihrung der beruflichen Bildung, einschlieBlich der praktischen
Berufsausbildung;
4) durch die Ausstattung von Werkstatten oder Schullabors;
5) die gemeinsame Organisation von Prifungen;
6) der berufsbegleitenden Fortbildung von Lehrkraften der beruflichen Bildung, einschlieRlich der
Organisation von Berufsausbildung und der
7) Durchfiihrung von Berufsberatung und Férderung der beruflichen Bildung (BILDUNGSGESETZ vom
14. Dezember 2016, Art. 68 Absatz 7c)
Unternehmen, die sich in der Ausbildung engagieren, werden - neben Zuzahlungen zu den
Ausbildungskosten (Kosten fir Ausbildungspersonal, Arbeitskleidung, usw.) - im Rahmen des Gesetzes
zusatzliche finanzielle Anreize in Aussicht gestellt (VERORDNUNG des Ministers fiir nationale Bildung vom
11. August 2015 zur Anderung der Verordnung {ber die praktische Berufsausbildung, Dz. U. 2015).
Zugleich werden die Direktionen der Berufsschulen im Rahmen des Gesetzes angewiesen, die
Zusammenarbeit mit regionalen und lokalen Unternehmen zu initiieren bzw. zu intensivieren
(BILDUNGSGESETZ 2016, § 68). Das Bildungsgesetz verpflichtet die kommunalen Selbstverwaltungen auf
Kreisebene in Absprache mit den Berufsschulen und Berufsbildungseinrichtungen, Lehrraume,
Werkstatte und Labore — abhangig vom Profil der angebotenen Berufsbildungslehrgange — zur
Verfligung zu stellen, auszustatten bzw. nachzurilisten. Die Vorgaben wurden verbindlich terminiert
und gelten ab dem Schuljahr 2019/20 (im Fall der Einflihrung von Klassen mit neuem Ausbildungsprofil)
bzw. ab dem Schuljahr 2022/23. Die notwendigen Infrastruktur-Investitionen fiir den Zeitraum 2014-
2020 konnten aus den Regionalen Operationellen Programmen (RPO) der Europdischen Union

finanziert werden (MEN 2015b).

3.1.2. Die Zusammenarbeit von Bildung und Wirtschaft und die Rolle von Sonderwirtschaftszonen
und der AHK

Der Aufbau der Zusammenarbeit zwischen Berufsschulen und lokaler Wirtschaft beschreibt einen
Prozess, der schrittweise erfolgt und nicht ,von oben” angeordnet werden kann. Eine besondere Rolle
fallt den staatlichen GroBunternehmen, den Gesellschaften mit Staatsbeteiligung und den Anfang der
1990er Jahre gegriindeten sogenannten Sonderwirtschaftszonen (SWZ-s) zu. Sonderwirtschaftszonen
funktionieren als abgegrenzte Gebiete in unterschiedlichen Regionen Polens, in denen sich
auslandische oder polnischen Investoren (Firmen, Unternehmen) bei einer Mindestinvestition in der
Hohe von 100.000 Euro dank staatlicher Beihilfen zu Vorzugsbedingungen niederlassen kénnen.
Mittlerweile gibt es in Polen 14 Sonderwirtschaftszonen, in denen sich auch einige Firmen wie etwa
die Autohersteller Volkswagen und BMW (beide in der SWZ Kustrin/Slubice), Bosch oder FAMOT (beide
SWZ Watbrzych) angesiedelt haben. In Lubuskie befindet sich eine der &ltesten polnischen

Sonderwirtschaftszonen, die SWZ Kistrin/Stubice. Sie wurde 1997 zur Férderung der wirtschaftlichen
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Entwicklung Nord-West-Polens gegriindet und umfasst aktuell insgesamt 40 Landkreise der
Wojewodschaften Lubuskie, Westpommern und Gro3polen.

Als Gesellschaften in Staatseigentum wurden die Sonderwirtschaftszonen zur Zusammenarbeit mit
den Berufsschulen und Berufsbildungseinrichtungen gesetzlich verpflichtet (GESETz zur Anderung des
Gesetzes Uber Sonderwirtschaftszonen vom 28.11.2014, Art. 8, Pkt 6a / USTAWA o zmianie ustawy o
specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 28.11.2014). 2017 haben sie eine ,,Absichtserklarungen zur
Unterstlitzung der Bildungspolitik im Bereich der beruflichen Bildung” (DzIENNIK WARTO WIEDZIEC,
27.01.2017) unterschrieben, die in den Jahren 2018 bis 2019 durch eine Reihe von Vereinbarungen
,uber die Zusammenarbeit zur Unterstitzung der Berufsausbildung” konkretisiert wurde (so z.B. mit

e dem Verband der Bahnunternehmen (POROZUMIENIE pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej
oraz Zwigzkiem Pracodawcéw Kolejowych z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie wspoétpracy na
rzecz szkolnictwa branzowego i technicznego w zawodach zwigzanych z kolejnictwem),

e dem Verband der Bauunternehmen (POROZUMIENIE pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej
oraz Polskim Zwigzkiem Pracodawcéw Budownictwa z 19 dnia kwietnia 2018 r. w sprawie
wspotpracy na rzecz szkolnictwa branzowego i technicznego w zawodach zwigzanych z
budownictwem),

e dem Forum der Transport-Unternehmen (POROZUMIENIE pomiedzy Ministrem Edukacji
Narodowej oraz organizacjami tworzgcymi Forum Transportu Drogowego z dnia 11 lipca 2018
r. w sprawie wspotpracy na rzecz szkolnictwa branzowego i technicznego w zawodach
zwigzanych z transportem drogowym) und

e mit dem Polnischen Handwerksverband (POROZUMIENIE pomiedzy Ministrem Edukacji
Narodowej a Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego z dnia 29 stycznia 2019 r.w sprawie wspotpracy
na rzecz poprawy stanu szkolnictwa branzowego w szczegdlnosci w realizacji praktycznej nauki
zawodu).

Darliber hinaus wurden entsprechende Absichtserklarungen mit GroBunternehmen mit
Staatsbeteiligung, den Energiekonzernen (PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. und TAURON Polska
Energia S.A), sowie Unternehmen mit Staatsbeteiligung aus der Luftfahrtbranche (LS Airport Services
S.A., LS Technics Sp.z 0.0., und LOT AMS Sp.z 0.0.) unterschrieben.

Mittlerweile arbeiten einige der o.g. Unternehmen (TAURON, ENEA, PGE, LOT AMS) mit den
Berufsschulen in Form von Patronatsklassen zusammen. In diesen Féllen Gbernehmen Unternehmen
die ,Patenschaft” liber eine Berufsschulklasse. Dies gilt auch fir die in der Sonderwirtschaftszone
Kustrin/Stubice angesiedelten Firmen. Seit 2005 werden z.B. bei Volkswagen Poznan im Rahmen von
Patronatsklassen Mechatroniker*innen ausgebildet (MEN 2015 b, S. 15); 2011 und 2012 wurden neue
Klassen fiir weitere Berufe eingerichtet. Die Firma NORD bietet seit 2010 Berufspraktika flr die

Schiiler*innen von Berufsschulen aus Nowa Sél an.

123



IV. Berufsbildungskooperationen in der Region Brandenburg/Lubuskie

Mit Hilfe der Auslandshandelskammer in Warschau (AHK) wurden weitere Patronatsklassen in
Unternehmensniederlassungen (u.a. beim Holzkonzern Steico, dem Hersteller von Auto- und
Motorteilen FAMOT, dem Hersteller von Glasverpackungen Heinz-Glass und bei Opel Manufacturing)
eroffnet, die Fachkrafte - angepasst an den Firmenbedarf und das lokale Modell der Berufsausbildung
- nach den Standards des deutschen dualen Systems in sog. Patronatsklassen auszubilden®. Die AHK
Warschau begleitet den gesamten Ablauf von der Festlegung des Berufes bis zur Grindung der
Patronatsklasse. Sie berat interessierte Firmen (iber die rechtlichen Grundlagen zur Griindung von
Patronatsklassen und die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Berufsschule und hilft bei der
Erstellung des Ausbildungsrahmenplans. Darliber hinaus stellt sie Prifungsmaterialien bereit,
Gbernimmt die Priifung der Auszubildenden und die Zertifizierung des Abschlusses (https://ahk.pl/hr-
bildung/berufsbildung). Mit einem eigens entwickelten Verfahren fuhrt die AHK Berufspriifungen (u.a.
fur die Patronatsklassen) durch und vergibt bei erfolgreichem Abschluss ein AHK/DIHK-Zertifikat. Die
Zertifikate werden in drei Stufen klassifiziert:

e als deutsche duale Berufsausbildung, d.h. das Ausbildungsprogramm ist vollstandig mit dem
deutschen Programm kompatibel, 70% des Unterrichts findet in einem Unternehmen statt und
ist auf die Praxis ausgerichtet. Die Prifung findet 1:1 wie in Deutschland statt und schlief3t mit
einem AHK- /DHK-Zertifikat ab.

e als lokale duale Berufsbildung nach deutschem Model, d.h. das Ausbildungsprogramm ist zu
50 % mit dem deutschen Programm kompatibel; 50% des Unterrichts findet in einem
Unternehmen statt und ist auf die Praxis ausgerichtet. Die Priifung findet ahnlich wie in
Deutschland statt und endet mit einem AHK- / DIHK-Zertifikat

e als lokale duale Ausbildung mit deutschen Systemelementen, d.h. die Priifungsaufgaben
werden fir die Bedrfnisse des Unternehmens erstellt; die Priifung selbst wird mit einem AHK-
Zertifikat abgeschlossen (https://ahk.pl).

Bei den Reformen zur beruflichen Bildung, die u.a. auf die Einflihrung dualer Systemelemente in das
Modell der polnischen Berufsbildung abzielen, wirkte die AHK beratend mit. In diesem Zusammenhang
sind auch die Aktivitaten des AHK-Berufsbildungsausschuss relevant, der sich aus der Perspektive der
Unternehmen mit den Entwicklungen im Bereich der beruflichen Bildung auseinandersetzt.

Fir die Finanzierung des Reformvorhabens im Bereich der Berufsausbildung wurden fir den
Forderzeitraum 2014—-2020 Mittel aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF) und dem Europdischen
Fond fir Regionale Entwicklung (EFRE) vorgesehen (MIR 2015, S. 142-150) und im Rahmen von zwei

Programmen zentral (Operationelles Programm ,Wissen Bildung Entwicklung”) und regional

5 Mit Hilfe der AHK wurden Patronatsklassen fiir folgende Berufe eingerichtet: Mechatroniker, Kfz-Mechatroniker,
Technischer Produktdesigner, Anlagenmechaniker, Fachkraft fiir Lebensmitteltechnik, Verlagskaufmann Elektroniker fur
Automatisierungstechnik, Industriekaufmann/-frau, Konstruktionsmechaniker, Zerspanungsmechaniker,
GieRereimechaniker, Holzmechaniker.
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(Regionales Operationelles Programm) vergeben. Als Prioritdten fur die Mittelvergabe wurde die
Unterstlitzung der Zusammenarbeit zwischen den Berufsschulen und dem wirtschaftlichen Umfeld
sowie die Steigerung des Potenzials der Berufsschulen durch Investitionen in die Infrastruktur benannt.
Im Rahmen des Operationellen Programms ,Wissen Bildung Entwicklung” (Program Operacyjny
Wiedza Edukacja Rozwdj - POWER) wurden 120 Mio Euro (MEN 2015a) ausschlieBlich aus den EFS-
Mittel zur Verfligung gestellt. Hier steht die Zusammenarbeit mit dem wirtschaftlichen Umfeld und die
Integration der Unternehmen auf zentraler, regionaler und lokaler Ebene in den Prozess der
Berufsbildung im Mittelpunkt. Im Regionalen Operationellen Programm (Regionalny Program
Operacyjny — RPO) sind Mittel in Hohe von 930 Mio Euro (MEN 2015a) fiir Investitionen in die
Infrastruktur der Berufsschulen (Aus und Nachristung von Lehrwerkstatten und Laboren) vorgesehen,
wobei ESF-Mittel mit den EFRE-Mitteln komplementar (MIR 2015) genutzt werden kénnen. Es kann
unterstellt werden, dass diese Finanzierungsmoglichkeiten das Engagement der polnischen
Kommunen aus der Region Brandenburg/Lubuskie (mit den Kreisstadten Gorzow Wielkopolski und
Nowa SAl) zum Aufbau regionaler, grenziiberschreitender Berufsbildungskooperationen beférdert hat.
Die Kommunen, als zustdandige Behorden fir die Schulentwicklung, konnten mit Hilfe der EFRE-
Strukturfondsmittel den vom Ministerium fiir Bildung terminierten Vorgaben der Reform

nachkommen und die Berufsschulen ausstatten und/oder nachristen.

3.2. Formate der grenziibergreifenden Zusammenarbeit
Die deutsch-polnische Zusammenarbeit wird maRgeblich durch den Europaischen Fonds fir regionale
Entwicklung (EFRE) und die Gemeinschaftsinitiative INTERREG unterstiitzt. Das INTERREG-Programm
wird in diesem Kontext als ,,Motor und Labor” zum Abbau von Hirden, zur Zusammenfiihrung von
Menschen und zur Integration im Grenzraum verstanden. Seit 1990 werden mit INTERREG-Mitteln
Projekte mit berufsbildendem Bezug geférdert; eine Vielzahl von Vorhaben, Aktivitdten und Initiativen
wurden in den vergangenen Jahrzehnten auf den Weg gebracht. Sie zielten — neben anderem - darauf
ab,
e grenziberschreitende Bildungsangebote in perspektivreichen Beschaftigungsfeldern zu
entwickeln,
e die Mobilitat von Lernenden, Fachkraften und Bildungspersonal zu erhéhen und
e interkulturelle Kompetenz und Kommunikationsfahigkeit in der Nachbarsprache zu férdern
(EBERHARDT/ALBRECHT 2007).
Das ,Kooperationsprogramm INTERREG V A Brandenburg — Polen 2014-2020“ definiert die aktuellen
Zielsetzungen fir grenziibergreifende Aktivitaten gilt insofern als Leitfaden flr die praktische
Zusammenarbeit. Folgende Schwerpunkte wurden fiir den Zeitraum 2014-2020 im Programm

benannt:
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(1) Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaft und insbesondere der kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) durch Sicherung von Fach- und Nachwuchskréaften,
(2) Steigerung der Attraktivitdit der regionalen Berufsbildung durch die Entwicklung von
arbeitsmarktorientierten, innovativen Ausbildungskonzepten,
(3) die Forderung der Mobilitat der Auszubildenden
(4) die Erweiterung der Fort- und Weiterbildungsangebote zur Stdrkung der regionalen
Kompetenzen fiir lebenslanges Lernen.
Die Programmgeneration 2014-2020 bildet mit den in ,Prioritatsachse |Ill: Starkung
grenziibergreifender Fahigkeiten und Kompetenzen” fiinfzehn geférderten Projekten den
Ausgangspunkt fir nachfolgenden Versuch, Berufsbildungskooperationen nach ,Formaten” zu
clustern. ,,Format” beschreibt in diesem Zusammenhang Aspekte wie Zielsetzung und Produkte, die in
der Zusammenarbeit entstehen und der Kontext, in dem die Ergebnisse zur angewendet werden
sollen/kénnen. Dariber hinaus wird ein weiteres Projekt aus INTERREG-F6rderung in die Betrachtung
einbezogen, da es fir ein eigenstandiges Projektformat steht. Das Projekt wurde in drei Durchgangen
von 2003 bis 2009 in der Region durchgefiihrt und steht flr ein eigenstdndiges Projektformat. Neben
INTERREG-geforderten Projekten wurden zudem Initiativen und Projekte deutsch-polnischer
Berufsbildungskooperation identifiziert, die von und mit Tragern und Einrichtungen der Region
durchgefihrt wurden, jedoch keinen unmittelbaren Bezug auf die Region nehmen. Die ausgewdhlten
Projekte und Kooperationen sind unterschiedlich komplex (von der Entwicklung eines
Qualifizierungsbausteins bis hin zu einer auf vier Jahre angelegte Ausbildung) und in vielen Fallen sind
Praktika in Unternehmen, als auch Sprachkurse in die Projektumsetzung integriert. Adressiert wird ein
Konzept des lebensbegleitenden Lernens im Grenzraum, was sich an den Zielgruppen ausdriickt, die in
den 15 in Prioritatsachse Il geférderten INTERREG-Projekten angesprochen werden (Lernende in
Ausbildung, Studierende an Hochschulen, Kindern in Kindertagesstdtten, Fachkraften,
Bildungspersonal). Alle Bereiche der Berufsbildung (Anwendungskontexte) werden mit
grenziiberschreitenden Projektaktivitdten adressiert: Berufsorientierung, Ausbildung, Fortbildung —
dariber hinaus arbeiten Projekte an flexibel einsetzbaren Zusatzqualifikationen, an MalRnahmen zum
berufsorientierten Wissenstransfer und Erfahrungsaustausch sowie an der Forderung von
Schulpartnerschaften und an der Durchfiihrung von Berufspraktika im Nachbarland. In der
Zusammenschau der Vielzahl von Projekten aus unterschiedlichen Forderlinien lassen sich folgende
Schwerpunkte der Zusammenarbeit identifizieren:
e Gemeinsame Ausbildung mit der Option auf doppelten Abschluss
e Entwicklung von Modulen und Zusatzqualifikationen
e Konzepte zur Berufsorientierung
e Malnahmen zur Modernisierung von Bildungseinrichtungen
e Forderung der Nachbarsprache
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e Ausbildung in deutschen Betrieben (MobiPro EU)
e Berufliche Praktika/Lernmobilitdten
e Schulpartnerschaften/ECVET-orientierte Auslandsaufenthalte
Im Folgenden werden beispielhaft Projekte dargestellt, die die genannten ,Formate” der

Zusammenarbeit illustrieren®:

3.2.1 Doppelqualifizierende gemeinsame Ausbildung

Das 2003 bis 2011 in drei Ausbildungsjahrgangen durchgefiihrte Projekt ,Deutsch-Polnische
Berufsausbildung im Hotel- und Gastgewerbe” ist ein Leuchtturm deutsch-polnischer
Berufsbildungszusammenarbeit und wurde mehrfach beschrieben (EBERHARDT/ALBRECHT 2007,
THORMANN 2014, PAULI 2015). Es steht stellvertretend fiir eine komplexe Tragerstruktur von deutschen
und polnischen Partnereinrichtungen, einer ausgefeilten (Misch)Finanzierung und einem
ambitionierten Projektziel: der Entwicklung eines gemeinsam durchgefiihrten Ausbildungsganges mit
Berufsabschluss in Deutschland und Polen. Wir nehmen das Projekt in den Bericht auf, obwohl es vor
dem von uns untersuchten Zeitraum 2014-2020 durchgefiihrt wurde. Im Hinblick auf die Komplexitat
der Umsetzung und Forderung und auf seine Ergebnisse war das Projekt aulRerordentlich erfolgreich.
Schwachen liegen seiner begrenzten Transferfahigkeit und damit der fehlenden Verankerung in der
Praxis. Es steht exemplarisch fiir die Moglichkeiten und (férdertechnischen) Grenzen von regionalen,
grenziiberschreitenden Berufsbhildungskooperationen und liefert eine Begriindung dafiir, warum das
Projektformat ,gemeinsame Ausbildung” in den nachfolgenden Programmgenerationen von
MalRnahmen zur Entwicklung von Modulen, Bausteinen oder Lern(ergebnis)einheiten abgel6st wurde.
Von 2003 bis 2011 wurde unter Federfihrung des Berufsbildungswerks Eberswalde e.V. und des
Berufsschulzentrums Kolberg (Zespot Szkét Ekonomicznych/Kotobrzeg) ein gemeinsames
Ausbildungsmodell im Hotel- und Gastgewerbe erarbeitet und umgesetzt. Die gemeinsame Ausbildung
sah vor, dass die deutschen und polnischen Auszubildenden mit einer Priifung vor den zustandigen
Stellen im jeweiligen Land den deutschen (Hotelfachmann/-frau), als auch den polnischen
Berufsabschluss (Hoteltechniker/-in) erwerben kénnen (KocH 2012). Im Mittelpunkt einer einjdhrigen
Pilotphase (2002—2003) stand die Entwicklung des Ausbildungskonzepts. In Deutschland umfasst die
Ausbildungszeit im dualen System zum Hotelfachmann/-frau drei Jahre und in Polen in einer
schulischen Ausbildung zum Hoteltechniker vier Jahre. Die in Deutschland und Polen unterschiedlichen
curricularen Anforderungen wurden zu einem gemeinsamen deutsch-polnischen Rahmenplan
zusammengefasst. Um den deutsch-polnischen Ausbildungsganges und insbesondere die doppelte
Zertifizierung/Anerkennung abzusichern, kooperierten die Projektpartner eng mit der

»Arbeitsgemeinschaft Internationale Berufsausbildung”, in der alle flir die Erreichung des Projektzieles

6 Alle Verweise auf Projekte kdnnen in Anhang | nachgeschlagen und vertiefend zur Kenntnis genommen werden.
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notwendigen regionalen Umsetzungspartner vertreten waren (IHK, Agentur fiir Arbeit, Hotel und
Gaststattenverband Brandenburg, Zentrum Ksztatcenia Ustawicznego Kotobrzeg).
Organisatorisch-inhaltlich gliederte sich das Ausbildungsprogramm in zwanzig drei- bis vierwdchige
Ausbildungsmodule (inklusive Praktika in Unternehmen), die in die Praxisabldufe in der jeweiligen
deutschen bzw. der polnischen Bildungseinrichtung integriert wurden. Einen Teil der Ausbildung
absolvierten die Auszubildenden getrennt in ihren Landern. Der groRte Teil fand jedoch gemeinsam,
abwechselnd im polnischen Berufsschulzentrum in Kolberg und im Berufsbildungsverein in
Eberswalde, statt. Der Erwerb der Partnersprache war fester Bestandteil des Projektes; Praktika
wurden in deutsch-polnischen Gruppen in Unternehmen in Polen und Deutschland (vornehmlich in
Hotels) absolviert. Fiir die deutschen Auszubildenden verlangerte sich die Ausbildungszeit durch die
Vorbereitung auf zwei Abschlusspriifungen sowie durch den Spracherwerb um ein weiteres Jahr von
drei auf vier Jahre.

Das Projekt baute auf einer komplexen Finanzierungsstrategie auf: Die Grundfinanzierung der
beruflichen Ausbildung in Deutschland (betriebsnahe Berufsausbildung) wurde u.a. von der Agentur
flr Arbeit Frankfurt (Oder) und der Ausbildungsgemeinschaft (ABG) Frankfurt (Oder) sowie von den
Hotelbetrieben im deutschen Teil der Region ibernommen (EBERHARDT/ALBRECHT 2007, PAuLI 2015). In
Polen wurde die Grundfinanzierung durch den laufenden Haushalt des Berufsschulzentrums Kolberg
gesichert’. Die grenziilbergreifenden Komponenten der Kooperation (Auslandsaufenthalte,
Sprachkurse) wurden aus den Mitteln der INTERREG Programme IIl A (2003—2007) und IV A (2007-
2013) Mecklenburg -Vorpommern/Brandenburg — Polska sowie aus den Mittel des Deutsch-Polnischen
Jugendwerkes finanziert (PAULI 2015, S. 145).

In drei Durchgangen (2003-2007, 2005-2009, 2007-2011) haben 36 deutsche und 42 polnische
Auszubildende die gemeinsame Berufsausbildung absolviert. Es stand den Auszubildenden frei,
zusatzlich zur heimischen, auch die Prifung im Nachbarland abzulegen. Trotz der enormen
Sprachbarrieren haben sich die meisten fiir den zweifachen Abschluss entschieden und die
entsprechenden Prifungen vor den zustdndigen Stellen in Deutschland und Polen absolviert. Nach der
gemeinsamen Berufsausbildung haben die Absolvent*innen entweder den Einstieg in das Berufsleben
erfolgreich geschafft oder sich fiir ein Studium entschlossen und mittlerweile einen
Hochschulabschluss erreicht. Die insgesamt 36 deutschen Absolvent*innen der drei Durchginge
arbeiteten Gberwiegend im deutschen Teil der Region im Hotel- und Gastgewerbe (THORMANN 2014, S.
63). Mit Stand 2014 befanden sich alle deutschen Absolvent*innen des dritten Durchgangs in Arbeit.
2014 arbeiteten von den 42 polnischen Absolventen*innen 16 Personen im erlernten Beruf; vier davon
im Ausland (in Deutschland und GroRBbritannien). Die restlichen Absolvent*innen hatten ein Studium

aufgenommen (THORMANN 2014, S. 63). Nach Aussage der Leiterin des Berufsbildungszentrums

" In Polen wird das Bildungswesen (somit auch die Berufsschulen) vollstindig aus 6ffentlicher Hand finanziert. Nach der
Verwaltungsreform von 1999 ist die zustandige Behorde, die die Mittel vergibt, die Gemeinde Kolberg (Gmina Kotobrzeg).

128



IV. Berufsbildungskooperationen in der Region Brandenburg/Lubuskie

arbeiten viele der Teilnehmer*innen heute noch im Beruf im jeweils deutschen oder polnischen Teil
der Region (TELEFONAT mit der Geschéaftsfiihrerin vom BBV Eberswalde e.V. am 31.03.2021).

Gemessen an den Ergebnissen ist das Kooperationsvorhaben als Erfolg zu bewerten. Strukturell zeigt
sich jedoch die Problematik des nachhaltigen Transfers, da es nicht gelang, das Ausbildungsmodell
nach Auslaufen der Forderung in der Praxis zu verankern. Die Griinde hierfir sind, laut Aussage der
Leiterin des Berufsbildungszentrums (TELEFONAT vom 31.03.2021), vielfaltig: Nach dem Wegfall der
Beschrdankungen der Dienstleistungsfreiheit und Arbeitnehmerfreiziigigkeit (2011) wurde der Bedarf
an Nachwuchskraften fiir das Hotel- und Gastgewerbe, zumindest im deutschen Teil der Region, als
geringer eingeschatzt. Im Gegensatz zu den Vorjahren meldete die fiir den deutschen Teil der Region
zustdndige Industrie und Handelskammer Frankfurt/Oder nur geringes Interesse potentieller
Auszubildender an dem Bildungsgang. Mit der Einflihrung des europaischen Qualifikationsrahmens
(EQR) 2008, der es ermoglicht, Berufe in Europa miteinander in Beziehung zu setzen und zu
vergleichen, schien ein doppelter Abschluss zwar generell sinnvoll, aber nicht mehr erforderlich zu
sein. Allem voran ist es aber den Kooperationspartner*innen nicht gelungen, eine Finanzierung fiir die

Folgejahre zu sichern.

3.2.2 Entwicklung von Modulen

Vier der insgesamt fiinfzehn in der Prioritdtsachse Il ,Starkung grenziibergreifender Fahigkeiten und
Kompetenzen” in den Jahren 2014-2020 in der Region Brandenburg/Lubuskie geférderten Projekten
zielen darauf ab, Module (Bausteine, Qualifizierungseinheiten) zu entwickeln, die in den Systemen
beider Linder einsetzbar und auf den Bedarf des regionalen Arbeitsmarktes (der Struktur der
regionalen Wirtschaft und Bedarfen von regionalen KMU) zugeschnitten sind.

Beispielhaft werden an dieser Stelle zwei Projekte vorgestellt:

e im Projekt ,Grenzenlos bauen” wurden Module aus dem Tiefbau, der Metall und
Elektroindustrie sowie Workshops zur Vermittlung von Zusatzqualifikationen fiir Berufe aus
der Gastronomie und dem Lebensmittelgewerbe (Konditor*in, Barista, Barkeeper*in,
Koch/Kdchin) entwickelt und erprobt. Die Durchfiihrung von Workshops zur Vermittlung von
Zusatzqualifikationen fiir Berufe aus den Bereichen Nahrung- und Genussmittelindustrie,
Logistik, Friseurhandwerk und aus dem Bereich Automotive (einschlieBlich Elektroauto-
Mechaniker) wurde pandemiebedingt auf die Jahre 2021-2022 verschoben (CIT 2021).

e Unter Federfihrung eines Bildungstragers aus Brandenburg und in Kooperation mit zwei
polnischen Berufsbildungszentren, der Stadtverwaltung von Gorzéw Wielkopolski und dem
Lebuser Metallcluster (Lubuski Klaster Metalowy) wurden im Kooperationsvorhaben
,Grenziberschreitendes Ausbildungsmodel VIVA 4.0“ insgesamt zehn am Arbeitsmarkt
orientierte Ausbildungsmodule entwickelt. Die inhaltliche Zusténdigkeit fiir die Erarbeitung

der  Ausbildungsmodule  wurde zwischen den deutschen und polnischen
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Berufsbildungseinrichtungen verteilt: Wahrend der deutsche Partner federfiihrend fiir die
Module aus dem Bereich Automatisierungstechnik zustandig war, tlbernahmen die polnischen
Bildungszentren die Verantwortung fiir die Module aus dem Bereich Mechanik. Die Module
kénnen als Zusatzqualifikation fiir die berufliche Ausbildung sowie im Rahmen beruflicher
FortbildungsmaBnahmen fir Berufe der Metall- und Elektrobranche (MuE) Anwendung
finden. Das Lebuser Metallcluster beteiligte sich als Kooperationspartner aktiv an allen
Projektphasen und sicherte damit die Einbeziehung der Perspektive von Unternehmen aus der
Region. Insgesamt war geplant, je flinfzehn deutsche und polnische Unternehmen fir die
Umsetzung der Ausbildung an zwei Lernorten (u.a. betriebliche Ausbildung, Berufspraktika) zu
gewinnen.
Im Foérderzeitraum wurde
e das Ausbildungspersonal der polnischen und deutschen Berufsbildungseinrichtungen in zehn
Workshops auf die Durchfiihrung der Ausbildungsmodule vorbereitet;
o die Module wurden in beiden Sprachversionen mit deutschen Auszubildenden und polnischen
Berufsschiiler*innen erprobt;
e 96 Schiiler*innen aus Gorzow Wielkopolski absolvierten einwdchige Praktika in den lokalen
Betrieben und Unternehmen in Gorzéw und in der Wojewodschaft Lubuskie;
e 83 am Projekt beteiligte deutsche und 123 polnische Lehrkrafte, Ausbilder*innen und
Auszubildende beteiligten sich an den Online Sprachkursen.
Bei der Abschlusskonferenz des Projektes im Mai 2021 wurde mitgeteilt, dass die Projekterfahrungen
der polnischen Partner bei der regionalen/lokalen Implementierung der polnischen
Reformbestrebungen (Einfihrung eines dualen Modells im polnischen System) Beriicksichtigung

finden?.

3.2.3 MaBnahmen zur Modernisierung von Bildungseinrichtungen

Die Entwicklungs- und Pilotierungsarbeiten neuer oder modernisierter Inhalte werden vielfach von
MaRnahmen zur Forderung der Infrastruktur begleitet. Sie sollen sicherstellen, dass die
praxisbezogenen Ausbildungsteile qualitativ hochwertig in Bildungseinrichtungen und Berufsschulen
durchgefiihrt werden konnen. Bezogen auf den INTERREG-Forderzeitraum 2014-2020 umfasste diese
Forderung sowohl den Bau- und Umbau von einzelnen Schulgebauden, die Erweiterung vorhandener

Maschinenparks, als auch die Aus- und Nachristung von Lehrraumen, Werkstatten und Laboren.

8 Die Ergebnisse des Projektes wurden im Rahmen einer (hybriden) Abschlusskonferenz am 18.05.2021 in Gorzéw
Wielkopolski zusammengefasst. Sie sind online dokumentiert (https://um.gorzow.pl/ogloszenia-i-
komunikaty.htmI?news_id=562).
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3.2.4 Forderung der Nachbarsprache

Sprachkurse sind fester und wichtiger Bestandteil fast aller Kooperationen. Sie werden
fachbezogen/berufsbezogen angeboten und vielfach didaktisch in die Qualifizierungsmodule integriert
(z.B. Workshop ,,Bedienung” mit integriertem Sprachkurs oder Workshop Konditor*in mit integriertem
Sprachkurs) , sie werden als allgemeine Sprachkurse auf unterschiedlichem Niveau (z.B. Polnisch
Sprachkurse fiir deutsche Teilnehmer*innen bzw. Deutschkurse fiir polnische Lernende) begleitend
zur Projektumsetzung angeboten oder sie stehen selbst im Mittelpunkt des Projektes (wie im Projekt
,Nachbarsprache in der Doppelstadt®). Zusatzlich wird der Spracherwerb im Rahmen von
IntegrationsmaRnahmen sowie von Trainings zur Entwicklung von Soft-Skills und interkulturellen
Kompetenzen unterstitzt.

Der Erwerb der Nachbarsprache als wesentliche berufliche Zusatzqualifikation zeigt sich deutlich in
einem deutsch-polnischen Kooperationsvorhaben zum grenziibergreifenden Rettungsdienst. Auf
Initiative des Rettungsdienstes Markisch Oderland (MOL) und in Zusammenarbeit mit der polnischen
Gemeinde Witnica und dem offentlichen Rettungsdienst der Wojewodschaft Lubuskie erwerben
deutsche Auszubildende im Rettungsdienstes und polnische Medizinstudent*innen der Universitat
Zielona Géra Sprachkompetenz in der Nachbarsprache, um beiderseits der Grenze einsatzfahig zu sein.
Die fachbezogenen Sprachkurse fir 60 bis 65 Teilnehmer*innen finden ausbildungs- bzw.
studienbegleitend statt und werden von gemeinsamen Winter- und Sommercamps flankiert. In
Ubereinstimmung mit dem deutsch-polnischen Abkommen iiber die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit im Rettungsdienst zielt das Projekt darauf ab, eine schnelle Notfallversorgung tiber
die Grenze hinweg sicherzustellen. Hierzu wurden neben den bereits erwahnten Sprachkursen
Fortbildungen zu Themen wie Rettungsmedizin, Katastrophenschutz und o6ffentliche Sicherheit
angeboten und gemeinsame Simulationstrainings MANV (Massenanfall von Verletzten) und ALS
(Reanimation) fur deutsche und polnische Notfallsanitater*innen durchgefiihrt. Zur Unterstiitzung der
Rettungsteams beiderseits der Grenze wurde ein Handlungshandbuch mit notwendigen
Handlungsanweisungen (u.a. Kompetenzen des Rettungsdienstes in Deutschland und in Polen,
Prozeduren bei der Hilfeleistung im Massenanfall sowie bei der Patienteniibergabe) in deutscher und
polnischer Sprache erarbeitet. Ein dhnliches Konzept verfolgte eine grenziliberschreitende Kooperation
zweier Sportzentren im deutschen und polnischen Teil der Region. Expert*innen-Teams aus beiden
Zentren erarbeiteten eine Reihe von vier Fortbildungsangeboten mit integrierten, fachbezogenen
Sprachkursen zur Gesundheitspravention und Rehabilitation. Die Kurse richten sich an Reha-
Fachkrafte und Trainer*innen aus dem polnischen Teil der Region und zielen darauf ab, die Mobilitat

in der Region und speziell in Richtung des Arbeitsmarkts im Nachbarland zu férdern.
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3.2.5 Berufsorientierung

Malnahmen der Berufsorientierung zielen vor dem Hintergrund der aktuellen Engpéasse bei der

Fachkraftesicherung und des prognostizierten Fachkraftemangels darauf ab, junge Menschen im

grenznahen Gebiet fiir eine berufliche Ausbildung zu motivieren und ihre Einmindung in die

Ausbildung zu erleichtern. Diese Zielsetzung wird an drei Beispielen verdeutlicht:

Die Industrie-und Handelskammer Ostbrandenburg hat mit Partnern aus Oldenburg und
Gorzow WIkp. ein Modell zur grenziberschreitenden Berufsorientierung fir die Euroregion
PRO EUROPA VIADRINA erarbeitet. Das Modell umfasst (individuelle) Vermittlungs- und
Berufswahlkonzepte fiir Jugendliche unterschiedlicher Altersklassen. Im Rahmen der
Kooperation wurden Fortbildungen fiir Lehrkrafte, Informationsveranstaltungen und
zweitdgige Workshops zur Berufsorientierung fiir Schiiler*innen aus der Region geplant und
durchgefiihrt. Darliber hinaus wurde das bestehende Portal euro-job.net um
Grundsatzinformationen zum Thema Berufswahl, Ausbildungswege- und Moglichkeiten in der
Region erweitert.

Die Entwicklung und Erprobung eines Berufsorientierungskonzeptes fiir sozial benachteiligte
Jugendliche aus der Region stand im Mittelpunkt einer Kooperation zwischen der IB
Brandenburg GmbH und der polnischen Stiftung Dobro Kultury. Durch Seminare,
Studienfahrten und Betriebsbesuche sollte ein Wissenstransfer zwischen Mitarbeiter*innen in
den deutschen und polnischen Einrichtungen ermdglicht und die Zusammenarbeit mit den
Unternehmen aus der Region initiiert bzw. gestarkt werden. In der anschlieBenden Erprobung
des Konzeptes sollen — als Vorbereitung auf die Berufsausbildung — fiir 20 deutsche und 20
polnische Jugendliche (darunter arbeitslose Jugendliche und Jugendliche mit korperlichen
Einschrankungen) einmonatige Berufsorientierungspraktika in deutschen und polnischen
Betrieben der Region durchgefiihrt werden.

Jugendliche, die sich bereits in Ausbildung befinden, bildeten die Zielgruppe einer Kooperation
zwischen dem Centrum fir Innovation und Technologie GmbH (CIT) und dem Landkreis Nowa
Sél. Polnische Berufsschiiler*innen erhielten im Rahmen von Workshops die Méglichkeit zu
Unternehmensbesuchen und zur Teilnahme an Fach- und Berufsmessen in Brandenburg. Die
Firmen und Betriebe prasentierten sich ihrerseits als potentielle Anbieter von Berufspraktika
oder kiinftige Arbeitgeber. Neben den Jugendlichen und den Unternehmen bilden die
Lehrkrafte eine weitere Zielgruppe in der Kooperation. Wahrend die Lehrkrafte der polnischen
Berufsschulen in eigens konzipierten Workshops die deutsche Berufsausbildung im dualen
System kennenlernten, informierte sich das Bildungspersonal aus Brandenburg (iber die
ModernisierungsmaBnahmen an den Berufsbildungseinrichtungen und Schulen im Landkreis

Nowa Sol.
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3.2.6 Ausbildung in deutschen Betrieben (MobiPRO-EU)

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales fihrte zwischen den Jahren 2013 bis 2020 das
Sonderprogramm zur "Forderung der beruflichen Mobilitdt von ausbildungsinteressierten
Jugendlichen aus Europa- kurz: MobiPro-EU" durch. Im Rahmen des aus Bundesmitteln finanzierten
und von der Bundesagentur fiir Arbeit umgesetzten Sonderprogramms sollten Mallnahmen und
Instrumente entwickelt und erprobt werden, die die grenziberschreitende Mobilitdt in den
Ausbildungsmarkt beférdern und einen Beitrag zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit in Europa und
zur Fachkraftesicherung in Deutschland zu leisten. Diese Zielsetzung wurde auch von Tragern in der
deutsch-polnischen Grenzregion aufgenommen. In den Jahren 2016-2021 beteiligte sich die
Handwerkskammer Frankfurt (Oder) mit dem Projekt ,The Job of my live” an dem Programm, in dem
Jugendlichen aus Polen und Spanien betreute Ausbildungsplatze in Handwerksberufen angeboten
wurden. Zum Zeitpunkt der Berichtlegung haben sich ca. 20 Jugendliche an dem Projekt beteiligt, finf
fanden im Anschluss in der Region eine Beschaftigung. Ebenfalls im Rahmen von ,,MobiPRO" offerierte
das bbw Bildungszentrum Ostbrandenburg GmbH im Projekt ,,EDUTECH” polnischen und spanischen
Jugendlichen eine betriebliche Ausbildung in Berufen der Metall- und Elektroindustrie. Informationen

Uber den Verlauf des Projektes sind nicht vorhanden.

3.2.7 Berufliche Praktika/Lernmobilititen

Aus den Mitteln des Erasmus+ Programms werden europaweit Mobilititsmalnahmen fir
Auszubildende unterstiitzt. Lernmobilitdten in der Berufsbildung haben in den letzten Jahren
kontinuierlich zugenommen. In Deutschland und seitens der Europdischen Union gibt es einen breiten
Konsens, Auslandsaufenthalte in der Berufsbildung auch in der neuen Programmgeneration weiter zu
steigern —u.a. auch durch Erleichterungen in der Antragstellung. Lernmobilitaten nach Polen oder nach
Deutschland stehen hier in Konkurrenz mit Auslandspraktika in Portugal, Spanien oder in Island. Vor
diesem Hintergrund ist es erfreulich, dass die Zahl der Lernmobilitdten in Richtung Polen vor Beginn

der Pandemie leicht (iber dem Niveau von 2013 lag.
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Abbildung 3: EU Bildungsprogramme 2007 bis 2018, Deutschland nach Polen
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Die Zahl der Auszubildenden, die ein Praktikum im Nachbarland absolvieren, hat sich in den letzten

Jahren kontinuierlich zwischen 550 und 660 Mobilitdten pro Jahr eingependelt®.

Tabelle 1: EU-Bildungsprogramm
2007 bis 2018, Leitaktion
Lernmobilitat, Lernmobilitaten von
Deutschland nach Polen
bewilligt

2007 553

2008 506

2009 548

2010 490

2011 465

2012 540

2013 627

2014 528

2015 634

2016 632

2017 542

2018 669

ges. 6.734
Quelle: NA beim BIBB (2021)

Leider liegen keine Informationen darlber vor, wie viele
polnische Jugendliche sich mit Erasmus+ zu beruflichen
Praktika in Deutschland aufgehalten haben.

Mit Blick auf die Region Brandenburg/Lubuskie ist
festzustellen, dass Einrichtungen der Berufsbildung sich aktiv
an der Durchfliihrung von Erasmus+-Mobilitdten beteiligen.
Profilierte Mobilitats-Antragsteller wie die IHK
Ostbrandenburg, die Handwerkskammer Frankfurt (Oder), als
auch polnische Berufsbildungszentren und Schulen (wie z.B.
Zespdt Szkoét Ekonomiczno - Hotelarskich/Kotobrzeg, Zespot
Szkét  Gastronomicznych/Gorzéw Wielkopolski und Zespot
Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 2 in Nowa Sél/ Spozywczak)
nutzen die Moglichkeit, ihren Auszubildenden
Auslandspraktika zu ermoglichen bzw. Jugendliche aus
europaischen Landern in ihren Einrichtungen zu empfangen.
Akkreditierter Antragsteller im Programm Erasmus+ ist seit
2021 auch das Deutsch-Polnische Jugendwerk. Das DPJW

thematisiert die Berufsbildung im Schwerpunkt mit der

% Ab 2019 werden in der Antragstellung keine Ziellinder mehr erfasst, so dass in der Nationalen Agentur, die fur die
Umsetzung des Programmes zustandig ist, keine aktuellen Zahlen vorliegen.
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Initiative ,Gemeinsam kommen wir weiter: Jetzt beruflich!“ In der zweiten Phase stehen die berufliche
Orientierung und Ausbildungsvorbereitung im Mittelpunkt der Aktivitdten. Deutsche und polnische
Jugendliche werden im Rahmen von Jugendbegegnungen auf ein Praktikum im Nachbarland
vorbereitet. Die Initiative gliedert sich in zwei Schritte: In Jugendbegegnungen setzen sich die
Jugendlichen mit der Arbeitswelt auseinander (z.B. durch Firmenbegehungen, Thementage und
inhaltliche Workshops) und werden bei Bedarf bei der Durchfiihrung von beruflichen Praktika
unterstltzt. Die Praktika konnen als ,Schnupper-Aufenthalt” dazu dienen, unterschiedliche
Berufsfelder kennenzulernen oder sie kdnnen ,klassisch” im Rahmen einer bereits begonnenen
Ausbildung durchgefiihrt werden. Praktikumsplatze werden passend zum Profil des/der Jugendlichen
bei Firmen im Nachbarland akquiriert. Uber den Projektzeitraum hinaus soll ein Netzwerk von
Unternehmen und Institutionen in der deutsch-polnischen Grenzregion aufgebaut werden, die
dauerhaft grenziiberschreitend berufliche Praktikumsplatze anbieten. Dabei werden vor allem die
Bundesldander Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg und Sachsen sowie die Wojewodschaften
Zachodnio-Pomorskie (Westpommern), Lubuskie (Lebus), Dolnoslgskie (Niederschlesien) und
Wielkopolskie (GroBpolen) einbezogen. Die mit Unterstiitzung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
(BiBB) entwickelte Internetplattform ,Zwei Lander. Ein Ziel” liefert Grundsatzinformationen zur
Berufsbildung in Deutschland und Polen. Konzipiert als ,,Projektlandkarte” werden dort dariiber hinaus
deutsch-polnische Initiativen (Kooperationsprojekte, Austausche und Praktika) und vorliegende

Materialien im Bereich der beruflichen Bildung erfasst und damit fiir eine Nachnutzung bereitgestellt.

3.2.8 Schulpartnerschaften/ECVET-orientierte Auslandsaufenthalte

Zentrales Gremium zur Verbesserung der Zusammenarbeit der Regionen ist die deutsch-polnische
Regierungskommission fiir regionale und grenznahe Zusammenarbeit. Der weitere Ausbau der
bilateralen Beziehungen in Fragen von Allgemein-, Hochschul- und Berufsbildung wurde 2011 dem
Deutsch-Polnischen Bildungsausschuss tbertragen. Damit war auch die Perspektive und die Hoffnung
verbunden, dass der Ausschuss eine ,,sehr praxiswirksame Arbeit leisten und fiir andere EU-Lénder ein
Modell fiir Bildungszusammenarbeit darstellen wird" (PM MECKLENBURG-VORPOMMERN 2011). Dieses Ziel
wurde durch die vom Bildungsausschuss 2011 eingerichtete Arbeitsgruppe Berufsbildung in Richtung
eines ,deutsch-polnischen Mobilitatsverbunds” vorangetrieben. Eine entsprechende Strategie wurde
2014 von den in der Arbeitsgruppe vertretenen Bundeslandern und polnischen Wojewodschaften
verabschiedet. Sie zeigt auf, wie langfristig angelegte Schulpartnerschaften initiiert und diese
Partnerschaften mit sogenannten ,, ECVET-orientierten Praktikumsphasen” im Nachbarland umgesetzt
werden sollten. Dieses Vorhaben wurde im Mai 2015 unter dem Titel ,Forderung
kompetenzorientierter Austauschpraktika der deutsch-polnischen Berufsbildungskooperation” als
Arbeitsgruppenergebnis in der 6. Sitzung des Ausschusses fir Bildungszusammenarbeit der Deutsch-

polnischen Regierungskommission prasentiert, protokolliert und damit offiziell bestatigt.
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Mit der Initiierung und Foérderung beruflicher AustauschmaBnahmen wurde die Uberlegung
verbunden, dass
e Dberufsbildende Kooperationen Uber  Grenzen hinweg  durch  Transparenz,
Lernergebnisorientierung und Europass-Zertifizierung erleichtert,
e die konkreten MobilititsmaBnahmen Uber européische Fordermittel (Erasmus+) finanziert
und
e die Zusammenarbeit durch eine Orientierung an ECVET europaisch anschlussfahig gestaltet
und in der Perspektive ggf. flir Schulen aus weiteren Landern gedffnet werden kann.
Durch den Einsatz von Schulen aus Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen,
Bremen und der polnischen Wojewodschaften Opole/Oppeln, Szczecin/Stettin, Wroclaw/Breslau und
Poznan/Posen wird seither die Protokollnotiz mit Leben erfullt. Seit Beginn der Umsetzung 2015 ist die
Zahl der beteiligten Schulen kontinuierlich angestiegen. Alle Schulen bringen ihre Ausbildungsbetriebe
in das Netzwerk ein. Die Lernenden kdnnen somit ihre spezifischen beruflichen Arbeitsauftrage sowohl
am schulischen, als auch am betrieblichen Lernort erfillen.
Die ersten Jahre haben gezeigt, dass das fliir gemeinsame Projekte notwendige gegenseitige Vertrauen
nicht am Verhandlungstisch, sondern in der Praxis hergestellt wird. Kontaktboérsen,
Antragswerkstatten, die Bereitstellung von Materialien, Vorlagen, Checklisten etc. und ein Logo als
corporate identity fiir den Mobilitatsverbund deutscher und polnischer Schulen beschreiben Formate,
die den Aufbau guter Beziehungen, Engagement, Ubereinkunft und nicht zuletzt die Qualitit der
Austausche beglinstigen. Das hierzu notwendige Antragsmanagement wird seit Start der Initiative
2015 federfiihrend von der EU-Geschéftsstelle bei der Bezirksregierung Arnsberg mit schulischen
Ansprechpartnern aus allen oben genannten Bundesldandern und Wojewodschaften umgesetzt. Mit
der Durchfiihrung von Transferbérsen und Kontaktseminarenunterstiitzt das Deutsch-Polnische
Jugendwerk (DPJW) das ,Matching” von Schulen. Eine Austauschdatenbank (,deutsch-polnische
Landkarte”) und eine Praktikumsboérse ermoglichen, vorhandene Materialien und erfahrene
Projektmenschen zu identifizieren, gelungene Projektansatze darzustellen und zu deren Verbreitung

beizutragen.

4. Zusammenfassende Bemerkungen zum Stand der Berufsbildungskooperationen in der Region
Brandenburg/Lubuskie
Der vorliegende Bericht hatte die Aufgabe und das Ziel, die Region Brandenburg/Lubuskie im Hinblick
auf wesentliche, die grenziibergreifende Berufsbildung beeinflussende, Faktoren vorzustellen. Gefragt
wurden nach dem Stand der grenziiberschreitenden Berufsbildungskooperationen. Hierbei hat uns
interessiert,

e welche Themen bearbeitet werden,

e in welchen Formaten und fiir welchen Anwendungskontext die Projekte umgesetzt werden,
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und
e 0ob es Initiativen gibt, die auf die Gestaltung eines grenziiberschreitenden Arbeitsmarkts bzw.
auf den Arbeitsmarkt des Nachbarlandes ausgerichtet sind.
Aufschluss liber diese Fragen gaben die Berufsbildungskooperationen, die im Rahmen des INTERREG-
Programms VA Brandenburg/Polen im Férderzeitraum 2014 bis 2020 durchgefiihrt wurden, als auch
deutsch-polnische Initiativen aus anderen Fordermitteln (wie z.B. Erasmus+ oder seitens des DPJW),
die von oder mit Tragern in der Region umgesetzt wurden, thematisch aber nicht vorrangig regionalen
Bezug aufweisen (wie zum Beispiel Lernmobilitaten oder Berufspraktika).

Zusammenfassend halten wir fest:

Der institutionelle Rahmen fiir grenziiberschreitende Berufsbildungskooperationen ist hergestellt.
Die deutsch-polnische Zusammenarbeit in der Region Brandenburg/Lubuskie ist - verglichen mit
anderen Grenzregionen Deutschlands - recht jung. Sie beginnt mit der politischen Wende 1989 und
hat in den vergangenen dreiRig Jahren Fahrt aufgenommen. Zahlreiche Bildungseinrichtungen,
Schulen und Vereine sind grenzlberschreitend aktiv geworden und haben starke
Kooperationsbeziehungen entwickelt. Auf Landes- bzw. Wojewodschaftsebene, zwischen
kommunalen Verwaltungen, Universitditen und Schulen haben sich stabile Strukturen der
Zusammenarbeit etabliert. Die grenzibergreifende Zusammenarbeit in der deutsch-polnischen
Grenzregion findet binational (zwischen den angrenzenden Bundeslandern und Wojewodschaften) als
auch im europdischen Kontext (im Rahmen von Euroregionen) statt und wird groStenteils aus den
Mitteln vom Europadischen Fond fir Regionale Entwicklung (EFRE) unterstiitzt. Entsprechende
Strategien fiir den Forderzeitraum 2021 bis 2027 liegen zum Teil bereits vor, u.a. die ,Strategie des
Landes Brandenburg fir die nachbarschaftliche Zusammenarbeit im deutsch-polnischen
Verflechtungsraum” (MDFE 2021) oder das ,,Bildungskonzept Viadrina 21+“ der Euroregion Pro Europa
Viadrina. Diese institutionelle Verflechtung, in den politischen Grundsatzdokumenten gefordert und
kontinuierlichen durch regionale und europaische Forderung unterstitzt, ist ein wesentlicher Pfeiler
fr die weitere Entwicklung der Berufsbildungszusammenarbeit.
Die in diesem Bericht berticksichtigten grenziiberschreitenden Projekte in der Berufsbildung richten
sich an drei grundlegenden Rahmenbedingungen aus:
(1) Sie nehmen Themen auf, die von beiderseitigem Interesse sind und keine Konkurrenzen
auslosen.
(2) Sie suchen Wege, wie die Unterschiede im Berufsbildungssystem (Uberwiegend dual in
Deutschland, (noch) Gberwiegend vollzeitschulisch in Polen) tGberbriickt werden kénnen und
(3) sie stehen auf polnischer Seite im Einklang mit der Berufsbildungsreform, die in Polen seit 2011
Fahrt aufgenommen hat.
Zu Pkt (1): Die Region ist in ihrer Siedlungs-, Bevolkerungs-, Wirtschafts- und Beschéaftigungsstruktur

sowie in der Entwicklung des Arbeitsmarktes relativ homogen. Sie ist jedoch — wie viele Grenzregionen
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— durch Asymmetrien im wirtschaftlichen Bereich gekennzeichnet. So pragt das Einkommensniveau
die grenznahe Arbeitsmobilitdt; Arbeitskrafte pendeln von Polen nach Deutschland und nicht
umgekehrt. Die institutionellen Kooperationen finden keine Entsprechung auf der Ebene der
Wirtschaft. Unternehmen, Arbeitgebernetzwerke und Branchencluster stehen aufgrund von
Fachkraftemangel und Einkommensunterschieden zu beiden Seiten der Grenze in einem
Konkurrenzverhaltnis. Projekte, die auf die Sicherung von Fach- und Nachwuchskraften ausgerichtet
sind, haben eher den deutschen, als den polnischen Arbeitsmarkt im Blick. Dies zeigt sich am
Engagement der zustandigen Stellen aus Industrie und Handwerk aus der deutschen Teilregion, die —
anders als die entsprechenden polnischen Stellen (Izby Handlowo-Przemystowe, Izby RzemiesInicze) —
2014 bis 2020 im Rahmen von Berufsbildungskooperationen starke Prasenz gezeigt haben.
Projektthemen wie die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU, die Attraktivitatssteigerung der
Berufsbildung sowie die Entwicklung von arbeitsmarktorientierten Ausbildungskonzepten wurden von
den deutschen und polnischen Kooperationspartner*innen mit gleicher Intensitat verfolgt. Auffallig,
wenngleich in der europaischen Projektarbeit keinesfalls selten, ist die Feststellung, dass KMU als
NutznieRer der Berufsbildungsvorhaben — mit Ausnahme des Lebuser Metallcluster - weder auf
deutscher, noch auf polnischer Seite aktiv in Erscheinung treten. Kooperationen in der Berufsbildung
bilden insofern die institutionellen Verflechtungen, als auch die wirtschaftlichen Asymmetrien ab.
Zu Pkt (2): Die mit Beginn der 2000er Jahre auf européischer Ebene lauter werdenden Forderungen
nach mehr Transparenz und Vergleichbarkeit von Qualifikationen, die Propagierung von
Lernergebnissen und Lernergebniseinheiten sowie die EU-Empfehlung zum Européischen
Qualifikationsrahmen von 2008 I6sten einen Schub in der grenziiberschreitenden Projektarbeit aus.
Sowohl in der die Generation der INTERREG A- Projekte 2014 bis 2020, als auch in den Initiativen der
Unterarbeitsgruppe Berufsbildung des Deutsch-Polnischen Bildungsausschuss steht die die
Entwicklung von Lerneinheiten, Qualifizierungsbausteinen und Modulen (die Begriffe sind hierbei
synonym zu verwenden) im Mittelpunkt der Zusammenarbeit. Die Vorteile dieses Ansatzes liegen auf
der Hand: Module sind vielseitig einsetzbar. Sie konnen in der Erst-, und in der Weiterbildung oder als
Zusatzqualifikationen angeboten, als auch zur Uberpriifung von informell erworbenen Kompetenzen
herangezogen werden. Bildungsbausteine bzw. Qualifizierungsmodule sind systemibergreifend
einsetzbar. Dies gilt gleichermaRen fir die MaRnahmen, die im Bereich der grenziibergreifenden
Berufsorientierung entwickelt wurden. Mit ihrem eher allgemein arbeitsmarktbezogenen,
firmenerkundenden oder auch auf die Analyse der individuellen Fahigkeiten und Fertigkeiten
bezogenen Charakter lassen sie dich problemlos in die Modelle der Berufsausbildung beiderseits der
Grenze einfligen. Bei allen BerufsbildungsmalRnahmen spielt die Herstellung von Sprachkompetenz
eine wichtige, oftmals begleitende, Rolle.

Zu Pkt. (3): In den Jahren 2011 bis 2020 war die berufliche Bildung in Polen ein wichtiger Bereich von

Gesetzesanderungen und Reformen. Im Mittelpunkt stand die Entwicklung von neuen
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Ausbildungskonzepten, die Modernisierung der Infrastruktur der Berufsschulen sowie der Aufbau
einer Zusammenarbeit von Schule und Wirtschaft. Bis dato wurden die gesetzlichen und
organisatorischen Grundlagen fir die Einfiihrung eines zunehmend dualisierten Ausbildungssystems
geschaffen, dennoch steht der Prozess erst am Anfang. Es gibt seitens des Bildungsministeriums die
klare Absicht, praxisorientierter als bisher und starker am Bedarf der Unternehmen orientiert,
auszubilden. Der Weg hierzu wird als , duale Ausbildung im polnischen Berufsbildungssystem*
bezeichnet. Aktuell befindet sich der Bereich der beruflichen Bildung in Polen noch in einer
Ubergangsphase, in der vollzeitschulische und dualisierte Ausbildungskonzepte nebeneinander

funktionieren.

Die Reformprozesse spiegeln sich in den Themen und in den Akteuren wieder, die auf polnischer Seite
die grenziiberschreitenden Berufsbildungskooperationen in der Region préigen. Die kommunalen
Selbstverwaltungen haben die Kooperationen strategisch genutzt und ihre Bildungseinrichtungen auf
die Umsetzung der Reform vorbereitet. Dies betrifft vor allem MaRRnahmen, die auf die
Modernisierungen der Berufsschulen, d.h. den Bau- und Umbau von Gebduden, die Aus- und
Nachristung von Werkstatten und den Kauf von Maschinen und Geraten zur Ausbildung ausgerichtet
sind.

Die Berufsbildung ist ein Feld, auf dem viele Blumen blihen — unklar ist, welche langfristigen
Wirkungen erzeugt werden konnen. Die Berufsbildungsprojekte decken eine breite Palette von
thematischen Schwerpunkten und Zielsetzungen ab. Sie sprechen eine Vielzahl von Zielgruppen an und
sie sind auf viele Anwendungskontexte ausgerichtet. Projekte aus Strukturfondsforderung begriinden
ihre Notwendigkeit und Férderfahigkeit mit ihrem Beitrag zur ,,Férderung des Integrationsprozesses
auf wirtschaftlichem und interkulturellem Gebiet”, der , Entwicklung grenziiberschreitender Aus- und
Weiterbildungsangebote” und generell damit, die Voraussetzungen zu einem grenziiberschreitenden
gemeinsamen Arbeits- und Beschaftigungsraum zu schaffen. Uns sind keine Zahlen oder Informationen
bekannt, ob Projekte bisher in der Lage waren, tatsachlich einen Beitrag zu den formulierten
Zielsetzungen zu leisten. Unklar ist ebenfalls, inwieweit erarbeitete Projektergebnisse nach Ablauf der

Forderung tatsachlich grenziiberschreitend Anwendung finden.
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pdf (Zugriffsdatum 25.08.2021)

PauLl, Angelika: Kooperationsbeziehungen im deutsch-polnischen Grenzraum. Zur Rolle kultureller
und anderer Grenzen. Dissertationsarbeit, Fachbereich Politik-und Sozialwissenschaften, Otto-Suhr-
Institut fur Politikwissenschaft, Freie Universitat Berlin, Berlin 2015, Seiten 142 - 168: https://d-
nb.info/1071547704/34 (Zugriffsdatum 22.06.2021)

SENDECKA, Agata: Polsko-niemiecka wspdtpraca. Uczniowie gastronomika zyskali wiedze i
doswiadczenie, 10. September 2020, TVP3, online abrufbar: https://gorzow.tvp.pl/49803551/polsko-
niemiecka-wspolpraca-uczniowie-gastronomika-zyskali-wiedze-i-doswiadczenie (Zugriffsdatum
22.06.2021)

SOBIERAJ, Tomasz: Raport Koncowy z przeprowadzonego w 2013 roku monitorowania procesu
wdrazanian podstawy programowej ksztatcenia w zawodach, Warszawa 2014, online verfiigbar
unter:

http://www.koweziu.edu.pl/download.php?plik=p6 raport koncowy kraj monitorowanie2013.pdf
(Zugriff: 01.10.2021)

Besuchte Internetseiten:

Ausbildungsmodule im Projekt ,,Grenzenlos bauen”, online abrufbar unter: https://interregva-bb-
pl.eu/85030030-2/ sowie unter https://www.bfw-bb.de/international/projekte-
international/aktuelles-kopie (Zugriffsdatum 22.06.2021)

Cluster Metall Brandenburg: https://metall-brandenburg.de/de/home

CIT Wirtschaftsforderung fiir den Landkreis Spree-NeiRe: Euregionet — Internationalisierung von
Netzwerken & Clustern (NWC). Online verfligbar unter: https://www.cit-wfg.de/willkommen-
de/fuer-die-region/projekt-euregionet.html (Zugriffsdatum am 11.06.2021)
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EURES, Arbeitsmarkt Brandenburg, zuletzt gedndert Juni 2020:
https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?catld=372&acro=Imi&lang=de&countryld=DE&regionld=DE4&n
uts2Code=null&nuts3Code=null&regionName=Brandenburg (Zugriff am 11.06.2021)

Euroregion Pro Europa Viadrina. Bildungskonzept Viadrina 21+, online unter
https://www.euroregion-viadrina.de/euroregion-pro-europa-viadrina/eigene-projekte-
erpev/projekt-dialog/bildungskonzept-viadrina-21/ (Zugriff am 29.11.2021)

Eurostat Pressemitteilung 38/2020, 05.03.2020: BIP pro Kopf in den Regionen der EU, online
verfugbar https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10474915/1-05032020-AP-
DE.pdf/4df03011-0b54-98fb-4e44-76ed23d2df8c (Zugriff am 27.09.2021)

Eurydice (Stand 2021), Zreformowany system ksztatcenia zawodowego (Reformiertes
Berufsbildungssystem), online verfligbar unter: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/secondary-and-post-secondary-non-tertiary-education-37 pl
(Zugriffsdatum 25.08.2021)

GrOWNY URZAD STATYSTYCZNY (GUS): Krajowa Platforma Raportujgca SGD — Internetseite vom
Hauptstatistikamt zum Monitoring von 2015 beschlossenen UN-Agenda 2030. Online verfiigbar: :
https://sdg.gov.pl/statistics nat/4-1-a/ (Zugriffsdatum 25.082021)

STATYSTYCZNE VADEMECUM SAMORZADOWCA: Wojewodztwo Lubuskie 2020, online verfligbar unter
https://zielonagora.stat.gov.pl/vademecum/vademecum lubuskie/portret wojewodztwa/wojewodz
two_lubuskie.pdf (Angaben in PLN) (Zugriffsdatum 27.09.2021)

KOFA Landersteckbrief flir Brandenburg und Berlin, Fachkrafteengpasse 2019:
https://www.kofa.de/fileadmin/Dateiliste/Daten und Fakten/Laendersteckbriefe/Brandenburg-
Berlin.pdf (Zugriffsdatum 15.07.2021)

KREISSTADT GORZOW WIELKOPOLSKI, Investitionen in die Infrastruktur: Online verfligbar unter:
https://gorzow.tvp.pl/49803551/polsko-niemiecka-wspolpraca-uczniowie-gastronomika-zyskali-
wiedze-i-doswiadczenie (Zugriffsdatum 22.06.2021)

LAND BRANDENBURG, STAATSKANZLEI: Demografischer Wandel in Brandenburg, online verfiigbar unter
https://www.brandenburg.de/cms/detail.php/bb1.c.481763.de (Zugriff am 27.09.2021)

LAND BRANDENBURG, MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, ARBEIT UND ENERGIE (MWAE), Wirtschaftsstatistik:
https://mwae.brandenburg.de/de/wirtschaftsstatistik-brandenburg/bb1.c.478811.de#accordion-tab-
bb1c605851de (Zugriff am 11.06.2021)

LAND BRANDENBURG, MINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, ARBEIT UND ENERGIE (MWAE), Arbeitsmarkt Land
Brandenburg, Grafik 1: https://mwae.brandenburg.de/de/arbeitsmarkt-land-
brandenburg/bb1.c.691239.de (Zugriffsdatum am 11.06.2021)

LAND BRANDENBURG. MINISTERIUM DER JUSTIZ, FUR EUROPA UND VERBRAUCHERSCHUTZ (MJEV): INTERREG IV
(Ziel 3) 2007 — 2013. Best-Practice Projekte, INTERREG IV A - Forderprogramm Polen (Wojewodschaft
Lubuskie) - Brandenburg 2007-2013, online verfligbar unter
http://www.europa.brandenburg.de/sixcms/detail.php/bb1.c.175736.de (Zugriff: 06.10.2021)

LEBUSER METALLCLUSTER (Lubuski Klaster Metalowy): https://www.lubuskiklaster.pl/ (Zugriffsdatum am
11.06.2021)

LANDKREIS NOWA SoL, Investitionen in die Infrastruktur. Online verfiigbar unter: https://powiat-
nowosolski.pl/12-mlIn-na-przebudowe-25-min-zl-na-doposazenie-pracowni-zakonczyla-sie-
inwestycja-w-ckziu-elektryk/ (Zugriffsdatum 3.07.2021)
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URZAD STATYSTYCZNY ZIELONA GORA (2020): Wojewddztwo Lubuskie w liczbach. Online verfligbar unter:
file:///C:/Users/SEBAST~1/AppData/Local/Temp/lubuskie w liczbach 2020 net.pdf (Zugriffsdatum
10.07.21)

IHK OSTBRANDENBURG Studie ,,Pendeln in der Zeit der Pandemie”, Einfihrung: https://www.ihk-
ostbrandenburg.de/zielgruppeneinstieg-unternehmer/grenzpendler/grenzpendlerstudie-4978578
(Zugriffsdatum 10.07.2021)

KOOPERATIONSPROGRAMM INTERREG V A Brandenburg — Polen 2014-2020 im Rahmen des Ziels
,Europadische territoriale Zusammenarbeit” des Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE),
Potsdam, 18. Dezember 2014, genehmigt durch die Europadische Kommission am 21.10.2015, online
verfugbar unter: https://www.euroregion-viadrina.de/wp-content/uploads/Programm-DE-final-
300915 download 160226.pdf (Zugriffsdatum 22.06.2021)

Interreg VA Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg/Polska (2014-2020), online verfigbar unter:
https://interreg5a.info/de/ (Zugriff am 11.06.2021)

Interreg VA Mecklenburg/Brandenburg/Polen bewilligte Projekte:
https://interreg5a.info/pl/wdrazanie/program/lista-zakontraktowanych-projektow.html (Zugriff am
11.06.2021)

Interreg VA Brandenburg-Polen (2014-2020), online verfiigbar: https://interregva-bb-pl.eu/ (Zugriff
am 11.06.2021)

Interreg VA Brandenburg Polen 2014-2020, bewilligte Projekte: https://interregva-bb-
pl.eu/bewilligte projekte/ (Zugriff am 11.06.2021)

Interreg VA Polen-Sachsen (2014-2020), online verfligbar unter: https://de.plsn.eu/25 (Zugriff am
11.06.2021)

Interreg VA Sachsen/Polen bewilligte Projekte:
https://projekty.plsn.eu/de/?k=&p=&par=&nu=&0s=3&s= (Zugriff am 11.06.2021)

Interreg VA Brandenburg Lubuskie 2014-2020. Abrufbar unter: https://interregva-bb-pl.eu/ueber-
das-programm/prioritaetsachsen / Zugriffsdatum (10.07.2021)

STADT(VERWALTUNG)/Miasto Gorzow Wielkopolski: https://um.gorzow.pl/ und
https://um.gorzow.pl/projekty-miedzynarodowe.html?news id=562 (Zugriff am 11.06.2021)

PowIAT NowosoLsKi: https://powiat-nowosolski.pl/ und https://powiat-nowosolski.pl/12-mln-na-
przebudowe-25-mln-zl-na-doposazenie-pracowni-zakonczyla-sie-inwestycja-w-ckziu-elektryk/
(Zufgriff am 11.06.2021)

LuBUSKI KLASTER METALOWY: https://www.lubuskiklaster.pl/ und https://www.lubuskiklaster.pl/viva-4-
0/ (Zugriffam 11.06.2021)

Polska w liczbach: Wojewddztwo Lubuskie w liczbach, Demografia w pigutce, Zzrédto GUS 31.12.2020:
https://www.polskawliczbach.pl/lubuskie (Zugriffsdatum 10.07.2021)

GAJEWSKA, Danuta (0.J.): Zatozone cele reformy o$wiaty, Online verfligbar unter:
https://www.profesor.pl/publikacja,7782,Artykuly,Zalozone-cele-reformy-oswiaty (Zugriffsdatum
25.08.2021)
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STATISTISCHES LANDESAMT BADEN WURTTEMBERG; Erwerbstatige am Arbeitsort im Bundesvergleich
Beschaftigung nach Sektoren fiir Brandenburg https://www.statistik-
bw.de/Arbeit/Erwerbstaetige/ET wirtschSektoren.jsp (Zugriff 27.09.2021)

STATISTA: Arbeitslosenquote in Deutschland 2021, online verfligbar unter:
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1224/umfrage/arbeitslosenquote-in-deutschland-seit-
1995/ (Zugriffsdatum 10.07.2021)

LANDKREIS NOWA Sol, Investitionen in die Infrastruktur: 12 mln na przebudowe! 2,5 min zt na
doposazenie pracowni! Zakonczyta sie inwestycja w CKZiU Elektryk. Online verfiigbar unter:
https://powiat-nowosolski.pl/12-mIn-na-przebudowe-25-min-zI-na-doposazenie-pracowni-
zakonczyla-sie-inwestycja-w-ckziu-elektryk/ (Zugriffsdatum 3.07.2021)

Kostrzynsko Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (Klstriner Slubicer Sonderwirtschaftszone).
Online verfigbar unter: http://www.kssse.pl/ (Zugriff: 25.08.2021)

Invest in the West: http://www.kuratorium.szczecin.pl/wp-content/uploads/2019/10/cala-polska-
specjalna-strefa-ekonomiczna.pdf (Zugriffsdatum 25.08.2021)

AHK Warschau (AuRenhandelskammer): Famot Pleszew rekrutuje do swojej pierwszej klasy
patronackiej: https://ahk.pl/pl/wydarzenia/event-details-pl/famot-pleszew-rekrutuje-do-swojej-
pierwszej-klasy-patronackiej-technik-mechatronik (Zugriffsdatum 25.05.2021)

Opel Manufacturing: https://www.opel.pl/o-oplu/fabryka-opla/20-year-opel-
gliwice/artyku%C5%82y/klasa-patronacka.html (Zugriffsdatum 25.08.2021)

ENEA: Informationen zur Einrichtung von Patronatsklassen: https://media.enea.pl/pr/420756/enea-
rozwija-siec-szkol-patronackich (Zugriffsdatum 25.08.2021)

TAURON: Informationen zum Unternehmen unter: https://www.tauron-dystrybucja.pl/o-
spolce/aktualnosci/2020/01/16-01-2020 (Zugriffsdatum 25.08.2021)

PGE GIiEK wspiera klasy patronackie i ksztatci przysztych pracownikéw (PGE GIiEK unterstitzt
Patenschaftskurse und bildet zukiinftige Mitarbeiter aus), online verfligbar unter:
https://nettg.pl/news/170875/pge-giek-wspiera-klasy-patronackie-i-ksztalci-przyszlych-pracownikow
(Zugriffsdatum 25.08.2021)

LOT AMS podpisuje umowe z Technikum nr 4 w Debicy (LOTAM unterschreibt Vertrag mit dem
Technikum Nr. 4 in Debica), online verfligbar unter: https://dlapilota.pl/wiadomosci/lotams/lotams-
podpisuje-umowe-z-technikum-nr-4-w-debicy (Zugriffsdatum 25.08.2021)

Workshops zur Vermittlung von Zusatzqualifikationen/Projekt ,Grenzenlos bauen®, online abrufbar
unter

Barkeeper*in: http://gastronomik.gorzow.pl/2019/12/08/warsztaty-barman/,

Koch/Kdchin: http://gastronomik.gorzow.pl/2019/12/01/warsztaty-kucharz/

Bedienung: http://gastronomik.gorzow.pl/2019/11/12/warsztat-kelner/,

Konditor*in: http://gastronomik.gorzow.pl/2019/03/01/warsztaty-cukiernicze/,

Barista: http://gastronomik.gorzow.pl/2019/02/02/warsztat-barista / (Zugriffsdatum 3.07.2021)
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Informationen zu Sprachkursen und allgemeinen Trainings

=  Workshop , Bedienung” mit integriertem Sprachkurs, online unter:
http://gastronomik.gorzow.pl/category/projekty-unijne/page/2/

=  Konditor*in mit integriertem Sprachkurs, online unter:
http://gastronomik.gorzow.pl/2019/05/28/szkolenie-cukierniczo-jezykowe/

= Berufsbezogener Sprachkurs Deutsch und Grundkurs Polnisch, online unter:
https://interregva-bb-pl.eu/85038931-2/ (Zugriffsdatum 03.07.2021)

= Polnisch — Sprachkurse fiir deutsche Teilnehmer*innen, online unter:
https://gcw.de/grenzueberschreitendes-ausbildungsmodell-viva-4-
0/#Projektaktivit%C3%A4ten

= Deutsch — Sprachkurse fiir polnische Teilnehmer*innen, online unter:
https://www.zawodowcy.gorzow.pl/article/681/Projekty-w-czasach-zarazy-;)

= Motivationstraining, online utner http://gastronomik.gorzow.pl/category/projekty-
unijne/page/2

= Training Motivation, Teamarbeit, L6sen von Konflikten, online unter:
https://www.zawodowcy.gorzow.pl/article/590/BUDUJEMY-BEZ-GRANIC---
AKTUALNO%C5%9ACI (Zugriffsdatum 3.07.2021)

Informationen zu Infrastrukturinvestitionen im Rahmen von Projekten:

= Grenzibergreifende Bildung fiir die Branchen Gastronomie und Lebensmittel im polnisch —
deutschen Grenzgebiet” - Investitionen in die Infrastruktur: online unter:
http://gastronomik.gorzow.pl/2020/09/15/konferencja-podsumowujaca-projekt-
transgraniczna-edukacja-na-rzecz-branzy-gastronomicznej-i-spozywczej-polsko-
niemieckiego-pogranicza/ und http://gastronomik.gorzow.pl/2019/09/28/konferencja-
podsumowuijaca-i-etap-projektu-transgraniczna-edukacja-na-rzecz-branzy-gastronomicznej-i-
spozywczej-polsko-niemieckiego-pogranicza/ und https://gorzow.tvp.pl/49803551/polsko-
niemiecka-wspolpraca-uczniowie-gastronomika-zyskali-wiedze-i-doswiadczenie
(Zugriffsdatum 22.06.2021)

=  Grenzenlos bauen” Maschinenfuhrpark fiir grenziiberschreitende Zusammenarbeit: online
unter: https://www.bfw-bb.de/international/interreg-projekt (Zugriffsdatum 22.06.2021)

Projekte

=  Nowoczesna Szkota Zawodowa — modernizacja infrastruktury szkolnictwa zawodowego w
Powiecie Nowosolskim” (Moderne Berufsschule - Modernisierung der
Berufsbildungsinfrastruktur im Bezirk Nowa Sol),

=  Razem dla pogranicza — poprawa infrastruktury edukacyjnej i rozwdj transgranicznych
kompetencji” (Gemeinsam fiir Grenzregionen - Verbesserung der Bildungsinfrastruktur und
Entwicklung grenzibergreifender Kompetenzen)

= ,Modernizacja ksztatcenia zawodowego w Powiecie Nowosolskim” ("Modernisierung der
beruflichen Bildung im Bezirk Nowa Sol). Abrufbar unter https://powiat-nowosolski.pl/12-
mlIn-na-przebudowe-25-mlin-zl-na-doposazenie-pracowni-zakonczyla-sie-inwestycja-w-ckziu-
elektryk/, (Zugriff 06.10.2021)
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Gesetze, Verordnungen, Vereinbarungen und Absichtserklarungen

LIST INTENCYINY pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
podpisany 6 kwietnia 2018 r. podczas k ongresu ,, Dobry Zawdd” (Absichtserklarung zwischen dem
Minister flr nationale Bildung und PGE Polska Grupa Energetyczna S.A., unterzeichnet am 6. April
2018 wahrend des Kongresses "Guter Beruf"), online verfligbar unter:
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/list-intencyjny-rzecz-pge-polskiej-grupy-energetycznej-sa
(Zugriffsdatum 25.08.2021)

LIST INTENCYINY pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowe a TAURON Polska Energia S.A.
(Absichtserklarung zwischen dem Minister fiir nationale Bildung und TAURON Polska Energia S.A.,
6.4.2018), online verfiigbar unter: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/list-intencyjny-
podpisane-na-rzecz-branzy-elektryczno-energetycznej (Zugriffsdatum 25.08.2021)

LIST INTENCYJNY pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a LS Airport Services S.A. (Absichtserklarung
zwischen dem Minister flir nationale Bildung und LA Airport Services S.A. vom 6.4.2018), online
verfligbar unter: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/list-intencyjny-pomiedzy-ministrem-
edukacji-narodowej-a-Is-airport-services-sa (Zugriffsdatum 25.08.2021)

LIST INTENCYINY pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a LS Technics Pp. z 0.0. (Absichtserklarung
zwischen dem Minister flr nationale Bildung und LS Technics Pp. Z.0.0), online verfligbar unter:
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/list-intencyjny-pomiedzy-ministrem-edukacji-narodowej-
a-Is-technics-sp-z-oo (Zugriffsdatum 25.08.2021)

LIST INTENCYINY pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a LOT AMS Sp. z 0.0. (Absichtserklarung
zwischen dem Minister flr nationale Bildung und LOT AMS Sp. Z 0.0), online verfligbar:
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/list-intencyjny-pomiedzy-ministrem-edukacji-narodowej-
a-lot-ams-sp-z-0o (Zugriffsdatum 25.08.2021)

TAURON: https://media.enea.pl/pr/420756/enea-rozwija-siec-szkol-patronackich (Zugriffsdatum
25.08.2021)

ENEA: https://www.tauron-dystrybucja.pl/o-spolce/aktualnosci/2020/01/16-01-2020 (Zugriffsdatum
25.08.2021)

PGE: https://nettg.pl/news/170875/pge-giek-wspiera-klasy-patronackie-i-ksztalci-przyszlych-
pracownikow (Zugriffsdatum 25.08.2021)

LOT AMS: https://dlapilota.pl/wiadomosci/lotams/lotams-podpisuje-umowe-z-technikum-nr-4-w-
debicy (Zugriffsdatum 25.08.2021)

MINISTERSTWO EDUKACI I NAUKI (MEN), Obowigzek wspdtpracy z pracodawcami (Ministerium fir
Bildung und Wissenschaft, Pflicht zur Zusammenarbeit mit Arbeitgebern), Internetseite der
Regierung, MEN 2021b, online abrufbar unter: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-
nauka/obowiazek-wspolpracy-szkol-z-pracodawcami (Zugriffsdatum 25.08.2021)

POROZUMIENIE pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej oraz Zwigzkiem Pracodawcéw Kolejowych z
dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie wspodtpracy na rzecz szkolnictwa branzowego i technicznego w
zawodach zwigzanych z kolejnictwem (Vereinbarung zwischen dem Minister fiir nationale Bildung
und dem Verband der Eisenbahnarbeitgeber vom 6. April 2018 liber die Zusammenarbeit bei der
industriellen und technischen Ausbildung in Eisenbahnberufen). Online verfiigbar unter
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/porozumienie-na-rzecz-branzy-transportu-kolejowego
(Zugriffsdatum 25.08.2021))
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POROZUMIENIE pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowe] oraz Polskim Zwigzkiem Pracodawcow
Budownictwa z 19 dnia kwietnia 2018 r. w sprawie wspdtpracy na rzecz szkolnictwa branzowego i
technicznego w zawodach zwigzanych z budownictwem (Vereinbarung zwischen dem Minister fir
Nationale Bildung und dem Polnischen Arbeitgeberverband des Baugewerbes vom 19. April 2018
Uber die Zusammenarbeit bei der industriellen und technischen Ausbildung in den Bauberufen),
online verfiigbar unter: https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/porozumienie-na-rzecz-branzy-
budowlanej (Zugriffsdatum 25.08.2021)

POROZUMIENIE pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej oraz organizacjami tworzgcymi Forum
Transportu Drogowego z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie wspodtpracy na rzecz szkolnictwa
branzowego i technicznego w zawodach zwigzanych z transportem drogowym (Vereinbarung
zwischen dem Minister flir nationale Bildung und den Organisationen, die das Stralenverkehrsforum
bilden, vom 11. Juli 2018 lber die Zusammenarbeit bei der beruflichen und technischen Ausbildung
in Berufen mit Bezug zum StraBenverkehr), online verfligbar unter:
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/porozumienie-forum-transportu-drogowego (Zugriff
25.08.2021)

POROZUMIENIE pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowe] a Zwigzkiem Rzemiosta Polskiego z dnia 29
stycznia 2019 r.w sprawie wspdtpracy na rzecz poprawy stanu szkolnictwa branzowego w
szczegoblnosci w realizacji praktycznej nauki zawodu (Vereinbarung zwischen dem Minister fir
Nationale Bildung und dem Polnischen Handwerksverband vom 29. Januar 2019 Uber die
Zusammenarbeit zur Verbesserung des Standes der beruflichen Bildung, insbesondere bei der
Durchfiihrung der praktischen Berufsausbildung), online verfligbar:
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/porozumienie-pomiedzy-ministrem-edukacji-narodowej-
a-zwiazkiem-rzemiosla-polskiego (Zugriffsdatum 25.08.2021)

ROzPORZADZENIE z 13 marca w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego Dz. U. 2017,
Poz. 622 (Verordnung vom 13. Marz (iber die Klassifizierung der Berufe in der beruflichen Bildung),
online verfiigbar unter:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000622/0/D20170622.pdf (Zugriffsdatum
25.08.2021))

RozPORZADZENIE Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 grudnia 2017 r. zmieniajce rozporzadzenie w
sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego, Dz.U. 2017 poz. 2356 (Verordnung des
Ministers fiir Nationale Bildung vom 7. Dezember 2017 zur Anderung der Verordnung tber die
Klassifizierung von Berufsbildungsberufen), online abrufbar unter
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000860/0/D20170860-c1.pdf,
(Zugriffsdatum 25.08.2021)

RozPORZADZENIE Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie klasyfikacji
zawodoéw szkolnictwa zawodowego (Verordnung des Ministers fiir nationale Bildung vom 23.
Dezember 2011 (ber die Klassifizierung der Berufe in der beruflichen Bildung), Dz. U. 2012, poz. 7.
Online verfligbar unter:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20120000007/0/D20120007.pdf (Zugriffsdatum
25.08.2021)

RozpoRzADZENIE Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia w zawodach, Dz. U. 2012 (Verordnung des Ministers fir nationale Bildung
vom 7. Februar 2012 Gber den Rahmenlehrplan fir die berufliche Bildung). Online verfligbar unter:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20120000184/0/D20120184.pdf (Zugriffsdatum
25.08.2021)

RozpORzADZENIE Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie w
sprawie praktycznej nauki zawodu, Dz. U. 2015 (Verordnung des Ministers fiir nationale Bildung vom
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11. August 2015 zur Anderung der Verordnung lber die praktische Berufsausbildung), online
verfligbar unter:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001183/0/D20151183.pdf (
Zugriffsdatum 25.08.2021)

RozpPORzADZENIE Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 grudnia 2010 w sprawie praktycznej nauki
zawodu. Dz.U. 2010, Poz. 244, 1626. (Verordnung Uber die praktische Berufsausbildung). Online
verfligbar unter:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20102441626/0/D20101626.pdf (Zugriffsdatum
01.10.2021)

RozPORZADZENIE Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celéw i
zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawoddow szkolnictwa
branzowego (Verordnung des Ministers flir Nationale Bildung vom 15. Februar 2019 tiber die
allgemeinen Ziele der Ausbildung in industriellen Ausbildungsberufen und die Klassifizierung von
industriellen Ausbildungsberufen), online verfligbar unter:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190000316/0/D20190316.pdf (Zugriffsdatum
25.08.2021)

RozPORZADZENIE z dnia 15 lutego 2019 w sprawie ogdlnych celéw ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego, Dz. U. 2019 (Verordnung vom 15.
Februar 2019 (ber die allgemeinen Ziele der Ausbildung in gewerblichen Ausbildungsberufen und die
Klassifizierung von gewerblichen Ausbildungsberufen), online verfiigbar unter:
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/porozumienie-forum-transportu-drogowego
(Zugriffsdatum 25.08.2021)

USTAWA z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo Oswiatowe Dz. U. 2017 (Gesetz vom 14. Dezember 2016,
Bildungsgesetz). Online verfligbar unter:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20170000059/U/D20170059Lj.pdf
(Zugriffsdatum 25.08.2021)

USTAWA o systemie oswiaty z dnia 7.09.1991, Dz.U. 1991 Nr 95 (Gesetz Uber die Berufsbildung vom
07.09.1991). Online verfiigbar unter:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19910950425/U/D19910425Lj.pdf
(Zugriffsdatum 25.08.2021)

UsSTAWA z dnia 8.01 1999. Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego (Dz. U. 1999 Nr 192) /
(Bestimmungen zur Einfliihrung der Schulreform). Online abrufbar unter:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19990120096/U/D19990096Lj.pdf
(Zugriffsdatum 25.08.2921)

USTAWA z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
(Gesetz vom 19. August 2011 zur Anderung des Gesetzes iiber das Bildungssystem und einiger
anderer Gesetze) Dz. U 2011 Nr 205 Online abrufbar:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20112051206/U/D20111206Lj.pdf
(Zugriffsdatum 25.082021)

USTAWA o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 28.11.2014 (Dz.U. Z 2014 .,
P0z.1854), (Gesetz zur Anderung des Gesetzes liber Sonderwirtschaftszonen vom 28.11.2014
(Gesetzblatt von 2014, Punkt 1854), online verfiigbar unter:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20140001854/0/D20141854.pdf (Zugriffsdatum
25.08.2021)
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VERTRAG zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen vom 14. November 1990
Uber die Bestatigung der zwischen ihnen bestehenden Grenze. Abrufbar unter: https://potsdamer-
konferenz.de/dokumente/deutsch-polnischer-grenzvertrag (Zugriff am 15.06.2021)

VERTRAG zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen tber gute Nachbarschaft
und freundschaftliche Zusammenarbeit vom 17.06.1991. Abrufbar unter:
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/bulletin/vertrag-zwischen-der-bundesrepublik-
deutschland-und-der-republik-polen-ueber-gute-nachbarschaft-und-freundschaftliche-
zusammenarbeit-786742 (Zugriff am 11.06.2021)

Informelle Gesprache:

Telefongesprach mit einem Mitglied der Arbeitsgruppe Berufsbildung des Deutsch-Polnischen
Bildungsausschuss fir regionale und grenznahe Zusammenarbeit am 24.03.2021

Mehrfache Gesprache mit der zustandigen Mitarbeiterin im Bundesinstitut fiir Berufsbildung im
Zeitraum Juni bis August 2021

Telefongesprach mit der Geschaftsfiihrerin von BBV Eberswalde e.V. am 31.03.2021

Telefongesprach mit einer Mitarbeiterin des Deutsch-Polnischen Jugendwerks am 01.04.2021
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Anhang I: Beispiele fiir grenziiberschreitende Berufsbildungskooperationen in der Region

Brandenburg/Lubuskie

(Grundlage: INTERREG-VA Programm 2014-2020, Prioritdtsachse Ill) (Auswahl)

Gemeinsame Ausbildung mit einer Option eines doppelten Abschlusses (2003-2011)

Projekt:

,Deutsch Polnische
Berufsausbildung im Hotel-
und Gastgewerbe” mit
einem doppelten
Berufsabschluss zum/zur
Hotelfachmann/-frau und
Hoteltechniker/-in

Koordinierende Einrichtungen:
Berufsbildungsverein Eberswalde
https://www.bbv-eberswalde.de/
(Zugriffsdatum 22.06.2021)

Zespot Szkét Ekonomiczno-Hotelarskich /
Kotobrzeg  (Berufsschulenzentrum  fir
Okonomie und Gastgewerbe / Kolberg):
http://ekonom.kolobrzeg.pl/
(Zugriffsdatum 22.06.2021)

Partner am Projekt:
Arbeitsgemeinschaft
Berufsausbildung”
Agentur fir Arbeit Frankfurt (Oder)
Ausbildungsgemeinschaft (ABG) Frankfurt

,Deutsch-Polnische

(Oder)

Industrie und Handwerkskammer
Frankfurt (Oder)

Hotel und Gaststattenverband

Brandenburg e.V.

Euroregion Pro Europa Viadrina
Euroregion Pomerania

Stadt Bad Freienwalde

Stadt Frankfurt Oder

Staatliches Schulamt Frankfurt (Oder):
BTU / Brandenburgische Technische
Universitat

Oberstufenzentrum OSZ MOL StrauBberg

Weiterfiihrende Links zum Projekt:
Qualifizierung  und  Vernetzung in
Grenzraum, BIBB 2007, Seiten 196 —
2002:
https://lit.bibb.de/vufind/Record/DS-
129480 (Zugriffsdatum 22.06.2021)

Grenzibergreifende ~ Zusammenarbeit

mit  der  deutschen Beteiligung,
Bundesministerium des Inneren /
Euroinstitut  Kehl-Strasbourg 2012,
Seiten 61-64:

https://www.euroinstitut.org/fileadmin/
user_upload/07_Dokumentation/Publik
ationen/Download/Grenzuberschreiten
de_Zsarbeit_dt_Beteiligung.pdf
(Zugriffsdatum 22.06.2021)

Deutsch-Polnische Berufsausbildung im
Hotel- und Gaststattengewerbe zum
Hotelfachmann/-frau und
Hoteltechniker, Projektdokumentation
mit  Evaluationsbericht zum dritten
Durchlauf des Ausbildungsganges (2007-
2011), Erstellt von Dr. Frank Thomas
Koch, Eberswalde, Berlin 2012 — nicht
veroffentlicht

Kooperationsbeziehungen im deutsch-
polnischen  Grenzraum. Zur Rolle
kultureller und anderer Grenzen.
Dissertationsarbeit von Angelika Pauli,
Fachbereich Politik-und
Sozialwissenschaften, Otto-Suhr-Institut

fur  Politikwissenschaft der, Freie
Universitat Berlin, Berlin 2015, Seiten
142 - 168: https://d-
nb.info/1071547704/34 (Zugriffsdatum
22.06.2021)

Zespot Szkét Ekonomiczno-Hotelarskich:
http://ekonom.kolobrzeg.pl/index.php/
programy-europejskie/interreg-iva/45-
opis-projektu-nr-int-09-0001
(Zugriffsdatum 22.06.2021)

Zespot Szkot Ekonomiczno-
Hotelarskich:http://ekonom.kolobrzeg.p
I/index.php/programy-
europejskie/interreg-iva/44-opis-
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projektu-nr-int-10-0022
22.06.2021)

(Zugriffsdatum

Qualifizierungsbausteine/Ausbildungsmodule/Zusatzqualifikationen

Grenziiberschreitendes
Ausbildungsmodell VIVA 4.0
https://interregva-bb-

pl.eu/viva/

Koordinierende Einrichtungen:

QCW QualifizierungsCentrum

der Wirtschaft GmbH / Eisenhittenstadt
(mMoOL)

Miasto Gorzéw Wielkopolski

(Kreisstadt Gorzéw

Wielkopolski)

Partner:
Zawodowcy z
Gorzéw)
Zespot Szkot Mechanicznych / Gorzéw
Wielkopolski  (Berufsschulzentrum fur
Mechanik / Gorzéw Wielkopolski )
Zespol Szkot Budowlanych i
Samochodowych (Berufsschulenzentrum
fur Baugewerbe und Autoherstellung /
Gorzow Wielkopolski)

Lubuski Klaster Metalowy
Metallcluster)

Gorzowie (Profis in

(Lebuser

Weiterfiihrende Links zum Projekt:
QCWw:
https://qcw.de/grenzueberschreitendes-
ausbildungsmodell-viva-4-0/
(Zugriffsdatum 22.06.2021)

Zawodowcy:

https://www.zawodowcy.gorzow.pl/arti
cle/148/VIVA 4.0

(Zugriffsdatum 22.06.2021)

Lubuski Klaster Metalowy:

https://www.lubuskiklaster.pl/viva-4-0/

(Zugriffsdatum 22.06.2021)

Miasto Gorzow Wielkopolski:

https://um.gorzow.pl/ogloszenia-i-
komunikaty.html?news _id=562

(Zugriffsdatum 22.06.2021)

,Grenziibergreifende
Bildung fiir die
Branchen Gastronomie
und Lebensmittel im
polnisch — deutschen
Grenzgebiet”:
https://interregva-bb-

pl.eu/9909-2/
(Zugriffsdatum 3.07.2021)

Koordinierende Einrichtung:
Miasto Gorzow Wielkopolski
(Stadt Gorzow Wielkopolski)

Partner:

Zawodowcy z Gorzowie (Profis in
Gorzéw)

Zespot Szkét  Gastonomicznych  im
Febronii Gajewskiej-Kamarac¢

Weiterfiihrende Links zum Projekt:

QCW: http://test.qcw.de/interreg-
projekt/ (Zugriffsdatum 3.07.2021)

Zawodowcy:
https://www.zawodowcy.gorzow.p
|/article/148/VIVA 4.0

Zespol Szkol Gastronomicznych:
https://gorzow.tvp.pl/49803551/p
olsko-niemiecka-wspolpraca-

(Berufsschulenzentrum fir uczniowie-gastronomika-zyskali-
Gastronomiegewerbe) : wiedze-i-doswiadczenie
QCcw QuialifizierungsCentrum der
Wirtschaft GmbH /
Eisenhittenstadt
,Grenzenloses Bauen”: Koordinierende Einrichtung: Weiterfiihrende Links zum Projekt:
https://interregva-bb Miasto Gorzéw Wielkopolski Berufsforderungswerk:
pl.eu/85030030-2/ (Stadt Gorzéw Wielkopolski) https://www.bfw-
(Zugriff: 22.06.2021) bb.de/international/projekte-
Partner: international/aktuelles-kopie
Zawodowcy z Gorzowie (Zugriffsdatum 22.06.2021)
Zespol Szkét Budowlanych i | Berufsférderungswerk:
Samochodowych https://www.bfw-
(Berufsschulenzentrum fur bb.de/international/interreg-

Baugewerbe und Autoherstellung /
Gorzow Wielkopolski)

Berufsforderungswerk des
Bauindustrieverbandes Berlin-
Brandenburge.V.

projekt (Zugriffsdatum 22.06.2021)
Zawodowcy/Ausbildungsmodule:
https://www.zawodowcy.gorzow.pl/arti

cle/590/BUDUJEMY-BEZ-GRANIC---

AKTUALNO%C5%9ACI

(Zugriffsdatum 3.07.2021)
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https://www.zawodowcy.gorzow.pl/arti
cle/695/Budujemy-bez-granic/-
Grenzenloses-Bauen
(Zugriffsdatum 3.07.2021)

Zespol Szkét:
http://zsbgorzow.pl/zsb/2014-10-
28-15-18-16/budujemy-bez-
granic/1834-budujemy-bez-granic
(Zugriffsdatum 3.07.2021)

,Junge Handwerker
zusammen fiir das
Grenzgebiet” —
Entwicklung von
grenziiberschreitenden
Kompetenzen:
https://interregva-bb
pl.eu/85038931-2 /
(Zugriff: 03.07.2021)

Koordinierende Einrichtungen:
Powiat Nowosolski / Landkreis Nowa
Sal

CIT / Centrum fiir Innovation und
Technologie GmbH

Partner in Polen:

Centrum Ksztatcenia Zawodowego i
Ustawicznego Nowa Sél / Elektryk
(Zentrum fur Berufsbildung und
lebenslanges Lernen Nowa S6l /

Weiterfiihrende Links zum Projekt:

Powiat Nowosolski / Landkreis Nowa Sél
/ Investitionen: https://powiat-
nowosolski.pl/12-mlIn-na-
przebudowe-25-min-zl-na-
doposazenie-pracowni-zakonczyla-
sie-inwestycja-w-ckziu-elektryk/
(Zugriff: 03.07.2021)

CIT: https://www.cit-
wfg.de/willkommen-de/de-pl-
kontakte/content/projekt-junge-

Elektrogewerbe) handwerker.html (Zugriff
Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych Nr2 / 03.07.2021)
NITKI (Schulzentrum
Weiterfiihrender Schulen Nr2 /
Textilgewerbe
Zespot Szkoét Ponadgimnazjalnych Nr4 [/
Spozywczak (Schulzentrum
Weiterfihrender Schulen Nr 4 /
Lebensmittelgewerbe
Partner in DE:
Oberstufenzentrum | (Forst)
Oberstufenzentrum Il (Cottbus)
Fort-und Weiterbildungsprogramme / Zusatzqualifikationen
Grenziiberschreitender Koordinierende Einrichtung: Weiterfiihrende Links zum
Rettungsdienst im GemeinnUtziger Rettungsdienst | Projekt:
Landkreis MOL und Markisch-Oderland GmbH: | Rettungsdienst MOL:
Wojewodschaft https://rettungsdienst-mol.de/ https://rettungsdienst-
Lubuskie” (Zugriff: 22.06.2021) mol.de/interreg-
https://interregva-bb- Partner: va/grenzueberschreitender-
pl.eu/9863-2/ Gmina / Gemeinde Witnica rettungsdienst/ (Zugriff:
(Zugriff: 22.06.2021) Samodzielna Publiczna Woj. Stacja 22.06.2021)
Pogotowia / Selbstandiger offentlicher | Landespresseportal:

Rettungsdienst der Woiwodschaft

http://www.landespresseportal.de
/brandenburg/item/31652-
zusammenarbeit-mit-polen-lebt-
von-regionalen-projekten.html
(Zugriff: 22.06.202

,Grenziliberschreitende
Bildungsakademie fiir
Gesundheitspravention
und Rehabilitation”
https://interregva-bb-
pl.eu/85016298-2/
(Zugriff: 2.06.2021)

Koordinierende Einrichtung:
Wojewddzki Osrodek Sportu i
Rekreacji w Drzonkowie / Sport und
Erholungszentrum der Wojewodschaft
Lubuskie in Drzonkéw

Partner:

Weiterfiihrende Links zum Projekt:
Europdische Sportakademie Land
Brandenburg: https://www.esab-
brandenburg.de/international/internati
onale-projekte/ (Zugriff: 22.06.2021)
Sport- und Erholungszentrum der
Wojewodschaft Lubuskie:
http://www.drzonkow.pl/PL/879/1596/
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Europadische Sportakademie Land

Brandenburg GmbH

DARMOWE_SZKOLENIE_-
_ZAPISY_ZAKONCZONE/k/
(Zugriff: 22.06.2021)

Projekte mit berufsorientierendem Schwerpunkt

,Grenzenlos lernen,
grenzenlos arbeiten,
grenzenlos leben.”
Berufsorientierung im
deutsch-polnischen
Grenzraum modellhaft am
Beispiel der Euroregion
PRO EUROPA VIADRINA:
https://interregva-bb-
pl.eu/3 grenzenlos-
lernen-bez-granic/
(Zugriff: 22.06.2021)

Koordinierende Einrichtung:
IHK-Projektgesellschaft mbH

Partner:

Handwerkskammer Frankfurt
(Oder)

Institut fiir Okonomische Bildung
in Oldenburg

Lubuska Sie¢ Innowac;ji (Lebuser
Netz fiir Innovationen)

Zaktad Doskonalenia Zawodowego
( Berufsforderungswerk Gorzow)
Gemeinde / Gemeinde Strzelce
Krajenskie

Wojewddzki Osrodek Metodyczne
Lubuskie (Metodikzentrum der
Wojewodschaft Lubuskie)

Weiterfiihrende Links zum Projekt:
IHK Projektgesellschaft
https://www.ihk-
projekt.de/international/015-viadrina-
grenzenlos-lernen/ (Zugriff: 22.06.2021)
HWK Frankfurt:
https://www.weiterbildung-
ostbrandenburg.de/grenzenlos/ (Zugriff:
22.06.2021)

10B Oldenburg:
https://www.ioeb.de/de/projektdetails/
grenzenlos-lernen-arbeiten-leben.html
(Zugriff: 22.06.2021)

Zaklad  Doskonalenia  Zawodowego
Gorzow: https://zdz.gorzow.pl/bez-
granic-nauka-praca-zycie-orientacja-
zawodowa-na-pograniczu-polsko-
niemieckim-rozwiazanie-modelowe-na-
przykladzie-euroregionu-pro-europa-

mbH:

viadrina/
(Zugriff: 22.06.2021)
Wojewddzki  Osrodek  Metodyczny:

https://womgorz.edu.pl/projekty-

edukacyjne/ (Zugriff: 22.06.2021)
Euro Job Net: https://www.euro-job.net/

(Zugriff: 22.06.2021)

,Berufskarussell” -
Methoden der beruflichen
Orientierung in
Deutschland und Polen:
https://interregva-bb-
pl.eu/85030249-2/
(Zugriff: 22.06.2021)

Kooperationspartner*innen:
Koordinierende Einrichtung:
IB Berlin-Brandenburg GmbH

Partner:
Fundacja / Stiftung Dobro Kultury)

Weiterfiihrender Link zum Projekt:

1B Berlin-Brandenburg GmbH
https://www.internationaler-
bund.de/angebot/10585 (Zugriff:

22.06.2021)

,Gemeinsam fiir das
Grenzgebiet”
Verbesserung der
Bildungsinfrastruktur und
Entwicklung der
grenziiberschreitenden
Kompetenzen:
https://interregva-bb-
pl.eu/razem-dla-
pogranicza-poprawa-
infrastruktury-
edukacyjnej-i-rozwoju-
kompetencji-
transgranicznych/
(Zugriff: 03.07.2021)

Kooperationspartner*innen:
Koordinierende Einrichtung:
Powiat Nowosolski (Landkreis
Nowa Sél)

Partner:

Centrum Ksztatcenia

Zawodowego i Ustawicznego

Nowa Sél / Elektryk (Zentrum

fiir Aus- und Weiterbildung

Nowa Sél / Elektrogewerbe)

Zespot Szkot

Ponadgimnazjalnych Nr2 /

NITKI (Schulzentrum

der Weiterfihrenden Schulen

Nr2 / Textilgewerbe)

Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych Nr 4/
Spozywczak (Schulzentrum

Weiterfiihrende Links zum Projekt:

CIT: https://www.cit-
wfg.de/willkommen-de/de-pl-
kontakte/projekt-bildung.html  (Zugriff
22.06.2021)

Powiat Nowosolski / Landkreis Nowa Sél
/ Investitionen: https://powiat-

nowosolski.pl/12-mIn-na-przebudowe-
25-min-zl-na-doposazenie-pracowni-
zakonczyla-sie-inwestycja-w-ckziu-
elektryk/ (Zugriff 03.07.2021)

Powiat Nowosolski / Landkreis Nowa Sdl
/ Workshops fiir Zusatzqualifikationen:
https://powiat-nowosolski.pl/drony-
zyskuja-na-znaczeniu-w-elektryku-ucza-

sie-ich-obslugi/ (Zugriff 03.07.2021)
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Weiterfiihrender Schulen  Nr
Lebensmittelgewerbe)
CIT / Centrum fur
Technologie GmbH

4/

Innovation und

Sprachtrainings (oft integriert in bereits genannte Projekte)

,Gemeinsames Wissen,
gemeinsame Sprache,
gemeinsames Ziel“ —
Grenziiberschreitende
Zusammenarbeit zwischen
den polnischen Studenten
und den deutschen
Auszubildenden im Bereich
Rettungsdienst:
https://interregva-bb-

pl.eu/9863-2/ (Zugriff:
22.06.2021)

Koordinierende Einrichtung:
Gemeinnltzige Rettungsdienst Markisch-
Oderland GmbH

Partner:
Uniwersytet Zielonogorski
(Universitat Zielona Goéra)

Lubuski Urzad Wojewodzki
(Wojewodschaftsamt Lubuskie)

Weiterfiihrende Links zum Projekt:
Rettungsdienst MOL:
https://rettungsdienst-mol.de/interreg-
va/grenzueberschreitende-ausbildung-
im-rettungsdienst/ (Zugriff: 22.06.2021)

Aktivitdten im Bereich Berufsbildung ohne spezifisch grenzregionale Ausrichtung

MobiPRO-EU

Allgemeine Information zum
Programm:
https://www.bmas.de/DE/A

Trager aus der Region:
Handwerkskammer
Frankfurt
https://www.weiterbildung-

(Oder):

rbeit/Arbeitsfoerderung/Pro

ostbrandenburg.de/mobipro-eu/

gramme-fuer-
Beschaeftigungschancen/m

obi-pro-eu.html

(Zugriff: 22.06.2021)

bbw Bildungszentrum Ostbrandenburg
GmbH: https://www.bbw-
ostbrandenburg.de/MobiPro-EU.html
(Zugriff: 22.06.2021)

Weiterfiihrende Links zum Projekt:
https://www.weiterbildung-
ostbrandenburg.de/mobipro-eu/
(Zugriff: 22.06.2021)

https://www.bbw-
ostbrandenburg.de/MobiPro-EU.html
(Zugriff: 22.06.2021)

Erasmus+ (Lernmobilitdten)

Antragsteller aus der

Region:

IHK Projektgesellschaft mbH
Handwerkskammer Frankfurt (Oder)
Zespot Szkot Ekonomiczno —
Hotelarskich (Kotobrzeg)

Zespot Szkoét Gastronomicznych
Gorzéw Wielkopolski

Weiterfiihrende Links zum Projekt:
AzubiMobil

IHK Projektgesellschaft mbH
https://www.azubi-mobil.de/erasmus/
(Zugriff: 22.06.2021)

Handwerkskammer Frankfurt (Oder)
https://www.weiterbildung-
ostbrandenburg.de/erasmus/
22.06.2021)

(Zugriff

Zespdt Szkot Ekonomiczno —
Hotelarskich (Kotobrzeg):
http://ekonom.kolobrzeg.pl/index.php/
programy-europejskie/erazmus (Zugriff:
22.06.2021)

Europejskie kompetencje

szansa na sukces” / Zespot

Szkoét Gastronomicznych

Gorzow Wielkopolski
http://gastronomik.gorzow.pl/2019/03/
07/hola-valencia/plakat-5/#main
(Zugriff: 22.06.2021)
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Initiativen zur Férderung und/oder zur Unterstiitzung grenziiberschreitender Berufsbildungsaktivititen

»2Zusammen kommen wir
weiter” / ,Jetzt beruflich!“
https://zusammen-im-
austausch.de/ (Zugriff:
22.06.2021)

Deutsch-Polnisches Jugendwerk

Die Jugendbegegnungen finden in
folgenden Bildungsstatten statt:
Ev. Jugendbildungs-
Begegnungsstatte Hirschluch,
HochDrei e.V. Bilden und Begegnen in
Brandenburg, Potsdam,

Haus am Maiberg — Akademie fir
politische und soziale Bildung,
Heppenheim, Jugendbildungszentrum
Blossin e. V., Jugendbildungsstatte Kurt
Lowenstein, Jugendbildungsstatte
Unterfranken, Wiirzburg, Schlof3 Trebnitz
Bildungs- und Begegnungszentrum e.V.,
Bildungsstatte Bredbeck -
Heimvolkshochschule des Landkreises
Osterholz, Landhof Arche, Gro8 Pinnow,
Stiftung  Kreisau fur  Europaische
Verstandigung, Hedwig-Stiftung, Schloss
Muhrau/ Morawa, Stiftung ,Bezlik” —
Stiftung  ,Bezlik” — Internationale
Jugendbildungsstatte Mikuszewo,
Maximilian-Kolbe-Haus (DMK),

Lubuska Sie¢ Innowacji, Stanowice,
Stiftung ,,Learn Co”, Wroctaw

und

Weiterfiihrende Links zum Projekt:

Materialien und links

Broschure: ,INFO 2015

»Berufliche Perspektiven fir

junge Menschen in Deutschland

und Polen”

https://dpjw.org/publikationen/info-
2015-berufliche-perspektiven-fuer-
junge-menschen-in-deutschland-

und-polen/
(Zugriff: 22.06.2021)

Datenbank
(,,Projektlandkarte”)
,Berufliche  Perspektiven”
flir deutsche und polnische
Auslandsaufenthalte:
beruflicheperspektiven.dpjw
.org (Zugriff: 22.06.2021)

Deutsch-Polnisches Jugendwerk
mit Unterstlitzung des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung
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Anhang ll: Gemeinsam kommen wir weiter: Jetzt beruflich! Eine Initiative des Deutsch-Polnischen

Jugendwerks

Zusammen kommen wir weiter. Jetzt beruflich! .... und deutsch-polnisch

Aneta Koppernock, DPJW

Das Deutsch-Polnische Jugendwerk (DPJW) ermdglicht die Begegnung und Zusammenarbeit von
jungen Deutschen und Polen, damit sie sich kennenlernen und neugierig aufeinander werden. Die
Jugendbegegnungen sind so vielfdltig, wie die Interessen der Jugendlichen in beiden Landern. So
fordert das DPJW finanziell bereits seit 30 Jahren auch Projekte mit beruflichem Bezug.

Denkbar sind vielfaltige Austauschformate: von Jugendbegegnungen mit Firmenbegehungen,
Thementagen und Workshops zu unterschiedlichen Berufsfeldern bis zu individuellen und
Gruppenpraktika im Nachbarland. Eine deutsch-polnische berufsbezogene Gruppenbegegnung ist eine
gute Vorbereitung fiir einen individuellen Aufenthalt im Nachbarland, um praktische Erfahrungen zu
sammeln. Uber die beruflichen Praktika im Nachbarland erméglicht das DPJW Jugendlichen, ihre
schulische und individuelle Berufsorientierung und -vorbereitung zu ergdnzen. Aber auch an
Berufsschulen lasst sich projektbasierter Schulaustausch mit der Vermittlung fachlichen Wissens
verbinden —im Rahmen einer dualen Ausbildung ebenso wie bei rein schulischen Ausbildungsgangen.
In jedem Fall gibt die Teilnahme an grenziberschreitenden berufsbezogenen Projekten jungen
Menschen die Gelegenheit, Kooperation in einem fremdsprachigen und interkulturellen Team

auszuprobieren und die Fahigkeit zur Selbstorganisation zu vertiefen.

Geht das auch an meiner Schule?
Das DPJW informiert und berat Sie bei allen Fragen rund um einen Berufsschulaustausch: angefangen
vom Finden einer passenden Partnerschule Uber die Programmplanung und Organisation bis hin zur

Forderung.
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Eine internationale Jugendbegegnung mit Unterstlitzung: Zusammen kommen wir weiter. Jetzt
beruflich!

Um die Themen berufliche Bildung und Berufsorientierung in den deutsch-polnischen
Jugendaustausch noch starker einzubeziehen, hat das DPJW seit 2018 das Forderprogramm

14

»2Zusammen kommen wir weiter. Jetzt beruflich!“ aufgelegt. Auf diesem Weg wird die Zusammenarbeit
von Forder-, Haupt-, Real- und Berufsschulen mit Bildungsstatten sowie Tragern der Berufsbildung und
der Jugendsozialarbeit im deutsch-polnischen Jugend-austausch unterstiitzt. Das Programm richtet
sich besonders an solche jungen Menschen, die nur selten die Mdglichkeit haben, an internationalen
Jugendbegegnungen teilzunehmen. Mehr Informationen (iber das Projekt und die Liste der

unterstiitzenden Bildungsstatten sind auf der Projektwebseite zu finden: https://zusammen-im-

austausch.de/. Dort kann man sich auch von den bereits durchgefiihrten Projekten inspirieren lassen:

https://zusammen-im-austausch.de/blog/projektkategorien/berufliche-orientierung/ (Good practice

Berufliche Orientierung).

Eine internationale Jugendbegegnung selbst organisieren

Projektpartner finden
Fiir eine Jugendbegegnung oder ein Praktikum braucht man einen Projektpartner aus dem
Nachbarland. Um ihn zu finden, kann man die Projektpartnerborse auf der DPJW-Webseite nutzen

oder eine eigene Anzeige hinzufigen: https://dpjw.org/antrag/projektpartner/?country=Niemcy

Das DPJW organisiert auch Projektpartnerbdrsen, wortber es auf seiner Homepage informiert:

https://dpjw.org

Plattform ,,Berufliche Perspektiven”
Um die Organisation deutsch-polnischer beruflicher Begegnungen und von Einzel- oder
Gruppenpraktika im Nachbarland zu erleichtern, stellt das DPJW die Plattform ,Berufliche

Perspektiven” (https://beruflicheperspektiven.dpjw.org/) bereit. Auf der Plattform werden hilfreiche

Informationen zur beruflichen Bildung in beiden Liandern bereitgestellt. So findet man dort u.a.
Informationen Uber die Berufsbildungssysteme und Berufsprofile in beiden Landern und beruflichen

Wortschatz aus vielen Branchen.

Projektdatenbank
Auf der Plattform wurde auch eine Dokumentation deutsch-polnischer berufsbezogener
Partnerschaften und Projekte zusammengestellt:

https://beruflicheperspektiven.dpjw.org/realisierte-projektee/deutsch-polnische-projektkarte/

Daraus erfahrt man, welche Projekte andere Partnerorganisationen realisiert haben und was sich

bewahrt hat!
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Einen Antrag auf DPJW-Férderung stellen
Haben sich die Projektpartner gefunden und auf ein gemeinsames Programm verstandigt, steht der

Antragstellung nichts mehr im Wege. Wie es geht, erfahren Sie hier: https://dpjw.org/antrag/antrag-

ausfuellen/

Informationen liber die Férderung von Praktika und Hospitationen
Das DPJW fordert berufliche Praktika und Hospitationen, die zwischen 7 Tagen und 3 Monaten lang
sind. Nahere Informationen lber die Fordermoglichkeiten und Antragstellungsverfahren stehen auf

der Webseite der DPJW: https://dpjw.org/projektférderung/praktika-und-hospitationen/

Online-Praktikumsbérse

Die Suche nach geeigneten Praktikumsplatzen erleichtert die Online-Praktikumsbérse. Im Laufe des
Modellprojekts ,Zusammen kommen wir weiter. Jetzt beruflich!’ hat das DPJW ein Netzwerk von
Einrichtungen und Unternehmen im grenznahen Raum aufgebaut, die (ber die Online-

Praktikumsborse: https://beruflicheperspektiven.dpjw.org/praktikumsboerse/ auf der Plattform

Berufliche Perspektiven zuganglich ist. Interessierte Firmen, die Auszubildende aus dem Nachbarland
aufnehmen wollen, kdénnen lhre Angebote hinzufligen und Berufsschiilerinnen nach passenden

Praktikumsplatzen suchen.

Akkreditierung

Als eine im Rahmen des Programms Erasmus+ Berufliche Bildung akkreditierte Einrichtung baut das
DPJW ein Konsortium auf, das deutschen Auszubildenden aber auch Ausbildern und Berufslehrern
Aufenthalte in Polen ermdoglicht. Interessierte Organisationen kénnen sich an das DPJW wenden.

Und wie geht’s zusammen weiter?

Mit Expertise, Kontakten und flexiblen Forderinstrumenten sowie durch inhaltliche und
organisatorische Beratung unterstitzt das DPJW Akteure der beruflichen Bildung in Deutschland und

Polen. Es hilft ihnen, flr ihre Einrichtung passgenaue Austauschprojekte zu planen und umzusetzen.

Kontaktperson fir berufsorientierte und berufliche Projekte:
Aneta Koppernock

Referat AuBerschulischer Jugendaustausch
Deutsch-Polnisches Jugendwerk (DPJW)

Friedhofsgasse 2

D-14473 Potsdam

Tel.: +49 331 28479-54

Mobil + 49 178 833 63 24

Mail: aneta.koppernock@dpjw.org

www.dpjw.org
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Anhang lll: Informationen zur Herstellung eines Deutsch-Polnischen Mobilitdtsverbunds — Eine
Initiative der Arbeitsgruppe Berufsbildung des deutsch-polnischen Bildungsausschuss (Stand: Juli

2018)
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Vom Verhandlungstisch in die Praxis: Eine Initiative zum Aufbau eines dauerhaften deutsch-
polnischen Mobilitdtsverbunds

Christiane Eberhardt /Karsten Mielke

2011 stelite der Staatssekretdr im Ministerium fir Bildung
der Republik Polen, Prof. Miroslaw Sielatycki fest, dass
angesichts der grofen Anzahl an deutsch-polnischen
Mobilititen der Lermenden durch Programme wie
COMENIUS, ERASMUS oder Leonardo da Vinci Polen und
Deutschland in der EU beispielgebend seien®. Der weitere
Ausbau der bilateralen Beziehungen solle nun in dem
D pr N Deutsch-Polnischen Bildungsausschuss stattfinden, da dieser
eine sehr praxiswirksame Arbeit leisten und fir andere EU-

Berufliche Bildung 2 = !
Keztoloerie . l.-’m:e: ein Modell fir Bildungszusammenarbeit darstellen
wird®?,

Wie praxiswirksam die Arbeit am Verhandlungstisch aussehen kann, wird in diesem Beitrag am Beispiel
des Aufbaus eines deutsch-polnischen Mobilitatsverbundes illustriert. Dieser wird durch die
Arbeitsgruppe Berufsbildung im deutsch-polnischen Bildungsausschuss begleitet und gefordert. Auf
deutscher Seite wird er von den Bundesldndern Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-
Westfalen und Sachsen in die Praxis Gbertragen. Der Beitrag schlieft mit Uberlegungen ab, welche
Unterstitzungsstrukturen notwendig sind, um den Mobilitatsverbund und weitere polnisch-deutschen
Bildungskooperationen dauerhaft zu erméglichen und zusichern.

Von der Erfassung zur Initiierung von BildungsmaBnahmen: Die Arbeitsgruppe Berufsbildung des
Deutsch-PolnischenBildungsausschuss

In seiner konstituierenden Sitzung am 12./13.01.2011 hat der Deutsch-Polnische Ausschuss fir
Bildungszusammenarbeit Arbeitsgruppen eingerichtet, in deren Mittelpunkt Stand und Perspektiven
der Kooperation stehen. Die Arbeitsgruppe Berufsbildung wurde gebeten, einen Uberblick Gber
grenziibergreifende Projekte im berufshildenden Bereich zu erstellen, die Netzwerke von Wirtschaft
und Schule darzustellen, die Anzahl der Austauschpraktika wvon Auszubildenden und jungen
Fachkriften zu erfassen sowie bestehende Mobilititshindernissen zu benennen. Hieraus ergab
sicheine Priorititenliste fiir die weitere Bearbeitung der Themen ®. Es hat sich gezeigt: Trotz
erheblicher Unterschiede in den Berufsbildungssystemen Deutschlands und Polens wurden seit den
1990er Jahren eine Vielzahl von berufsbildenden Projekten und grenziberschreitenden Initiativen aus
Mitteln der EU, der Lander und des Bundes realisiert. Einrichtungen der Berufsbildung haben sich
kontinuierlich oder auch punktuell mit Institutionen, Unternehmen oder Schulen im Nachbarland

L https://www regierung-mv.de/Lande wegierung/bm/Aktuell Hid=25135&proces sor=processorsa pressemitteilung

? ebenda

3 siche Anlage  Deutsch-Polnischer Ausschuss fir Bildungszusammenarbet. Vorhaben zur Umsetzung des Arbeitsplam,
Entwurf 04.01.2011, Schreiben Sdchsisches Staatsminsteriuman BIBS, 31.01.2011
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vernetzt, so dass vielfach gute Produkte und gewinnbringende Erfahrungen aus und mit deutsch-
palnischen Berufsbildungskooperationen vorliegen.® Trotz der positiven Ergebnisse fehlen jedoch
wielfach Lsungen, wie bereits entwickelt e Konzepte und vorliegenden Produkte der Eooperation nach
Ende des Forderzeitraums dauwerhaft in die Praxis verankert werden kinnen. ® Inibren Empfehlungen
sprach sich die Arbeitsgruppe Berufshildung unter Leitung des SSchsischen Staatsministeriums for
Kultus und des Ministeriums fir Nationale Bildung der Republik Paolen dafir aus, dass Transferbérsen
und der Aufbau einer Datenbank |, deutsch-polnische Landkarte®)® wichtig und notwendig sind. Durch
die Birsen und Datenbank kinnen die bereits vorhandenen Materialien und Ansdtze dbersichtlich
dargestellt und werbreitet werden. Weitere Einrichtungen konnen die worbildlichen Produkte
ubernehmen und lermairksam nutzen..

Themenkasten:Was ist der Deutsch-Polnische Ausschuss fiir Bildungszusammenarbeit ?

- Eine bilaterale El nrchiuwng zur Werbesserung der Kooperation in Bl ldungsfragen, dieam 23 0930100
Schwerin gegrindet wurde. Den Vorsitz tellen sich Sebastian Schréder, 5t5 flr Bl ldung, Wissenschaft und Kulur
in Meckl enburg-Vorpommer nund Marzenna Drab, 585 Dm Ministerium flbr Mationale Bi ldung der Republik
Polen.

- ledeSeite wird wvon 12 Mitgledernim Ausschuss vertreten : Auf deuts cher Seite aws demn Sekretariat der
Kultus ministerkonferenzund adht Bundeslandern, aus Bundesministerien und weiteren Parmernwie dem
Goethe-Ins titut und dem Deutsch-Polnischen Jugendwerk.

- Ziel des Ausschusses ist es, die Kooperation im Bereich der Bildung zwischen Deutschland und Polen weiter
auszubzuwen und zu koordinleren.

- Der Ausschuss teilt sich indiedrel Unterarbel tsgruppen Al lgemel ne schulische Bikdung — einschlieBlich
frihkindlicher As pekte” [Federflhrung a uf deuts cher Seite: Mecklenburg-Vorpommern, , Hochschulbildung™
(Bremen)und  Berufliche Bildung” (Sachsen). Den Vorsitz Ober die AG Berufliche Bildung, in der auch die IHK
Dres den, der I HEK, das Deutsch-Polnische lugendwerk und das Bl BB als Partner vertreten sind, flhren
gemeins chaftlich das 53 chsische Staatsministerium filr Kultus unddas Ministeriom fir Mationale Bildung der
Republik Polen.

- Der Ausschuss agiert unter dem Dach der Deutsch-polnischen Regierungskommission filir regionale wnd
grenzregionale Zusammernarbeit. Dl esewurde nachArtikel 12 des Vertrages rwischen der Bundesrepublik
Deutschlandund der Republik Polendber gute Ma chbarschaft und freundliche Zusammenarbeit worm 17 Juni
19491 gegrindet . Sietrat erstmals 1991 zusammen und halt | hre Sitzungen el nmal jJdhrich unter deutschem
und polnischem Ko-Yorskz ab. e Kommission s tltzt skch dabel im Wesentlichen auf die Arbeit | hrer
Ausschilisse.

Erste Uberlegungen, um den Austausch zu férdern, waren:

- Berufshildende Kooperationen (ber die Grerzen hinweg durch Transparernz,
Lernergebnisorientierung und Europass-Zertifizierung zu erleichtern

4 Wgl. Eberhardt, C. and G. Albrecht, Eds. (2007 Cualifizierung vnd Vernetzung im Grenzraum. Good Practice in den newen
Landern: Chance Greneregion W. Bertelsmann.

% Bundesinstitut fir Berufshildung Eberhardt im Auftrag der Arbeitsgruppe Berufsbildung des Deutsch-Polnschen Aasschss
fir Bildungszusammenarbeit: Deutsch-polnische Kooperationen in der Berufshildung: Stand, Problemlagen und
Empfehlungen. 28.04.2011.

% Eine Datenbank mit deutsch-polnischen Mobilititsprojkten wind gegenradrtig vwom Deutsch-Podnischen Jugendwerk und
Bundesinstitut fir Berufshildung mit Unterstiitzung der Aobert-Bosch-5tiftung aufgebaut.
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- die ausgewiesenen polnischen und deutschen beruflichen Cualifikationen und Kompetenzen
im jeweiligen Machbarlandbesser lesen zu kinnen |

- konkrete berufshildende Akthitdten Gber europdische Fordermittel zu ermiglichen und

- die Konzepte und Materialien in weiteren EU-Mitgliedstaaten zu verbreiten.

Diese Uberlegungen miindeten 2014 in eine Strategie der in der Arbeitsgruppe vertretenen
Bunmdeslander, Sachsen, Mecklenburg-Vorpommern, Bremen und NRW und der polnischen
Wojewodschaften Opole, Szezecin, Wroclaw und  Poznan, wie langfristie  angelegte
Schulpartnerschaften initilert und diese Partnerschaften mit sogenannten ECVET-orientierten”
Praktikumsphaszen im Machbarland umgesetzt werden sollten. Se wurde im Mai 2015 unter dem
Titel Forderung kompetenzorientierter Austauschpraktika der  deutsch-polnischen
Berufshildungskooperation” als Arbeitsgruppenergebnis in der 6. Sitzung des Ausschusses for
Bildungzzuzammenarbeit der Deutsch-polnischen Regierungskommission prasentiert und
protokolliert. ¥ Diese Malinahmen zur Férderung des Austauschs wurden strategisch durch das
BIEB und das Deutsch-Palnische lugendwerk (DPIW) unterstitzt und federfiihrend von der EU-
Geschaftsstelle bei der Bezirksregierung Armsberg mit schulischen Ansprechpartnern aus allen
oben genannten Bundeslandern und Wojewodschaften umgesetzt.

Themenkasten: Eine Strategle nimmt konkrete Form an

2014:
Beschiuss in der AG Be rufsbildung des Bildungsausschusses, Protokolinotiz im Mal 2005.

2015:

Gewilnnumg von beruflichen Schulen aus Sadsen, NEW, Mecklenburg-Viorpommern und Bremen, auf polnischer
%eite aus den Wo|ewodschaften Stettin, Oppeln, Breslau und Posan aus den Berufsfel dern El ekirotechnikAT,
Kraftfabrzeugmechatronik, Gastgewerbe/Erndhrung sowie Spedition/Logistik. Benennung zentraler
Ansprechpartrer pro Bundesland. Koordination durch Arbeitsgruppe Berufsbildung des Deutsch-Polnischen
Bildungsausschuss.

Anbohnung der Portnerschaften durch zwel aufeinander aufbauende rweitigige Kontakt- und
Vorbereitungsseminare [Konta kibdrse und Antragswerkstatt] flr Schulleitungen und Lehrkr afte. Zi el setzun gen:
Kennenlernen und Findung. Erarbeitung von Lernergebniseinheiten anhandtyplscher Arbeitsaufgaben bezogen
auf den Lehr- bzw. den Ausbildungsrahmenplan des Parinerlandes, Partnerschaftsvereinbarung zur Flxderung dar
gemelnsamen Absprachen Finanzierung durch das Deutsch-Folnische lugendwerk

Identitdt durch gemeinsames Logo: Die AG Berufliche Bildung pramiert ein Logo, das die Mobilitd tsinitatve
kiinftig symbolisiert. Das Klrzel ,DPEPN" | m Logo steht fiir ,Deutsch-Polnische Kooperation, Kooperada Polski
MNiemilecki” Dieses Logo, der Mediengestalter am Walter-Groplus-Berufskolleg in Bochum, ging in einam
Wetthewerb als Sleger hervor.

Antrogsteliung fiir das Pllotprojekt i Programm Erasmus+ (Eonsortialantrag fir alle betelligten deutschen
Schulen) durch die EU-Geschaftsstelle Armsberg fibr den Zeltraum 2017-2008, paralled dazu Antragstellung auf
polnischer Seite. Inhal: le 17 Partnerschulen awf deutscher und polnischer Seite entsenden je zwe
Aus zublldende fir eln vierstchiges Auslandsprakti lum in einen Ausbildungsbetrieb der Partnerschule. Zid:
Erwerb einer Lerner gebniseinheit, Nadvweis mit dem Europass. Die Schulen entsenden darlber hinaus je ane
Lehwkraft flir eine Woche an die Partnerschule. Ziel: Wissenstransfer und verti efte Zusammenarbelt mit den
polnizchen Kolleginnen und Kollegen. Die deutschen Tellnehmenden an den Mobilitdten werden von der EL-
Geschafitsstelle durchel n Seminar (vertragliche Vorbereitung, Krisenmaragement, Sprache) vorbereitet.

2016:

Eintagiges sprochiiches und interkuiturelles Vorbereitungsseminar
Durchflihrung der ersten acht Mobilit3ten [Lernende 28, Lehrkrafte 4 Tage)
2wel 3 gl ge Kontaktseminare | n Stettin und in Dresden

? Protokoll der 6. Sitzung des Ausschusses fir Bildungs usammenarbeit der Deutsch-Polnischen Regierungs kommission fr
regionale und grenmahe Zusammenarbeit, Warschaw, den 1.57213.05 2015
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2017:

Bildungskongress mit Partnerbdrse in Police/Palen
Fechsemiar fllr die Durchfilhrenden von deutsch-polnischen Mobilitdten | n Opole/Oppaln
on AMdrz bis Dezember finden die ersten Mobilitdten im Ver bund statt.

2018:

Kontaktbdrse zur Einbezishungneuer fweiterer Schulen |nden verbund | m Marz in BrzegPolen

Adaption des . QualitStsrahmens und Leftfadens filbr Berufskollegs zur Durchfllhrung von Lernaufenthaltan und
Praktika im Ausland™ des Mindsteriums filr Schule und Blldung des Landes NEW auf deutsch-polnische
Mobilitd tsmaBnahmen, Dbersetzung ins Polnische und Einflthrung als Qualitétssicherungsinstrument in den
Muobilita tsverbund

Antrogswerkstott zur gemeinsamen Formul lerung wvon Lernergebniseinheiten fir polnische und deutsche
Schulen, im Anschiuss Antragswerkstatt filbr konsortiaf Ghrende Stedlen zur Abfa ssung der zu stel lenden Antrage
120 Maobiit&ten von Auszublidenden und 38 Lehrermobilitftenbis 22 .04 2018

Erste Einsichten und Erfahrungen: Erfolg braucht Rahmenbedingungen

LSeit Beginn der Umsetzung ist die Zahl der beteiligten Schulen kontinuierlich angestiegen. 2015
konmten 15 Partmerschaften zwischen deutschen wnd polnischen Berufsschulen Ober eine
Kontaktbdrse vermittelt werden, die aktuellauf ca. 20 Schulen in jeweils beiden Lindern angewachsen
sind. Alle Schulen bringen ihre Ausbildungsbetriebe in das Netzwerkein. Die Lernenden kinnen somit
ihre spezifischen berufliche Arbertsauftrige sowohl am schulischen, als auwch am betrieblichen Lernort
erfiillen. In einem Vorprojekt mit 20 Mobilititen fir Ausrubildende und Lehrkrifte konnten erste
Kontakte mit den polnischen Schulen und Betrieben geknipft werden. Seit Sommer 2016 wurden in
einem Pilotprojekt 120 Mobilitdten von Auszubildenden und 38 Lehrkriften der beteiligten deutschen
Bundeslander in Palen durchgefihrt. Der Erfalg st jedoch nicht ungetriibt. Aufgrund der
Mittelzuteilung auf polnischer Seite konnten weniger polnische Jugendliche als geplant zu den
deutschen  Partnerschulen wmd  Betrieben ausreisen. Die  zum  Ausdruck kommende
LAntragsasymmetrie” filhrt zu Planungsproblemen, die dem Aufbau eines Mobilitdtsverbundes
schaden. Diese Schwierighkeiten missen auf strategischer Ebene diskutiert werden.

Die ersten zwei lahre haben gezeigt, dass die entstandene sehr gute Zusammenarbeit der beteiligten
Schulen maBgeblich for den Aufbau eines nachhaltigen, belastbaren wnd somit tragfEhigen
Mobilititswarbundes kt. Das gegensaitige Vertrauen wird maistens nicht am WYerhandlungstisch
hergestellt.

Kontaktbdrsen, Antragswerkstatten, die Bereitstellung von Materialien, Vorlagen, Checklisten etc. und
ein Logoals corporate identity beschreiben Formate, die den Aufbau guter Beziehungen, Engagement,
Ubereinkunft und nicht zuletzt die Qualitit der Austausche begiinstigen (siehe Themenkasten).

Um Auszubildende, Lehrkrifte, Betriebe und Schulleitungen bei der Vorbereitung und Durchflhrung
von Mobiliten dawerhaft zw unterstitzen, ihre finanzielle uwnd rechtliche Absicherung zu
gewidhrleisten, die grenziberschreitenden Mobilitdten auf neve Bereiche und aktuelle Themen

auszuweiten und qualtitdtsichernde MaBnahmen zu entwickeln und umzusetzen, missen weitere
Alktivititen eattfinden

(berlegungen der AG Berufliche Bildung des deutsch-polnischen Bildungsausschusses zielen darauf,
den Aufbau einer Deutsch-Polnischen Expertenkommission fir die Zusammenarbeit in der beruflichen
Bildung nach dem Vorbild des Deutsch-Franzésischen Sekretariateszufordern. Die deutsch-polnische
Zusammenarbeit in der Berufshildung ist fiir beide Seiten die Chance ,  sich in Europa ols gemeinsamer
Roum ru positionieren, der fir innovation in Wissenschaft und Technik, Entwicklung des Mittelstands,
der Kleinstunternehmen und fiir ein hohes Maft on Lebensgualitit steht” ®. Es bleibt der Politik
uberlassen, ob diese Chance genutzt wird.
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Bezirksregierung
Arnsharg

DPKPN

Berufichs Didung
Lot =Faatl i T T T e S

Ausbildungsanteile im Ausland erwerben

grenzibergreifende Mobilititen Auszubildender rwischen Deutschland und Polen
koordiniert durch die Arbeitsgruppe Berufliche Bildung des deutsch-polnischen Bildungsausschuss

Bevor Auszubildende ein Praktikum im Ausland durchfibren und Ausbildungsanteile anerkanint
werden kinnen, missen berufliche Schulen, Betriebe, Lehrkrafte, Ausbilderinnen und Ausbilder

gewonnen, Partnerschaftsvertrige geschlossen und typischen Arbeitsaufgaben formuliert werden.
Einblicke in dos Pilotprojekt

Im Jahr 2015 wurde dafiir ein Pilotprojekt ins Leben gerufen. Es wurden Antrige zur Finanzierung der
Austausche fir den Zeitraum 2017-2018 parallel auf deutscher und polnischer Seite gestellt und
bewilligt. Gefunden haben sich 15 deutsch-polnische Tandemschulen, die 120 Mobilitéten von
Auszubildenden und von 38 Lehrkrdften ermiéglichten. Die Auszubildenden absolvierten ein
vierwichiges Auslandspraktikum mit spezifischen beruflichem Arbeitsauftrag in einem betrieblichen
oder schulischen Lernort der jeweiligen Partnerschule.

Beteiligt waren die Berufsfelder Elektrotechnik/IT, Kraftfahrzeugmechanik, Gastgewerbe/Erndhirung
sowie Spedition/Logistik von beruflichen Schulen der Bundesldnder NRW, Sachsen, Mecklenburg-
Vorpommerm und Bremen auf deutscher Seite und der Wojewodschaften Opaole, Szcresin, Wroclas
und Poznan der polnischen Seite.

Die Arbeitsgruppe Berufliche Bildung (AG2) des deutsch-polnischen Ausschusses fir
Bildungszusammenarbeit verfolgt mit diesem Pilotprojekt den strategischen Aufbau eines
dauerhaften, deutsch-polnischen Mobilitatsverbunds. Um dies zu erreichen werden Kontaktseminare
und Vorbereitungssemninare in den jeweiligen Bundeslandern bzw. Wojewodschaften durchgefihrt.
Diese sind ausgerichtet fir die sperifischen Zielgruppen wie Schulleitungen, Lehrkrifte,
Auszubildende und Ausbildende. Partnerschaftsvereinbarungen zur Fixierung gemeinsamer
Absprachen zwischen einer polnischen und einer deutschen Schule und die Erarbeitung von
Lernergebniseinheiten anhand typischer Arbeitsaufgaben bezogen auf den Lehr- baw.
Ausbildungsrabmenplan des Partners dokumentieren die Bedeutung des Austausches

{sighe 5. 3 Dokumentation einer Lernergebniseinheit).

Die Initiatoren fir die grenzibergreifenden Mobilitdten zwischen Deutschiond und Polen:

Den Varsitz Ober die AG Berufliche Bildung, in der auch die IHK Dresden, der DIHEK, das Deutsch-
Polnische-Jugendwerk und das BIEB als Partmer vertreten sind, fGhren gemeinschaftlich das
Sdchsische Staatsministerium fir Kultus und das Ministerium fir Nationale Bildung der Republik
Polen. In der Arbeitsgruppe Berufliche Bildung [AG2) des deutsch-polnischen Ausschuss fiir
Bildungszusammenarbeit befinden sich Vertreterinnen und Vertreter der Linder Mecklenburg-
Vorpommermns, Sachsen, Bremen und Mordrhein-Westfalen und der Wojewodschaften Opole,
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Szczesin, Wrodas und Poznan. Fir das Land Mordrhein-Westfalen sind MRin Stephanie Pudenz und
LR%D Karsten Mielke benannt.

Aushlick:

Fir das Jahr 2018 wurden in der AG Berufliche Bildung zwei neue Themenfelder vereinbart. Das erste
Themenfeld Digitalisierung, mit dem Yorhaben landeribergreifende Projekte zu Robotik und
Elektromabilitdt umzusetzen, zeigt den Bildungsbedarf beider Linder in diesem Bereich auf. Das
zweite Themenfeld soll die Berufschancen behinderter Schilerinmen und Schiler durch die Teilhabe
an Auslandspraktika fordern.

Zusdtzlich soll ein Leitfaden fir die Durchfihrung von Kontaktseminaren erstellt werden, mit dem
Ziel auf polnischer und deutscher Seite in den Kontaktseminaren die gleichen Verbindlichkeiten zu
verginbaren.

Um die Einbettung der grenzibergreifenden Mobilititen in die Bildungsgang- und Schulentwicklung
zu unterstittzen, wurde von dem Ministerium fir Schule und Bildung ein _Qualititsrahmen und
Leitfaden fiir Berufskollegs zur Durchfiihrung von Lernaufenthalten und Praktika™ im Jahr 2017
herausgegeben. Dieser wird wvon deutscher und polnischer Seite gemeinsam dberarbeitet und

angepasst werden.

Am 18. September wird in Leipzig ein Kontaktseminar fir deutsche und polnische berufliche Schulen
stattfinden. Es wird die Teilnahme von 20 Schulen erwartet. Daran anschlieBend findet eine
Antragswerkstatt statt, damit in den beteiligten Bundeslandern und Wojewodschaften 2019
Erasmus+ Antrage fiir ein weiterfihrendes Mobilitatsprojekt gestellt werden kiinnen.

So erhoffen sich die Initiatoren und Unterstiitzer eine weitere Zunahme und Verstetigung der
Austausche der Auszubildenden zwischen Deutschland und Polen. Die Auszubildenden gualifizieren
sich hinsichtlich ihrer Kompetenzen im sozialen, fremdsprachlichen und interkulturellen KEontext,
aber auch beziglich ihrer beruflichen Kompetenzen. Dies fiihrt zur Stérkung des europdischen
Bildungsraumes, Verbesserung der beruflichen Kompetenz und einem hiheren Vertrauen in die
Qualitat der Ausbildung.

Die AG Berufliche Bildung ist einberufen worden vom dem deutsch-polnischen Ausschuss, der
wiederum ein Gremium der deutsch-polnischen Regierungskommission fir regionale und grenznahe
Zusammenarbeit ist. Dieses Gremium basiert auf dem Vertrag zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Republik Pelen Gber gute Nachbarschaft und freundschaftliche
Zusammenarbeit vom 17.06.1991.

Andrea Stein, ELU-Geschiftsstelle der Bezirksregierung Arnsberg, Dez. 45, 05.07.2018 2
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Anhang IV: Von Unternehmen in Polen eingerichtete Patronatsklassen (Stand 25.06.2021)

1. Volkswagen Poznan Sp. z 0.0. / Kostrzynsko Stubicka SSE

Poznan/ Swarzedz
e https://volkswagen-poznan.pl/pl/kontaktl

Infos Uiber Patronatsklassen:
e https://edunet-poland.pl/de/berufsausbildung-bei-volkswagen-poznan/
e https://edunet-poland.pl/ksztalcenie-zawodowe-w-volkswagen-poznan/

e https://edunet-poland.pl/supernowoczesne-centrum-ksztalcenia-we-wrzesni/

2. POLIPOL / Kostrzynisko Stubicka SSE
e https://www.polipol.pl/pl
Infos liber Patronatsklassen:
e https://edunet-poland.pl/praktyczna-nauka-zawodu-w-polinova-polska/
e https://edunet-poland.pl/praktyczna-nauka-zawodu-w-polinova-polska/
e https://edunet-poland.pl/klasa-patronacka-europol-meble/
e https://edunet-poland.pl/ksztalcenie-zawodowe-w-leopol-meble-polska-wieloletnia-

tradycja/

3. Steico Sp z 0.0. / Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Czarnkdéw / Czarna Woda
e https://www.steico.com/pl/
Infos Uber Patronatsklassen:
e https://edunet-poland.pl/de/einfuehrung-eines-neuen-berufes/
e https://www.zoeller.pl/kariera-2/#Systemkszta%C5%82ceniadualnego
e https://www.ore.edu.pl/wp-content/uploads/ksztalcenie_zawodowe/zawody2-3/Mechanik-
operator-maszyn-do-produkcji-drzewnej-817212.pdf
e https://dziennikbaltycki.pl/mlodzi-mechanicy-z-wejherowa-i-czarnej-wody-odebrali-w-
gdansku-dyplomy-od-konsul-generalnej-niemiec/ar/c5-14423453
e https://dziennikbaltycki.pl/otwarcie-nowej-hali-firmy-steico-w-czarnej-wodzie-zdjecia/ar/c3-

12123984

4. Zoeller Tech Sp. z 0.0. / Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Rekowo Gérne

e https://www.zoeller.pl/
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Infos Uber Patronatsklassen:
e https://dziennikbaltycki.pl/mlodzi-mechanicy-z-wejherowa-i-czarnej-wody-odebrali-w-
gdansku-dyplomy-od-konsul-generalnej-niemiec/ar/c5-14423453

e https://www.zoeller.pl/kolejna-klasa-patronacka-zoeller-tech/

5. Haering Polska Sp. z 0.0. / tédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna
Piotrkdw Trybunalski:

e https://www.anton-haering.com/de/
Infos Uber Patronatsklassen:

e https://myzawodowcy.pl/haering-polska-inwestuje-w-pracownikow-bez-wzgledu-na-koszty/

6. Solaris Bus & Coach SA / tédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna
Bolechowo
e https://www.solarisbus.com/
Infos iber Patronatsklassen:
e https://www.solarisbus.com/pl/busmania/inauguracja-roku-szkolnego-klasy-patronackiej-

solarisa-822

7. FAMOT Pleszew Sp. z 0.0. / Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna
Pleszew
e https://pl.dmgmori.com/produkty/obrabiarki/?utm_source=Google&utm_medium=CPC&ut
m_campaign=product_PL
Infos Giber Patronatsklassen / Links (Zugriffsdatum 25.08.2021):
e https://ahk.pl/pl/wydarzenia/event-details-pl/famot-pleszew-rekrutuje-do-swojej-pierwszej-
klasy-patronackiej-technik-mechatronik
e https://pleszew.naszemiasto.pl/uczniowie-z-klasy-patronackiej-famotu-uroczyscie-
rozpoczeli/ar/c10-4234796
e https://www.powiatpleszewski.pl/images/readakcja/artykuly/wydawnictwa powiatowe/plik

i/edukacja-2017.pdf

e https://pleszew.naszemiasto.pl/uczniowie-z-klasy-patronackiej-famotu-rozpoczeli-

rok/ar/c10-4786763

8. SITECH Sp. z 0.0. / Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna
Polkowice
*  https://sitech.com.pl/

Infos Giber Patronatsklassen / Links (Zugriffsdatum 25.08.2021)
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https://www.anton-haering.com/de/
https://myzawodowcy.pl/haering-polska-inwestuje-w-pracownikow-bez-wzgledu-na-koszty/
https://www.solarisbus.com/
https://www.solarisbus.com/pl/busmania/inauguracja-roku-szkolnego-klasy-patronackiej-solarisa-822
https://www.solarisbus.com/pl/busmania/inauguracja-roku-szkolnego-klasy-patronackiej-solarisa-822
https://pl.dmgmori.com/produkty/obrabiarki/?utm_source=Google&utm_medium=CPC&utm_campaign=product_PL
https://pl.dmgmori.com/produkty/obrabiarki/?utm_source=Google&utm_medium=CPC&utm_campaign=product_PL
https://ahk.pl/pl/wydarzenia/event-details-pl/famot-pleszew-rekrutuje-do-swojej-pierwszej-klasy-patronackiej-technik-mechatronik
https://ahk.pl/pl/wydarzenia/event-details-pl/famot-pleszew-rekrutuje-do-swojej-pierwszej-klasy-patronackiej-technik-mechatronik
https://pleszew.naszemiasto.pl/uczniowie-z-klasy-patronackiej-famotu-uroczyscie-rozpoczeli/ar/c10-4234796
https://pleszew.naszemiasto.pl/uczniowie-z-klasy-patronackiej-famotu-uroczyscie-rozpoczeli/ar/c10-4234796
https://www.powiatpleszewski.pl/images/readakcja/artykuly/wydawnictwa_powiatowe/pliki/edukacja-2017.pdf
https://www.powiatpleszewski.pl/images/readakcja/artykuly/wydawnictwa_powiatowe/pliki/edukacja-2017.pdf
https://pleszew.naszemiasto.pl/uczniowie-z-klasy-patronackiej-famotu-rozpoczeli-rok/ar/c10-4786763
https://pleszew.naszemiasto.pl/uczniowie-z-klasy-patronackiej-famotu-rozpoczeli-rok/ar/c10-4786763
https://sitech.com.pl/

IV. Berufsbildungskooperationen in der Region Brandenburg/Lubuskie

*  https://sitech.com.pl/Kariera/Dla-uczniow

9. Opel Manufacturing Poland Sp z 0.0. / Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna
Gliwice
e https://www.opel.pl/o-oplu/fabryka-opla/index.html
Infos Uber Patronatsklassen / Links (Zugriffsdatum 25.08.2021)
*  https://www.opel.pl/o-oplu/fabryka-opla/20-year-opel-gliwice/artyku%C5%82y/klasa-

patronacka.html

10. MAN Bus Sp.z 0.0. / Specjalna Strefa Ekonomiczna Starachowice
Starachowice

e https://www.man.eu/pl/pl/o-nas/przedsiebiorstwo/man-w-polsce/man-w-polsce.html

Infos Giber Patronatsklassen / Links (Zugriffsdatum 25.08.2021)

*  https://myzawodowcy.pl/jak-man-bus-poszukuje-i-ksztalci-milosnikow-motoryzacji/

11. HEINZ-GLAS / Warmirisko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna
e http://www.hgd.pl/

Schule: : Zespot Szkét w Malinowie: www.zsmalinowo.com

Infos Uber Patronatsklassen / Links (Zugriffsdatum 25.08.2021)

* https://edunet-poland.pl/de/heinz-glas-eroeffnet-eine-patronatsklasse/
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IV. Berufsbildungskooperationen in der Region Brandenburg/Lubuskie

Anhang V: Sonderwirtschaftszonen Polen (Zugriffsdatum fiir alle Links 25.08.2021)

1. Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (1996)

(https://www.ksse.com.pl/o-ksse-1)

2. Specjalna Strefa Ekonomiczna Europark Mielec (1996)

. www.europark.arp.pl

3. Specjalna Strefa Ekonomiczna Suwatki (1996)

. www.ssse.com.pl

4. Kostrzynsko Stubicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (1997)

o http://www.kssse.pl/

5. Specjalna Strefa Ekonomiczna Kamienna Gdra (1997)

o http://ssemp.pl/

6. Lédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna (1997):

. https://sse.lodz.pl /

. https://edunet-poland.pl/de/ausbildungszone-in-lodz/
7. Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (1997)

. https://Isse.eu

8. Stupska Specjalna Strefa Ekonomiczna (1997)

. www.sse.slupsk.pl

9. Specjalna Strefa Ekonomiczna Starachowice (1997)

. www.sse.com.pl

10. Specjalna Strefa Ekonomiczna Tarnobrzeg (Europark Wistosan) (1997)
. www.tsse.pl

11. Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna (Invest Park) (1997)
o https://invest-park.com.pl/

12. Specjalna Strefa Ekonomiczna Starachowice (1997)

o https://sse.com.pl/

13. Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna (1997)
. http://www.wmsse.com.pl/

14. Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna (2001)

. https://www.strefa.gda.pl/

15. Krakowski Park Technologiczny
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Arbeit und Ausbildung in Grenzregionen. Anmerkungen aus der Praxis

grenzregionaler Beratung

Peter Hansen

Grenzregionen unterscheiden sich von anderen Regionen durch ihre rdaumliche Nahe zu einer
nationalen Grenze. Durch diese Grenzndhe entstehen vielfidltige Wechselbeziehungen mit dem
Nachbarland in Bezug auf Kultur, Arbeitsmarkt oder Sprache. Jede Grenzregion hat ihre eigenen
Besonderheiten, Gegebenheiten und Herausforderungen, aber auch Chancen, Entwicklungen
voranzutreiben. Gerade durch die Grenznahe finden sich neue Moglichkeiten der Kooperation mit dem
Nachbarland; neben bereits bestehenden traditionellen Verflechtungen auf dem Arbeitsmarkt
existieren jedoch auch besondere Herausforderungen, die die Mobilitat der Auszubildenden und der
Arbeitssuchenden erheblich einschranken.
In vielen Grenzregionen, aber auch von hochster politischer Ebene, wird im Kontext der Freiziigigkeit
die Rolle der grenziiberschreitenden Berufsbildung beflirwortet, gefordert oder gefordert. Es wird
unterstellt, dass die formelle Anerkennung der jeweils anderen Berufsqualifikationen bzw. die
Etablierung und Durchfiihrung von grenzibergreifenden Ausbildungen Voraussetzungen fir die
Verwirklichung der europaischen Ziele, zum interkulturellen Austausch und letztendlich auch zur
Sicherung des friedvollen Miteinanders an und (iber die Landesgrenzen hinweg sind. Dieser
Argumentation schlieBen sich auch viele der der Grenzregionen an, die sich in der Arbeitsgemeinschaft
Europdischer Grenzregionen (AGEG) seit 1971 zusammengeschlossen haben?,
Die Aufgaben der AGEG bestehen demgemaR u.a. darin
e die Interessen der Grenzregionen gegeniiber europdischen, nationalen und regionalen
Institutionen zu vertreten und
e grenziberschreitende Kooperationen sowie die europdische Integration voranzutreiben,
e den Informations- und Erfahrungsaustausch zwischen den Grenzregionen zu befordern,
e gemeinsame Interessen und auftretende grenziiberschreitende Hindernisse zu identifizieren
und mogliche Loésungen vorzuschlagen,
e Programme und Projekte, die grenziiberschreitende Kooperationen unterstiitzen, aufzulegen
und
e Veranstaltungen und Kampagnen durchzufiihren, die auf die spezifische Situation in den

Grenzregionen hinweisen und zur Verbreitung von Beispielen guter Praxis beitragen.

" Weitere Infos hierzu: www.AEBR.EU.
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Die deutsche Gruppe der AGEG besteht aus 15 Mitgliedsregionen, die sich rund um Deutschlands

Aullengrenzen befinden.

Abbildung 1: Deutsche Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen
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Sie haben in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von Aktivitditen zur Herstellung eines
grenziibergreifenden Ausbildungs- und Arbeitsmarktes, vor allem auch im Hinblick auf eine
niedrigschwellige, transparente und effektive Anerkennungspraxis initiiert und umgesetzt. So werden
z.B. die Moglichkeiten, die die Anerkennungsgesetze des Bundes und der Lander bereits bieten, durch
Plattformen mit Informationen und Zustandigkeitsfindern und durch einheitliche Anlaufstellen
erganzt. Der Aufbau von solchen Unterstiitzungsstrukturen rund um die Ausbildung ist notwendig, weil
es fiir junge Leute haufig schwierig ist, korrekte Informationen und konkrete Hilfestellungen zu
erhalten, die (iber lockere Kommentare in Facebook-Gruppen hinausgehen.

Trotz den Uber Jahre gleichlautenden politische Forderungen, geeignete Rahmenbedingungen fir
einen grenziiberschreitenden Ausbildungs- und Arbeitsmarkt herzustellen, und trotz aller Aktivitaten
an der Basis zeigen mehr als 15 Jahre Beratungserfahrung an der deutsch-danischen Grenze, dass in

der Realitat noch nicht viel erreicht worden ist bzw. dass Geschaffenes moglicherweise das Ziel verfehlt
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hat. Wie komplex die Thematik ist, wird im Folgenden beispielhaft fiir die deutsch-danische

Grenzregion ausgefihrt:

(1)

()

Ein grenziiberschreitender Arbeitsmarkt nimmt mehr in den Blick als die berufliche
Qualifikation. Die Bedarfe auf dem Arbeitsmarkt in der deutsch-danischen Grenzregion sind
vielfaltig und komplex. Derzeit ist der Mangel an Arbeitskraften / Facharbeitskriften
ausgepragt und es kommt zu groBer Konkurrenz um die Arbeitnehmer*innen (Bsp. gelernte
Handwerker*innen, Pflegepersonal etc.). Der Mangel an qualifizierten Arbeitskraften in einem
Land kann nur schwer mit den im anderen Land zur Verfligung stehenden Arbeitskraften
gedeckt werden und oftmals konkurrieren die Nachbarlander in ausgewahlten Branchen um
die Fachkrafte. Da die berufliche Qualifikation und deren Anerkennung nur ein Teil des
»Matching-Pakets” ist, zu dem auch Sprache, interkulturelle Kompetenz und Erreichbarkeit des
Arbeitsplatzes gehoren, kann selten von einer einfachen Ausgangslage ausgegangen werden.
Hierzu gehoren auch die unterschiedlichen Systeme der Steuer und Sozialversicherung, aber
auch ein nicht zu unterschatzendes Lohngefille. Ebenso erschweren die Unterschiede in den
Lebenshaltungskosten die Mobilitat. Es kommt meist auf den Einzelfall an, ob die fachlichen
Voraussetzungen fir die Arbeitsaufnahme im Nachbarland vorliegen, ob ein fiir die
Arbeitnehmer*innen attraktives Angebot besteht und ob die Motivation grof8 genug ist, den
Mehraufwand bei grenziiberschreitenden Arbeitsverhaltnissen auf sich zu nehmen. Gerade in
Zeiten mangelnder Facharbeitskrdfte konkurrieren die Arbeitgeber*innen um die gleichen
Personen. Je nach den Rahmenbedingungen auf dem Arbeitsmarkt in der jeweiligen

Grenzregion kann dies zu vermehrter Grenzpendleraktivitat fiihren oder eben gerade nicht.

Grenziiberschreitende Ausbildung braucht Begleitung. Das Lernen von anderen — auch und
besonders im Ausland - hat eine jahrhundertelange Tradition. Die Wandergesellen, die -wenn
auch in geringem Umfang als friiher - heute noch durch die Welt ziehen, erwerben breites
Fachwissen, erlangen durch die wechselnden Aufenthaltsorte soziale und interkulturelle
Kompetenzen und hinterlassen Uberall eine Visitenkarte. Ahnlich kann eine Ausbildung im
Ausland betrachtet werden. Auch Ausbildungsteile, die im Ausland absolviert werden, tragen
zum Kompetenzerwerb bei und kénnen die Motivation und Mitarbeiterbindung steigern. Es
hat sich jedoch gezeigt, dass die Durchfiihrung von Ausbildungsteilen im Ausland einer
externen Unterstitzung durch Ansprechpersonen bedarf, die im Vorfeld beraten und bei allen
Phasen des Aufenthalts zur Verfiigung stehen. Fehlt diese Unterstiitzung werden
Auslandsaufenthalte abgebrochen oder gar nicht erst angetreten. Neben den inhaltlich-
fachlichen Unterschieden in den Ausbildungen stellen oftmals auch die fremde Sprache und

die nicht unerheblichen kulturellen Unterschiede groRe Herausforderungen dar. Nicht
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unerwdahnt soll auch die Vielzahl von Hirden bleiben, die sich auftun, wenn es um offene
Fragen bei Steuer- und Sozialversicherungsrecht, Anmeldeformalitdten oder sonstige

Verglinstigungen geht.

(3) Berufliche Qualifikationen: bewertet, verglichen, anerkannt? Generell kann festgehalten
werden, dass es gerade in Deutschland und Danemark bei allen nicht reglementierten Berufen
und Tatigkeiten im Hinblick auf eine gegenseitige (betriebliche) ,de facto” Anerkennung von
Berufsqualifikation im Prinzip keine Probleme gibt (PETERSEN/MASCHMANN, 2012, S. 10). Die
Betriebe in Deutschland und Danemark ,erkennen” die je im anderen Land erworbenen
Berufsqualifikationen bzw. Ausbildungen meist ohne Probleme als gleichwertig voll an, was
auch auf die sehr ahnlichen Berufsbildungssysteme zuriickgefiihrt werden kann (vgl. Petersen
u.a. 2010, S. 23). Auf dem dénischen Arbeitsmarkt wird die Frage, ob ein Arbeitnehmer bzw.
eine Arbeitnehmerin die erforderlichen Qualifikationen besitzen, recht pragmatisch
behandelt: Es wird in der Regel schlichtweg ausprobiert und die in jedem Arbeitsverhaltnis
bestehende Probezeit genutzt. Dies wird durch den in Danemark allgegenwartigen grof3en
Fokus auf Weiterbildung unterstiitzt, da sehr viele Qualifikationen durch regelmaRige
WeiterbildungsmalBnahmen erlangt, angepasst bzw. aufrechterhalten werden. Gerade hier
kénnen schnell und flexibel eventuelle Mangel und Defizite ausgeglichen werden. Im nicht-
reglementierten Bereich ist in Ddnemark lediglich im 6ffentlichen Dienst eine Bewertung (nicht
Anerkennung) der auslandischen Berufsqualifikation erforderlich, um eine passende
Eingruppierung in die Gehaltsstruktur zu ermoglichen. Hierbei wird festgestellt, ob die

heimische und die ausldandische Qualifikation ,,prinzipiell vergleichbar” sind.

Anders verhilt es sich bei den reglementierten Berufen. In Ddnemark, ebenso wie in Deutschland, ist
eine de-jure Anerkennung (Entsprechung) der auslandischen Ausbildung durch nationale Stellen
Voraussetzung fur einen Arbeitsmarktzugang im reglementierten Beruf. In Deutschland bietet das
2012 in Kraft getretene Anerkennungsgesetz den entsprechenden gesetzlichen Rahmen. Eine
Beratungseinrichtung muss daher bereits vor einem Anerkennungsverfahren prifen, ob ein Beruf im
jeweils anderen Land reglementiert ist oder nicht. Dieses herauszufinden, ist zuweilen ein gutes Stiick
Detektivarbeit. Doch nicht nur Berufe sind reglementiert, sondern auch berufsrelevante Tatigkeiten.
Als typisches Beispiel gilt der Gabelstaplerfahrer, der zum versicherten Fihren von
Flurforderfahrzeugen eine entsprechende Qualifikation nachweisen muss. Ob diese Qualifikation im
Rahmen eines vollstandigen Berufes vermittelt wird oder als eigenstandige (Zusatz)qualifikation
erworben werden kann, ist von Land zu Land unterschiedlich und missen entsprechend im Vorfeld

gepruft werden. Diese oftmals arbeitsschutzrechtlich notwendigen Nachweise sind fiir eine
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Arbeitsaufnahme unerlasslich und bergen eine Reihe von Problemen. Ein vom Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung 2012 in Auftrag gegebenes Gutachten kommt zusammenfassend zu dem
Schluss, dass die ,ldnderiibergreifenden speziellen Anerkennungsprobleme im Grundsatz keine
Ausbildungsprobleme (sind). Vielmehr miissen die Ursachen der Probleme eher in der Ausarbeitung,
Darstellung und Umsetzung der je geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die
reglementierten Berufe und Tétigkeiten der Ldnder sowie ebenso in den verschiedenen Verfahren und
handelnden Personen bei der Anerkennung und dem Nachweis der Qualifikationen in den je
,Zustdndigen Stellen” gesucht werden” Wie hierzu nun vertiefend und speziell das Gutachten mit all
den Analysen und Beispielen gezeigt hat, haben diese Probleme und Problemfelder ,ihre Ursachen
danach aber im Wesentlichen (..) in den (iberwiegend ganz landesspezifischen Verfahren und
Konzepten zur Reglementierung von Berufen und Tétigkeiten. Gibt es so auch z.B. in Deutschland oder
Ddnemark bei etlichen reglementierten Berufen und Tétigkeiten Probleme bei der Anerkennung von
Berufsqualifikationen, so liegt es eher nicht am jeweiligen Anerkennungsverfahren. Vielmehr liegt es
zumeist daran, dass in Deutschland und Dédnemark z.B. der Feuerwehrdienst zwar im Gesamtergebnis
durchaus vergleichbar reglementiert ist, aber konkret und im Einzelnen in zumeist nicht véllig
identischen Strukturen und Niveaustufen der Titigkeiten und darauf bezogener Ausbildungs- und
Qualifikationsanforderungen. Von daher passen oft die jeweils geforderten und nachgewiesenen
Ausbildungen bzw. Berufsqualifikationen lediglich strukturell nicht ganz zusammen, so dass sich hier
die Anerkennungsprobleme eher auf die unterschiedlichen Strukturen und Verfahren der je
landesspezifischen Reglementierungen, als auf die qualifikatorischen Inhalte zuriickfiihren lassen”
(PETERSEN UND MASCHMANN 2012, S. 139).

Um die Frage zu beantworten, was Grenzregionen brauchen, um die Zusammenarbeit im Bereich der
Berufsausbildung zu fordern, hilft ein Blick auf die beteiligten Akteure und Zielgruppen:

e Die Arbeitgeber*innen kennen ihren Personalbedarf und wissen, welche (heimischen)
beruflichen Qualifikationen zur Erfiillung der Aufgaben erforderlich sind. Dieses Wissen sollte
auch bezogen auf die relevanten Berufsausbildungen im Nachbarland gegeben sein. Es bildet
die Grundlage, damit geprift werden kann, ob die ausldndische Qualifikation fiir den
Arbeitsalltag ausreicht, oder ob erganzende Qualifizierungen erforderlich sind. Dies schlieRt
ggfs. Sprach- und Kulturtraining mit ein.

e Auszubildende und Arbeitnehmer*innen sind oftmals mit Fragen der Anerkennung bzw.
grenziiberschreitender  Ausbildung Uberfordert. Unpersonliche Hotlines und ein
Informationsangebot untiberschaubaren AusmaRes verwirren und verunsichern mehr, als sie
zu helfen scheinen. Konkrete persdnliche Beratung und Hilfestellung zu allen relevanten
Fragen allein kann grenziberschreitendes Agieren fordern. Motivation hierzu bedarf der

Sicherheit und des Vertrauens, beides kann durch Kompetenz und Servicebereitschaft der
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Akteure in Grenzregionen aufgebaut werden. Neben Anzeigen und Beteiligung an Job- und
Ausbildungsmessen gewinnen die sozialen Medien hierbei mehr und mehr an Bedeutung.

Der Arbeitsmarkt in einer Grenzregion wird gefordert, wenn die Akteure des Arbeitsmarktes
grenziiberschreitend zusammenarbeiten und Auszubildende bzw. Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer grenziiberschreitend gesucht und rekrutiert werden. Dies setzt voraus, dass die
Akteure auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt der Region (neben den Arbeitsverwaltungen
sind dies auch Kammern, berufliche Schulen, Beratungseinrichtungen und Institutionen der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit, wie bspw. Euroregios) aktiv grenziiberschreitend
denken und handeln. Sie sollten einen guten Wissensstand liber die Berufsausbildungen in den
betreffenden Lindern haben, Initiativen und Projekte zu Netzwerkbildung und
Wissensvermittlung durchfiihren und sich anhand der lokalen und regionalen Gegebenheiten
sowie Moglichkeiten und Bedarfe konkrete Ziele fiir die regionale Kooperation setzen. Die Ziele

kénnen mit europdischen Fordermitteln unterstitzt werden.

Beispielhaft sind aus der Region Sgnderjylland-Schleswig folgende Initiativen zu nennen:

1.
2.

Starforce (https://www.ddk-starforce.de/)

Projektzeitraum 07/2015— 12/2020 (wg. Corona verldngert bis 30.06.2021)
Das Projekt sieht vor, die Moglichkeiten grenziiberschreitender Ausbildung zu optimieren, um
Betrieben kiinftig mehr Fachkrafte zu bieten sowie die beruflichen Perspektiven fiir junge
Talente zu verbessern. Unter dem Motto ,Doppelt ist mehr” sind die Ziele fur die
grenziiberschreitende, duale Berufsausbildung: Férderung der Mobilitat, Gestaltung von
deutsch-danischen Ausbildungsmodellen, Steigerung der Attraktivitat der dualen Ausbildung
und Beschaftigungsperspektiven fir starke Talente bieten.

Competence to go, Projektdauer: 01/2011 - 12/2014

https://ec.europa.eu/regional policy/de/projects/germany/competence-to-go-strengthens-

cross-border-mobility). Das Schulprojekt zielte auf die Forderung der Mobilitdt Gber die

deutsch-danische Grenze hinweg ab, und zwar durch die Entwicklung eines Handbuchs fiir ein
sog. Meritenmodell zur Sicherstellung eines angemessenen und einfachen
grenziberschreitenden Anerkennungsprozederes fiir Berufsabschlisse.

Fehmarnbelt-Ausbildungsbiiro (https://fehmarnbelt-ausbildungsbuero.de/de/startseite/)

Die Nutzung gemeinsamer Potentiale auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt ist Ziel der
Kooperation von sechs Partnern. Seit 2015 vermittelt das Projekt Praktikumsplatze fir
Daninnen und Danen und bei Mitgliedsunternehmen der Handwerkskammer Liibeck und der
Industrie- und Handelskammer zu Libeck. Dabei steht es den Auszubildenden und den

Unternehmen beratend und unterstlitzend zur Seite.
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Wenn man eine Zwischenbilanz ziehen will, muss man der Tatsache ins Auge blicken, dass viele
Anstrengungen unternommen wurden, grenziiberschreitende Berufsausbildung und die Anerkennung
auslandischer Berufsausbildungen moglich werden zu lassen. Es gibt jedoch weder eine einfache, noch
auf alle Falle anwendbare Lésung, die in Form einer Plattform, Hotline oder anderer zentralen Stelle
angeboten werden kann. Zu vielfaltig sind die Systeme und Zustdndigkeiten sowie Herausforderungen
neben den inhaltlich-fachlichen Unterschieden, wie Rahmenbedingungen oder schlichtweg
menschliche Faktoren, wie Angst vor Unsicherheit oder stereotype Vorstellungen vom anderen Land.
In vielen Grenzregionen werden die beschriebenen Aktivitdten und Initiativen durchgefiihrt und
Beratung sowie Hilfestellungen angeboten, um diesen Dschungel durchqueren zu kénnen. Dieses ist
m.E. der einzige Weg, das Ziel der individuellen Anerkennung einer auslandischen Berufsausbildung,
bzw. einer grenziiberschreitenden Berufsausbildung zu erreichen.

Es bleibt ein weiter Weg, der taglich neu zu beschreiten ist. Aber dieser Weg lohnt sich. Er schafft

Vertrauen - und das ist das wichtigste Gut in der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit.
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