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Danemark

Grunddaten [2005/2007]"
Konigreich Dinemark / Kongeriget Danmark — DK

Fliche [km®] 43 096
Bevolkerungsdichte [Einw./km?] 125 [2005]
Einwohner [Mio.] 5.4 [2007]
davon Auslédnder [in %] 5 [2005]
Alter [Anteil an der Gesamtbevolkerung] [in %]
bis 14 Jahre 18,7 [2006]
15 bis 64 Jahre 66,1 [2006]
iber 65 Jahre 15,2 [2006]
Erwerbstitige [Bevolkerung 15-65 Jahre, in Mio.] 2,91 [2006]
insgesamt [in % Gesamtbevolkerung] 53,7 [2006]
16 bis 20 Jahre 5,7 [2007]
16 bis 30 Jahre 11,6 [2007]
Erwerbslose [in %]
insgesamt 3,7 [2007]
15 bis 24 Jahre [in % der Altersgruppe] 7,9 [2007]

Wirtschaftsschwerpunkte [2004 und 2006] [in %]

Sektor Erwerbstitige [2004] Anteil am Bruttoinlandsprodukt [2006]
Primér/Landwirtschaft 3,0 1,4
Sekundar/Produktion 21,0 24,6
Tertidr/Dienstleistung 76,0 74,0

1 Facts and Figures 2005, Education Indicators Denmark 2005; Offizielle website Danemarks
http://denmark.dk/portal/page? pageid=374,520430& dad=portal& schema=PORTAL;
Fischer Weltalmanach 2007-2010; http://epp.eurostat.ec.europa.eu (gute Ubersicht mit
aktuellen PDF Dateien zum herunterladen)

ETV/CEDEFOP: Thematik Overviews Denmark
http://www.trainingvillage.gr/etv/Information_resources/NationalVet/Thematic/criteria_reply.a
sp#top;

http://denmark.dk/portal/page? pageid=374.520515& dad=portal& schema=PORTAL;
https://www.cia.gov/search?NS-search-page=document&NS-rel-doc-
name=/cia/publications/factbook/geos/da.html&NS-query=Danmark & NS-search-type=NS-
boolean-query&NS-collection=World%20Factbook&NS-docs-found=4&NS-doc-number=2;
Eurydice Database on Education; The Education System in Denmark (2004/05), S. 5
http://194.78.211.243/Eurybase/Application/frameset.asp?country=DK &language=EN;
Statbank DK http://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1024;

Word Economic outlook Database (http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2005/01/data/
(15.08.2006).

IHBB - 37. Erg.-Lfg., 2009 DK -9
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Wirtschafisleistungen [2006] *

Bruttosozialprodukt [in Mio. dkr / €] 1178,4/153,19
Pro-Kopf-Einkommen [in dkr / €] 219 657 /28 5554

* dkr hat festen Wechselkurs gegeniiber € (1 dkr = 0,13 €, 02/2007). Auf die Kaufkraft bezogen sind
Purchasing Power Parities (PPP) (Kaufkraftparititen) sinnvoll, hierzu: http:/www.oecd.org/std/ppp

(15.08.2008) und http://www.imf.org/external/ (Internationaler Wéahrungsfonds (15.08.2008).
Wechselkurs zu Dollar: Danish kroner per US dollar - 5.93667 (2006)

10-DK
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Abkiirzungen

ACIU
AER
AMU
ATB
AVU

BIP
BM

CIRIUS

CcvVU
DEL
DANIDA
DTI
DKK, dkr

ECTS

ECVET

Arbejdsmakedets Center for Internationale Uddannelsaktiviteter
Zentrum des Arbeitsmarktes flir internationale Ausbildungsaktivititen
Arbejdsgivernes Elevrefusion

Kollektiver Ausbildungsfonds zur Finanzierung der beruflichen Bildung
Arbejdsmarkedsuddannelserne

Berufliche Erwachsenenbildung

Arbejdtilbud

Gesetz zur Bereitstellung eines Arbeitsangebotes

Almen voksenuddannelse

Allgemeine Erwachsenenbildung

Bruttoinlandsprodukt

Beskeaftigelsesministeriet

Arbeitsministerium

Center for Information og Radgivning om Internationale Uddannelses-
og Samarbejdsaktiviteter.

Zentrum fiir Information und Unterstiitzung der Internationalisierung
von allgemeiner und beruflicher Bildung. CIRIUS ist eine Einrichtung
innerhalb des Unterrichtsministeriums [Undervisningsministeriet,
UVM]

CIRIUS is the national agency for two EU education programmes, Life-
long Learning and Youth in Action, as well as for other similar pro-
grammes, including Nordic and Danish education programmes and ini-
tiatives.

CIRIUS is also the central place in Denmark where persons with for-
eign qualifications can get these assessed and recognised.

In addition, CIRIUS is an information centre concerning internationali-
sation of all the educational sectors.

centre for videregdende uddannelser

Zentren fiir Hohere Bildung oder Universititscolleges

Danmarks Erhverspaedagogiske Laereruddannelse

Dinisches Landesinstitut fiir die Berufsschullehrerausbildung

Danish International Development Agency

Dainische Agentur fiir Entwicklungszusammenarbeit

Dansk Teknologisk Institut

Danisches Institut fiir Technologie

Dénische Krone

European credit transfer system

Européisches System zur Anerkennung von Studienleistungen auf
credit Basis, die in anderen Hochschulen erworben wurden

European Credit System for Vocational Education and Training
Europiisches Leistungspunktesystem fiir die Berufsbildung

IHBB - 37. Erg.-Lfg., 2009 DK - 11
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EFG
EIFU
EQF

EU
EUD

EUR
EUROPROF
EVA

FMN

FoU

FVU

GVU

H
HF

HHX
HTX

IAB
KvU

KUM

LEONARDO

LO

LVU

12-DK

Erhversfaglig Grunduddannelse

Berufliche Grundausbildung
Erhvaervintroduccedre-centre

Berufseinfithrende Lehrgénge

European Qualifications Framework

Europdischer Qualifikationsrahmen

Européische Union

Erhvervsuddannelserne

Alternierende berufliche Erstausbildung
Erhvervsuddannelsesradet (2003 abgeldst durch REU)
Berufsbildungsbeirat (eingerichtet beim UVM)
New Forms of Education of Professionals in Vocational Education and
Training

Danmarks Evalueringsinstitut

Danisches Evaluationsinstitut

Forsvarsministeriet

Verteidigungsministerium

Forsegs- og udviklingsprogram

Forschungs- und Entwicklungsprogramm
Forberedende voksenuddannelse

Vorbereitende Erwachsenenbildung
Grundlaeggende voksenuddannelse
Grundausbildung fiir Erwachsene

Stunde(n)

Hojere Forberedelseeksamen

Hoheres Vorbereitungsexamen (zur Berechtigung zum Studium)
Hojere Handelseksamen

Hoéheres Handelsexamen (Wirtschaftsabitur)
Hojere Teknisk Eksamen

Hoheres Technisches Examen (Technisches Abitur)
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (in Deutschland)
Korte videregdende uddannelser

berufsbezogene Kurzstudiengénge
Kulturministeriet

Ministerium fiir kulturelle Angelegenheit
eigentlich: LEONARDO DA VINCI
Aktionsprogramm der Européischen Union zur
Berufsbildungspolitik

Landsorganisation

Danische Gewerkschaft

Lange videregdende uddannelser

Lange (Universitéts-) Studiengénge
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MVU
PISA

PIU

REU

R.U.E.
SE
SEL
SM
SOSU
SU

Urh

UTB

VocCol

VEUD
VTU
VUC

vVvu

Q
3
3+2

Mellemlange videregdende uddannelser

Studiengédnge mittlerer Dauer

Programme for International Student Assessment

Programm zur Internationalen Leistungsmessung von Schiilerleistungen
praktik i udlandet

Programm der Berufsausbildung, dessen praktischer Teil im Ausland
absolviert wird

Rédet for de grundleeggende erhvervsrettede uddannelser (ersetzt seit
Juli 2003 den fritheren EUR)

(nationaler) Beirat fiir berufliche Erstausbildung, der auch die Pflege-
und Gesundheitsberufe umfasst

Raédet for Uddannelses- og Erhvervsvejledning

Nationaler Rat fiir Bildungs- und Berufsberatung

Studentereksamen

Abitur

Statens Erhverspacdagogiske Laereruddannelse, heute DEL
Staatliche berufspadagogische Lehrerausbildungseinrichtung
Socialministeriet

Ministerium fiir soziale Angelegenheiten

Social- og sundhedsuddannelserne

Berufliche Erstausbildung im Sozial- und Gesundheitswesen

Statens Uddannelsesstotte

Staatliche Ausbildungsférderung

Unterrichtsstunde(n)

Undervisningsministeriet

Unterrichtsministerium

Uddannelsestilbusordningen

Forderlehrginge fiir Arbeitslose

Vocational College(s)

Berufliche Bildungszentren mit einer Reihe von Schulformen (bis zu
den KVU-Studiengéngen)

Voksenerhvervsuddannelser

Berufliche Erstausbildung fiir Erwachsene

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Ministerium fiir Wissenschaft, Technologie und Innovation
Voksenuddannelsecentre

Erwachsenenbildungszentrum

Videregande voksenuddannelse

Berufliche Weiterbildung fiir Erwachsene im tertidren Bereich
weiblich (Symbol in Tabellen)

minnlich (Symbol in Tabellen)

= Addition von 3+% [absolut], oder Durchschnitt von &+9 [in %]
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Einleitung

Als relativ kleines Land im Norden der EU und trotz seiner Briickenfunktion zwischen
Mittel- und Nordeuropa hat Dénemark iiber viele Jahre eine scheinbar geringe Be-
deutung fur die Entwicklungen in Europa gehabt. Durch die lange Tradition sozialen
Friedens und ein hoch stehendes Bildungsniveau hat sich Danemark sowohl in politisch-
wirtschaftlicher als auch in kultureller Hinsicht eine besondere Stellung geschaffen und
erhalten, die es jetzt in einem starken internationalen Wettbewerb behaupten muss.

In Deutschland — und auch im internationalen Umfeld — ist seit der Verleihung des Carl-
Bertelsmann-Preises filir Innovationen in der beruflichen Bildung an Dénemark im Jahr
1999 das Interesse fiir die berufliche Bildung in Dénemark erheblich gestiegen. Es darf
hierbei nicht vergessen werden, dass dieses kleine Land iiber gute Voraussetzungen zur
zeitnahen Konzeption und Durchfithrung bildungs- und gesellschaftspolitischer Re-
formen verfiigt. Die traditionell gute und partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
den an der beruflichen Bildung beteiligten Akteuren, v. a. den Sozialpartnern, tragt ihr
Ubriges dazu bei. AuBerdem ist Dinemark, insbesondere fiir Deutschland, ein interessan-
tes Modell fiir den Innovationstransfer in der beruflichen Bildung, da es dem deutschen
System recht nah ist. Bemerkenswert ist der Pragmatismus und die Konsequenz, mit der
Reformen in der beruflichen Bildung in Danemark vorangetrieben werden.

Fiir das Verstiandnis des dénischen Bildungswesens ist es unabdingbar, sich mit dem Be-
griff folkeoplysning (,Aufklirung des Volkes* bzw. ,Aufklirung der Offentlichkeit*) aus-
einanderzusetzen. Seit dem 19. Jahrhundert gibt es eine Tradition der besten Bildung fiir
alle, die einerseits die Bildung bis zum 18. Lebensjahr erfasst, andererseits aber auch ein
sehr differenziertes System der Erwachsenenbildung mit einschlieft. Die Ideen des
dénischen Philosophen und Theologen Grundtvig waren grundlegend dafiir. Die Ge-
staltung des Bildungswesens mit seiner stindigen Anpassung an verdnderte soziale,
kulturelle, wirtschaftliche und internationale Gegebenheiten ist dabei Gegenstand eines
fortwéhrenden gesellschaftlichen Entwicklungsprozesses.

Dies gilt besonders fiir die berufliche Bildung, die von den verdnderten Rahmen-
bedingungen in Wirtschaft und Gesellschaft direkt betroffen ist. Ein wesentlicher Faktor
fiir die Akzeptanz von Innovationen ist jedoch die Sozialpartnerschaft in der Wirtschaft
zwischen Arbeitgeberverbdnden und Gewerkschaften. Sie initiieren, steuern und be-
gleiten zusammen mit dem Parlament [Folketing] und der Regierung den gesellschaft-
lichen Prozess der permanenten Berufsbildungsreformen.

Parallele, konkurrierende Formen der Ausbildung Jugendlicher und Erwachsener sind
iiblich. Von der Lehre iiber andere alternierende Formen bis zu rein vollzeitschulischen
doppelt qualifizierenden Bildungsgéngen bestehen Angebote der Berufsausbildung fiir
die Absolventen der Pflichtschule [Folkeskole]. Dabei dominieren die Lehre als Ver-
bindung einer vollschulischen beruflichen Grundbildung [grundforleb Grundausbildung]
mit der Fachbildung [hovedforleb Fachausbildung] und der Verkniipfung des Berufs-
prinzips mit einem flexiblen Modulsystem.
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1 Einfithrung in die geografischen, gesellschaftlichen,
politischen und 6konomischen Rahmenbedingungen

1.1 Geografische Grunddaten und Bevolkerung
1.1.1  Geografische Ubersicht

Déanemark hat eine Flidche von 43 096 km? Davon bedeckt die Halbinsel Jiitland mit
28 549 km? fast zwei Drittel. Die grofiten Inseln sind Seeland (7 027 km?) und Fiinen
(2 984 km?), denen nach der GroBle Lolland (1 243 km?), Bornholm (588 km?), Falster
(514 km?), Mors (363 km?), Als (312 km?), Langeland (284 km?), Men (218 km?), Reme
(129 km?), Samse (112 km?), Lise (101 km?) Amager (95 km?) und Are (88 km?) folgen.
Dianemark besitzt keine groflen Flisse und Seen, dennoch ist das Wasser fast tiberall
gegenwirtig. Die zuvor genannten grof3ten Inseln sind nur ein kleiner Teil der insgesamt
500 Inseln. Die Kiistenlinie betrdgt mehr als 7 000 km. Neben zahlreichen Briicken
werden die Verkehrsverbindungen in groBem Umfang durch Fahren sichergestellt. Dar-
aus resultiert, dass kein Diane mehr als 52 km vom Meer entfernt seinen Wohnsitz hat.
Die einzige Landesgrenze nach Deutschland ist nur 67,7 km lang.

Aufgrund seiner Ol- und Gasvorkommen in der Nordsee ist Dinemark bei der Primir-
energie inzwischen zu 100 % unabhéngig von anderen Landern.

Geologisch gesehen ist das Land relativ jung. Wenn man vom Stidwesten Jiitlands ab-
sicht, ist die Landschaft vor 12000 bis 13 000 Jahren geformt worden, als die
Gletschermasse, die das Land fiir 80 000 Jahre bedeckt hatte, geschmolzen war.

1.1.2  Bevilkerung, Ethnische Minderheiten/Ausldinder

Bevilkerung

Tab. 1 Entwicklung der Bevilkerung und ihre Alterszusammensetzung zwischen den
Jahren 1900 und 2005 [in 1 ()00]2

0-14 Jahre 15-64 Jahre 65 Jahre und dlter Summe Summe Summe
Jahr 38 Q 3 Q 3 Q 3 Q 3+9
1900 418 411 699 753 73 89 1194 1256 2450

1930 | 492 481 1122 1189 118 140 1736 1814 3550
1960 589 561 1459 1488 225 263 2273 2312 4585
1990 | 447 426 1758 1713 331 471 2536 2610 5416
2000 | 486 496 1759 1801 389 399 2634 269 5330
2005 505 513 1769 1805 403 410 2677 2734 5411

2 Quellen: http://statbank.dk, Tabelle HISB3;
http://epp.eurostat.ec.ecuropa.cu/portal/page? pageid=1996.39140985& dad=portal& schema=
PORTAL &screen=detailref&language=de&product=Yearlies_new_population&root=Yearlies
new_population/C/C1/C11/caal5632 (30.04.2009).

IHBB - 37. Erg.-Lfg., 2009 DK - 15




Daénemark

Das Durchschnittsalter liegt derzeit bei 39,6 Jahren (im Jahr 2005). Fast jeder Fiinfte der
Bevdlkerung ist unter 16 Jahre alt. Uber 15 % der Bevolkerung sind élter 65 Jahre; diese
Gruppe wird um fast ein Drittel innerhalb der néchsten 15 Jahre anwachsen. Die Lebens-
erwartung betrug 2002 74,5 Jahre fiir Médnner und 79,2 Jahre fiir Frauen.’

Auslinder

Der Anteil der auslédndischen Staatsbiirger an der Bevolkerung lag 2003 bei ca. 8 %.
325706 Menschen waren Zuwanderer und Immigranten der zweiten Generation aus
Nicht-EU-Léndern. Dies entspricht einem Anteil von 6,1 % der Bevélkerung.4 17 % der
ausldndischen Staatsbiirger stammen aus den nordischen oder den EU-Léndern. Die
Mehrheit der ausldandischen Staatsbiirger lebt im Grofiraum Kopenhagen.5

Tab. 2 Auslédndische Bevolkerung nach Heimatland und Rangfolge [absolut] o

Heimatland < Q 3+9
Tiirkei 10 569 10 348 20917
Irak 7 900 6979 14 879
Deutschland 6590 5859 12 449
Bosnien-Herzegowina 5609 5313 10922
Norwegen 4201 6 706 10 907
Vereinigtes Konigreich (UK) 6 066 2811 8877
Afghanistan 4342 3853 8195
Schweden 3135 4975 8110
Jugoslawien 3751 3639 7 390
Somalia 3767 3590 7357
Polen 2638 4427 7065
Island 3 146 3327 6473
Pakistan 3189 3229 6418
China 3 000 3032 6032

Auslinder haben das Wahlrecht auf der Ebene der Kommunen und Kreise, nicht jedoch
fir das Folketing. Zur besseren Eingliederung der Kinder anderer Heimsprachen
(Sprachen, die zu Hause gesprochen werden, da man nicht von den Passzugehorigkeiten
der Eltern ausgeht) gibt es umfangreiche Angebote in den Schulen, die auch den Unter-
richt in der Heimsprache einschlieBen. Desgleichen finden sich zahlreiche Bildungsmaf-
nahmen fiir erwachsene Angehorige ethnischer Minoritéten, um sowohl ihre kulturelle
Identitét zu erhalten als auch die Integration in die dénische Gesellschaft zu erleichtern.”

Danish Ministry of Social Affairs 2003, 52.

Danish Ministry of Social Affairs 2003, 9.

Haus Rissen Hamburg 2006, 20.

Eigene Berechnungen nach http://www.statbank.dk/U13 (25.03.2009).

Die Regierung will die Integration der Fliichtlinge und Einwanderer vorantreiben. Im Jahre
2000 lag der Anteil der nicht ddnischsprechenden Schiiler an der Pflichtschule bei 9%. Die
Integrationspolitik 2003 bis 2005 stellt den Faktor Arbeit als Schliissel zur Integration und vor
allem zur Bekdmpfung von Armut und zur Vermeidung sozialer Ausgrenzung ins Zentrum.
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Fiir die Minoritét der Eskimos [Inuit] in Gronland wurde bereits frithzeitig eine Reihe
von MaBinahmen ergriffen, zu denen auch die Entwicklung einer Schriftsprache der Inuit
zdhlte, die erst die Erhaltung des kulturellen Erbes dieser Minderheit ermdglicht.

1.2 Historische Grunddaten, Grundzusammenhéinge
1.2.1  Nordischer Rat

Die Einbindung Dénemarks in die nordische Kooperation mit Finnland, Island, Nor-
wegen, Schweden und den drei selbst verwalteten Gebieten Gronlands, der Féarder-Inseln
und der Aaland-Inseln, die zwischen Schweden und Finnland liegen, ist der Schliissel
zum Verstindnis vieler Strukturen und Rahmenbedingungen. Der Nordische Rat besteht
aus 87 Parlamentsangehdrigen der Mitgliedstaaten. Er tagt einmal im Jahr und erarbeitet
Vorschlédge fiir die Regierungen der Mitgliedstaaten. Die Vorschldge sind nicht verbind-
lich, da der Rat nur einen beratenden Status hat. Aber sie werden dennoch sehr ernst ge-
nommen. Sowohl Nordischer Rat als auch der Nordische Ministerrat, der die Einhaltung
der Empfehlungen des Nordischen Rates sichert, haben ihr Sekretariat in Kopenhagen.

Die Nordische Kooperation ist vollkommen freiwillig. Dennoch wurden dadurch beein-
druckende Ergebnisse erzielt. Die Nordischen Lénder haben einen gemeinsamen Pass,
und alle Arbeitnehmer genieen Freiziigigkeit. Jeder Biirger eines Nordischen Landes
kann ohne jede Behinderung Arbeit in einem anderen Nordischen Land aufnehmen und
automatisch die gleichen sozialen Rechte als Staatsbiirger dieses Landes erhalten.

1.2.2  Offentlicher Sektor

Déanemark kann als Wohlfahrtsstaat charakterisiert werden. Dies zeigt sich in verschiede-
nen Bereichen. So wird mit einem Anteil von 23,5 % der Erwerbsbevolkerung ein erheb-
licher Teil der Arbeitnehmer direkt vom Staat beschiftigt. Werden zu diesen 800 000
Menschen auch alle anderen im 6ffentlichen Sektor Beschiftigten gezihlt, so steigt ihr
Anteil auf 37,3 % der Erwerbsbevolkerung. Bereits hierin deutet sich die enorme Be-
deutung des o6ffentlichen Sektors in Dénemark an. Auch das Niveau der Staatsausgaben,
welches 25 % des BIP {iibersteigt, unterstreicht diese Bedeutung. Demgegentiber stehen
hauptséchlich Einkommenssteuer, indirekte Steuern sowie Vermogenssteuer auf der Ein-
nahmenseite des Staates. Weitere Einnahmequellen sind Gewinnanteile, die mit 34 % be-
steuert werden, sowie eine auf 30 % abgesenkte Korperschaftssteuer. Insgesamt belduft
sich das Steuerautkommen auf fast 49 % des Bruttosozialprodukts.8

1.2.3  Mitbestimmungsmaoglichkeiten

Charakteristisch ist die weitreichende Mitbestimmung in vielen Bereichen des Lebens.
So bestehen zahlreiche Moglichkeiten der Mitbestimmung in Schulen, Betrieben und

8  Alle Zahlen: Hancock / Bager 2003, 70.
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Bildungseinrichtungen. Z.B. existieren auf Ebene der Schulen an jeder Schule Schulbei-
rite, denen neben Schulleiter und Lehrvertreter auch Elternvertreter sowie Schiilerver-
treter beiwohnen.

Ein wesentliches Merkmal ist die Konsensorientierung der verschiedenen Interessen-
gruppen, speziell auch der Sozialpartner. Besonders deutlich wird die konsensorientierte
Verstindigung im Bereich der beruflichen Bildung in der systematisch organisierten Zu-
sammenarbeit zwischen Betrieben, Berufsschulen [Vocational Colleges, VocCol]g, Ver-
bénden, lokalen Behorden und staatlichen Aufsichtsorganen.

Im Bereich der beruflichen Bildung sind die Sozialpartner, d.h. der Ddnische Gewerk-
schaftsbund [landsorganisationen i Danmark] und die Ddnische Arbeitgeberorganisation
[Dansk Arbejdsgiverforening], in den entscheidenden Einrichtungen: (1) dem nationalen
Beirat fiir berufliche Erstausbildung [Rédet for de grundlaeggende erhvervsrettede
uddannelser, seit 2003 REU vorher EUR], (2) in den landesweiten Berufsfachausschiis-
sen [de faglige udvalgund] und (3) in den oOrtlichen Ausbildungsausschiissen [de lokale
uddannelsesudvalg] vertreten.

1.3 Politische und Verwaltungsstruktur

Didnemark ist eine konstitutionelle Monarchie mit parlamentarischer Regierungsform.
Das Staatsoberhaupt ist Konigin Margarethe II., der eine reprdsentative Funktion zu-
kommt. Sie ernennt die Minister und muss alle Gesetze unterzeichnen, bevor sie in Kraft
treten. Die Konigin muss sich den Wiinschen der Parlamentsmehrheit beugen.

Das Parlament [Folketing] hat 179 Mitglieder, von denen 175 in Danemark und je zwei
auf Gronland und den Férder Inseln gewihlt werden. Sieben Parteien sind im Folketing
vertreten: Liberale Partei [Venstre], Sozialdemokratische Partei [Socialdemokratiet],
Diénische Volkspartei [Dansk Folkeparti], Konservative Volkspartei [Det Konservative
Folkeparti], Sozialistische Volkspartei [Socialistisk Folkeparti], Sozialliberale Partei
[Det Radikale Venstre] und die Einheitsliste [Enhedslisten]. Die grofle Anzahl an Parteien
resultiert aus dem Verhéltniswahlverfahren mit einer Sperrklausel von mindestens 2 %
der abgegebenen giiltigen Stimmen. Aus den letzten Wahlen (8. 02. 2005) ging eine
Regierung aus der liberalen Partei Venstre und der Konservativen Volkspartei hervor.

Die rechtsprechende Gewalt ist in drei Ebenen unterteilt; die Richter werden vom
Justizminister ernannt.

Die Regierung in Kopenhagen regelt zentrale Fragen. Nach der gro3en Kommunalreform
im Jahre 1970 erfolgte eine Aufteilung in 275 Gemeinden [kommuner]| und 14 Kreise

9  Die beruflichen Schulen sind berufliche Bildungszentren mit unterschiedlichen Bildungs-
auftrdgen. Sie haben verschiedene berufliche Bildungsgdnge unter ihrem Dach. Sie werden in
Diénemark meist neben der ddnischen Bezeichnung auch mit einer englischen Bezeichnung be-
nannt: Business College, Technical College, bzw. fiir beide Vocational College. Diese
englischen Benennungen werden in dieser Studie durchgéngig verwendet.

18-DK



Danemark

(Amtskommunen) [amter]. Diese Korperschaften erhielten ein betréchtliches Mal} an Au-
tonomie und iibernahmen schrittweise Verantwortlichkeiten, die zuvor Sache der zentra-
len Regierung gewesen waren. Die Kommunen und Kreise sind heute fiir beinahe 70 %
der amtlichen Aktivitdten verantwortlich, obwohl sie nur 30 % der Steuern und Einnah-
men direkt erhalten. Der Rest wird durch Zuwendungen der Zentralregierung ausgegli-
chen. Der grofite Teil dieser Mittel wird als Gesamtsumme gezahlt, welche die Réte der
Gemeinden und Kreise dann aufteilen. Um ein weiteres Anwachsen der 6ffentlichen
Ausgaben zu verhindern, ist eine Vereinbarung in Kraft getreten, dass weder die Steuern
noch die Ausgaben erhoht werden. Wenn die Réte die Ausgaben in einem Sektor auswei-
ten wollen, miissen sie die Aufwendungen in einem anderen Sektor entsprechend kiirzen.

Tab. 3 Ergebnisse der Wahlen zum Folketing 2005"°

Partei abgegebene in Sitzen
Stimmen [in %]

Liberale Partei [Venstre / Danmarks Liberale Parti] 29,0 52
Sozialdemokratische Partei [Socialdemokratiet] 25,9 47
Dinische Volkspartei [Dansk Folkeparti] 13,2 24
Konservative Volkspartei [Det Konservative Folkeparti] 10,3 18
Sozialliberale Partei [Det Radikale Venstre] 9,2 17
Sozialistische Volkspartei [Socialistisk Folkeparti] 6,0 11
Einheitsliste [Enhedslisten] 34 6
Folkaflokkurin (Faroer) 1
Tjodveldisflokkurin (Farder) 1
Inuit Atagatigiit (Gronland) 1
Siumut (Gronland) 1

Derzeit erfolgt ein fundamentaler Reformprozess des offentlichen Sektors, der die Ar-
beitsteilung zwischen Staat, Regionen und Gemeinden verdndern wird. Die Reform vom
01.01.2007 sieht groere und stirkere Gemeinden vor, die fiir die Mehrheit der biirger-
bezogenen Aufgaben verantwortlich sein werden. Danemark wird in 98 Gemeinden und
fiinf Regionen — anstelle von 14 Kreisen — untergliedert. Die Gemeinden werden zu-
kiinftig zahlreiche Aufgaben der Kreise tibernehmen, u. a. Erwachsenenbildung und spe-
zielle soziale Dienstleistungen. Allerdings werden die neuen Gemeinden auch Ver-
antwortlichkeiten abgeben, dazu gehort u. a. die Verwaltung von Steuern, die der Staat
ibernehmen wird. Die fiinf Regionen werden fiir die Krankenhduser und medizinische
Versorgung verantwortlich sein; daneben werden ihre Aufgaben in den Bereichen der
Regionalentwicklung, der Umwelt und des 6ffentlichen Verkehrs angesiedelt sein."!

10 Nordeuropa-Institut. Humboldt-Universitét zu Berlin. www2.hu-
berlin.de/ni/np/grunddaten/daenemark/dpol.html (18.12.2009); Folketingets
informationssystem 2005, 2, http://www.folketinget.dk/pdf/arkS_e.pdf (26.01.2009).

11 Local Government Denmark 2006 (26.01.2007).
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14 Sozialstruktur, Religion, Werteorientierung/kulturelle Identitit

Der Wohlfahrtsstaat spiegelt sich nahezu in allen Lebensbereichen wider. So schaffen
umfangreiche Gesetze und Maflnahmen z.B. in den Bereichen der Bildung, des Arbeits-
schutzes, der Sozialversicherung und der Fiirsorge Bedingungen fiir die soziale Sicher-
heit. Programme und Mafinahmen richten sich an benachteiligte Bevolkerungsgruppen,
wie Langzeitarbeitslose, Altere, pflegebediirftige Personen, Immigranten und sozial be-
nachteiligte Menschen, insbesondere sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche.

1.4.1 Sozialstruktur

Die Wirtschaft ist durch kleine und mittlere Industrieunternechmen gekennzeichnet; selbst
die groBten Industrieunternehmen mit bis zu 25 000 Mitarbeitern sind verglichen mit den
groften internationalen Industriekonzernen klein."” Deshalb stellen kleinere Betriebe die
Mehrheit der Anbieter der praktischen Ausbildung dar. Der heterogene Charakter der
Unternehmen hat direkte Auswirkungen auf den praktischen Teil der Ausbildung.

Auf tibergeordneter Ebene finden die einzelnen Unternehmen als Partner der alter-
nierenden beruflichen Erstausbildung — hier sind es besonders die VocCol — Koope-
rationen durch die Zusammenarbeit in Gremien, wie den Berufsfachausschiissen.

Beziiglich der Verteilung der Schichten, gemessen an ihren hochsten Bildungsabschliis-
sen, teilt sich die Bevolkerung der 15-69-Jahrigen (im Jahr 2003) wie folgt auf: Ein Drit-
tel der Bevdlkerung erreichte den Abschluss der Folkeskole [Pflichtschule] und 42,4 %
erzielten einen Abschluss der allgemeinen oder beruflichen oberen Sekundarbildung. Die
Abschliisse im Bereich der Berufsbildung auflerhalb der Abschliisse der beruflichen
Vollzeitschulen allein nehmen ein Drittel an der Bevolkerung ein. 21,1 % der Abschliisse
sind dem Bereich der hoheren beruflichen bzw. universitéren Bildung zuzurechnen.

Wihrend der Anteil der Bevolkerung mit einem Abschluss der Folkeskole als hochsten
Abschluss seit 1994 mit 41,7% kontinuierlich abnahm, wuchs der Anteil, der eine Be-
rufsbildung erfolgreich abschloss, leicht und kontinuierlich (1994: 32,1%). Unter den
Abschliissen der hoheren beruflichen Bildung bzw. universitidren Bildung nehmen die
Studiengédnge mittlerer Dauer [MVU] mit 11,0% der Bevélkerung den grofiten Anteil
ein. Getrennt nach Geschlechtszugehorigkeit betrachtet zeichnet sich ein dhnliches Bild
der Verteilungen ab. Nur die Anteile der Abschliisse der Berufsbildung sowie der Studi-
engénge mittlerer Dauer [MVU] variieren stirker voneinander: Mehr Méanner als Frauen
haben eine Berufsausbildung abgeschlossen, wéhrend ein groflerer Anteil der Frauen
Studiengédnge mittlerer Dauer [MVU] erfolgreich beendet hat."* Bezogen auf den hochs-
ten Bildungsstand ist die Arbeitslosenrate bei denen, die nur den Abschluss der Folkes-
kole nachweisen konnen, mit 11,2 % im Jahr 2002 hoher als in jeder anderen Gruppe.15

12 Pedersen 2003, 2.

13 Ausfiihrliche Darstellung der wesentlichen Organe in der Berufsbildung in Kap. 2.2.3, S. 42 ff.
14 Vgl Tabelle 8 und 9.

15 Vgl. Tabelle 6.
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1.4.2  Werteorientierungen

Das Bildungssystem basiert auf dem Grundsatz, allen Kindern und Jugendlichen ein an-
gemessenes Bildungsangebot zuzusichern und soziale Mobilitdt und Integration zu for-
dern.'® Das Recht auf freie Bildung fiir Kinder im schulpflichtigen Alter ist in der Ver-
fassung verankert. Eines der wesentlichen Prinzipien war schon immer die Freiheit in der
Wahl der Bildung, zwischen alternativen Bildungsangeboten, sei es aus ideologischen,
politischen oder religidsen Griinden.

Der Teilhabe an kulturellem Leben wird eine besondere Rolle zugeschrieben. Durch sie
soll ein grofBeres soziales und gesellschaftliches Verstdndnis sowie die personliche Ent-
wicklung gefordert und damit sozialer Ausgrenzung vorbeugt werden. Darauf basierend
ist eine Vielzahl kultureller Leistungen beispielsweise in Bibliotheken und Museen
preiswert oder kostenlos. Auch freiwillige Sportorganisationen beugen in bedeutendem
Mafe sozialer Ausgrenzung vor, nicht zuletzt durch Aktivitéten speziell fiir Kinder. v

Fiir die Organisation und Verwaltung des Bildungssystems spielen die Prinzipien der
moglichst direkten Partizipation, Mitbestimmung und Verantwortung eine grofie Rolle.
Die fiir skandinavische Staaten typische wohlfahrtsstaatliche Orientierung wird durch
eine tiefe Verwurzelung liberaler Vorstellungen ergéinzt, die ihren Ursprung in der tradi-
tionell skeptischen Haltung der Bauernschaft — als Ursprung des Mittelstandes — gegen-
tiber Staat und Biirokratie hat. Die Kombination aus Wohlfahrtsstaat und Liberalismus
ist kennzeichnend fiir viele Phdanomene in Bildungswesen und auf dem Arbeitsmarkt.

1.5 Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Berechtigungswesen
1.5.1 Volkswirtschaft

2006 verteilte sich die Erwerbstétigkeit auf: 3 % der Arbeitskrifte arbeiteten in der
Landwirtschaft und 21,0 % im produzierenden Gewerbe. Der private und der &ffentliche
Dienstleistungssektor erreichte mit 76 % den grofiten Anteil."®

In den letzten Jahrzehnten unterlagen die Wirtschaft und die traditionelle Ausrichtung
Déanemarks grolen Verdnderungen, da ein deutlicher Riickgang der Landwirtschaft und
auch des Baugewerbes zu verzeichnen ist. Ebenso ist der Anteil des produzierenden Ge-
werbes an der Gesamtproduktion gesunken. Der Anteil des tertidren Sektors dagegen hat
sich vergroBert. Innerhalb dieses Sektors ist der Anteil des 6ffentlichen Sektors von 15 %
auf 23 %, der Bereich der privaten Dienstleister von 41 % auf 45 % gestiegen.I9

16  Danish Ministry of Social Affairs 2003, 24, vgl. Kap. 3.1.2, S. 63 f.
17  Danish Ministry of Social Affairs 2003, 24.

18  http://www.cia/publications/factbook/index.html
http://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1024, RAS9 (30.04.2009).

19  Pedersen, P.J. 2003, 1.
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Tab. 4 Beschdftigte nach Wirtschafiszweigen im Jahr 2005 [in 1000 und in %]20

Wirtschaftszweig Beschiftigte [in %]
1. Landwirtschaft, Jagd, Forst und Fischerei 80,4 2.9
2. Industrie 4423 16,2
3. Bauwesen 192,5 7,0
4. GroB- und Einzelhandel, Gastronomie 400,8 14,7
5. Transport, Lagerung, Kommunikation 175,3 6,4
6. Banken, Versicherungen, Biirodienste 88,9 32
7. Kommunale, soziale und andere Dienste 999,2 36,5

1.5.2  Arbeitsmarkt
Arbeitsmarkt und Qualifikationsstruktur

In Dénemark arbeiten 77,8 % der Bevolkerung im Alter zwischen 16 und 66 Jahren.
Damit besitzt es eine der hochsten Beschéftigungsraten weltweit. Ein wichtiger Grund
dafiir ist die Beschaftigungsrate der Frauen von 74,3 %, wéhrend die der Ménner bei
81,2 % liegt. Umfassende Kinderbetreuungsmoglichkeiten begriinden diese hohe Er-
werbstitigkeitsquote. Dass sich das Arbeitsleben gut mit dem Familienleben vereinbaren
lasst, zeigt sich auch in der relativ hohen Reproduktionsrate von 1,7 Kindern pro Ein-
wohner (2002). Zusitzlich spielt die lange Beschiftigungsdauer eine wesentliche Rolle:
So arbeiten im Alter von 55-59 Jahren noch 84 % der Ménner und 72 % der
Frauen.”'2004 waren 5,4 % der Erwerbsbevolkerung arbeitslos. Im Jahre 2006 ist die
Arbeitslosigkeit auf 4,1 % gesunken. Die Dénen arbeiten im Durchschnitt 1 687 Stunden
im Jahr (2002).22 Einvernehmen besteht dariiber, dass wegen der hohen Exportabhéingig-
keit Danemarks eine hohe Qualifikation seiner Einwohner angestrebt wird.

Arbeitsmarktpolitische Ziele der Regierung

Oberstes Ziel der Beschéftigungspolitik ist es, zu einem gut funktionierenden Arbeits-
markt beizutragen. Dies soll durch aktive Beschiftigungsbemiihungen sowohl fiir Be-
schéftigte, Arbeitsplatzsuchende und Studenten als auch fiir private und Offentliche
Arbeitgeber gelten. Dazu muss erstens sichergestellt sein, dass die Unternehmen {iiber die
bendtigte Arbeit verfiigen. Zweites zentrales Ziel ist es, den Arbeitslosen zu helfen,
schnell und effizient einen Arbeitsplatz zu finden und Menschen mit besonderen Bediirf-
nissen, die sie in der Suche nach einem Arbeitsplatz einschrinken, im Erhalt eines
Arbeitsplatzes zu unterstiitzen. Die Beschéftigungspolitik zielt darauf ab:

- die Integration in den Arbeitsmarkt zu erhhen;

20 Labor force survey ILO (laborsta), http:/laborsta.ilo.org/cgi-bin/brokerv8.exe (30.04.2009).

21 Danish Ministry of Social Affairs 2003, 52 f.

22 Hancock / Bager 2003, 70. Franzosen, Niederldnder und Deutsche verbringen weniger Zeit mit
Arbeit (Hancock / Bager 2003, 70). Das Jahresarbeitszeitvolumen der Deutschen betrug im
gleichen Zeitraum nur 1 362 Stunden (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 2004).

22 -DK
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- Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden und
- einen mehr soziale Aspekte einschlieBenden Arbeitsmarkt zu férdern.

Tab. 5 Verteilung der Bevilkerung nach sozio6konomischem Status und Geschlecht
im Jahr 2006 [absolut und in % der Gesamtbevdlkerung]23
Status 3 Q 349 [in %]
Selbstindige 140 286 47 429 187715 3,5
Helfende Ehepartner 744 7066 7810 0,2
Topmanager 51520 18 320 69 840 1,3
Beschiftigte - obere Ebene 173 155 156 757 329912 6,1
Beschiftigte - mittlere Ebene 176 677 278 815 455492 8,4
Beschiftigte - untere Ebene 511509 514138 1025647 18,9
Andere Beschiftigte 130 452 95 900 131 447 2.4
Beschiftigte, nicht zuzuordnen 279 231 172647 451 878 8,3
Arbeitslose 51061 56673 107 734 2,0
Zeitweise auflerhalb des Arbeitsmarktes 36 069 62603 98 672 1,8
Rentner 65 764 86655 152 419 2.8
Pensiondre 385771 556069 941 840 17,3
Summe 2002239 989142 2991 381 55,1

Um die Beschiftigungspolitik zu verbessern und die Qualitdt der Qualifikationen zu ge-
wihrleisten hat das Folketing die Beschéftigungsreform Mehr Menschen in Arbeit be-
schlossen. Sie ist ein Programm zur Verdnderung der Aktivierungspolitik. Es wird Wert
darauf gelegt, die Beschiftigtenzahlen durch die Unterstiitzung der Einzelnen beim
Wiedereintritt in den Arbeitsmarkt oder bei der Vorbereitung darauf zu erhéhen.

Die Regierung verfolgt eine Beschéftigungspolitik, die auf Vollbeschéftigung, Jobquali-
tit sowie Leistungsfahigkeit der Arbeit abzielt. Das Beschéftigungsniveau ist verglichen
mit dem EU-Durchschnitt hoch. Damit werden bereits jetzt die Lissabon-Kriterien fiir
Beschiftigung erreicht. Sie beziehen sich auf die Beschéftigungsraten der Altersgruppen
15-64 Jahre und 55-64 Jahre.

23 Labor force survey der ILO (laborsta) http://laborsta.ilo.org/cgi-bin/brokerv8.exe (20.05.2009).
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Daénemark

Speziell fiir Frauen weist Danemark hohere Beschiftigungsraten als die EU auf. Zudem
wuchs die Partizipation &lterer Bevolkerungsschichten am Arbeitsmarkt, was im Zu-
sammenhang mit der Reform der freiwilligen Vorruhestandsabfindung 1999 gesehen
werden muss.””

Vollbeschiiftigung

Mittelfristig soll die Wirtschaftspolitik der Regierung der alternden Bevolkerung
Rechnung tragen. Hauptbestandteile dieser Strategie sind, die Steuern zu begrenzen und
die offentlichen Schulden weiter zu verringern, um so die Fiskalpolitik zu stabilisieren.
Deshalb wurde vereinbart, die Einkommenssteuern zu reduzieren und die 6ffentlichen
Ausgaben moderat zu erhdhen. Die sinkenden Einkommenssteuern sollen verstirkt zur
Arbeitsaufnahme anreizen. Die Ziele der mittelfristigen Fiskalpolitik basieren auf der
Annahme, dass die Beschiftigtenzahl bis zum Jahre 2010 weiter anwachsen wird. Dies
setzt sinkende Arbeitslosenzahlen und eine hohere Teilnahme aller Geschlechts-, Alters-
und ethnischen Gruppen voraus.”

Steigerung der Jobqualitit und der Leistungsfihigkeit der Beschiiftigten

Hinsichtlich dieser Teilziele bemiiht sich die Regierung um Verbesserungen auf vielen
Gebieten. Krankheitsbedingte Arbeitsausfille sollen beispielsweise durch Maflnahmen
zur Verhinderung von Arbeitsunfdllen und zur Férderung einer sicheren und gesunden
Arbeitsumgebung reduziert werden, die zur Zufriedenheit des Beschiftigten mit dem
Arbeitsplatz und seinen Inhalten beitragen. Die Leistungsfahigkeit und Jobqualitit der
Beschiftigten erhoht die Regierung auch, indem sie die Frauenbeschiftigung fordert.
Diese Initiative konzentriert sich darauf, den geschlechtsspezifischen Arbeitsmarkt auf-
zubrechen, um damit eine grofere Vertraglichkeit zwischen Arbeits- und Familienleben
herzustellen und zu einer Reduktion im Lohngefille beizutragen.34

1.5.3  Gewerkschaften, Arbeitgeberverbdnde

Dem didnischen Gesellschaftssystem liegt eine konsensorientierte Verstindigung
zwischen verschiedenen Interessengruppen, insbesondere auch zwischen den Sozial-
partnern, also dem Ddnischen Gewerkschaftsbund [Landsorganisationen i Danmark] und
der Ddnischen Arbeitgebervereinigung [Dansk Arbej dsgiverforening]35 zugrunde.

Kennzeichnend fiir den Arbeitsmarkt ist eine weitreichende Organisation der Beteiligten
in Gewerkschaften und Arbeitgeberverbdnden. Ungefdhr 80% der Arbeitnehmer sind
gewerkschaftlich organisiert; hauptsdchlich im Dénischen Gewerkschaftsbund. Auf der
anderen Seite sind etwas mehr als die Hélfte der privaten Arbeitgeber organisiert; haupt-

32 Vgl zu diesem Abschnitt auch Danish Ministry of Social Affairs 2003.
33 Danish Ministry of Social Affairs 2003, 6.

34 Danish Ministry of Social Affairs 2003, 11.

35 Grollmann / Gottlieb / Kurz 2003, 3.
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sdchlich im Danischen Arbeitgeberverband. Die Tarifverhandlungen wurden verstérkt
auf die lokale Ebene verlagert; die Dachverbande dagegen befassen sich mit Fragen der
Mindestlohne, Urlaub, Arbeitsplatzbedingungen sowie der Rente.”® Es existieren keine
Einheitsgewerkschaften wie dies in Deutschland der Fall ist, sondern Zusammenschliisse
der einzelnen Berufsgruppen. Es bestehen auch keine Richtungsgewerkschaften nach
religidser oder politischer Ausrichtung.37

Der Gewerkschaftsbund ist eine Dachorganisation von 22 Einzelgewerkschaften mit
1 338 731 Mitgliedern (Stand 1.01.2006). Daneben gibt es noch zwei kleinere Dachorga-
nisationen, den Zusammenschluss der Angestellten- und Beamtengewerkschaften [Funk-
tionzrernes og Tjenestemandenes Fellesraad, FTF] aus ungefihr 60 Einzelgewerk-
schaften mit 363 094 Mitgliedern (Stand 1.01.2006) sowie die Zentralorganisation der
Akademiker [Akademikernes Centralorganisatione, AC] aus 19 Einzelgewerkschaften
mit 165 905 Mitgliedern (Stand 1.01.2006).38Der Gewerkschaftsbeitrag umfasst den Mit-
gliedsbeitrag, den Beitrag zur Arbeitslosenversicherung und einen Beitrag fiir Vorpensi-
onierung. Pro Jahr belduft sich der Gewerkschaftsbeitrag auf 13 000 Kronen (1 800 €).39

Soweit die Sozialpartner fahig sind, gesellschaftliche Probleme intern zu 16sen, greift der
Staat so wenig wie mdglich ein. Gerade auf dem Gebiet der beruflichen Bildung und im
Prozess der Systemverinderung haben die Sozialpartner eine besondere Stellung.40

1.5.4  Berechtigungswesen

Das Abitur [Abitur] ist Eingangsvoraussetzung fiir die meisten Hochschulstudien. Es
kann in vielen Studiengidngen durch HF, HHX oder HTX ersetzt werden. Fiir den tat-
sdchlichen Zugang zu den Hochschulen gelten im einzelnen noch weitere Regelungen.

Der erfolgreiche Abschluss eines Hochschulstudiums ist in vielen Berufen sowohl des
Offentlichen Dienstes als auch der Privatwirtschaft eine Voraussetzung. In beiden Be-
reichen gibt es gleichwohl auch zahlreiche Berufe, deren Ausiibung durch den Abschluss
einer anderen beruflichen Ausbildung moglich ist.

Déanemark nimmt im Hinblick auf die Bedeutung beruflicher Ausbildung und Berechti-
gungen im internationalen Vergleich eine ,,mittlere* Rolle ein. In einer einfachen Typo-
logie wiirde man Dénemark genau wie Deutschland in die Gruppe der beruflich struktu-
rierten Arbeitsmérkte einordnen, die gleichzeitig {iber ein gut ausgebautes Berufsbil-
dungssystem als Alternative zum allgemeinbildenden Bereich verfiigen. Schaut man sich
differenziertere Daten iiber den Verlauf des Ubergangs von der Schule in die Arbeitswelt
an, so wird deutlich, dass es eine groflere Vielfalt an verschiedenen Verlaufsformen gibt,

36 Pedersen, 2006, 1 f.

37 Haus Rissen Hamburg 2006, 9.

38 Statistical Yearbook 2006, Table 130; LabourNet Germany 2002,
http://www.labournet.de/internationales/dk/arpol-gew.html (18.12.2009).

39  LabourNet Germany 2002 http://www.labournet.de/internationales/dk/arpol-gew.html (18.12.2009).

40 Vgl. dazu die Abschnitte 4.1, S. 85 ff. und 4.6, S. 113 ff.
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als es etwa in Deutschland der Fall ist. Das bedeutet auch, dass der Zusammenhang
zwischen dem beruflich organisierten Arbeitsmarkt, den individuellen Qualifikationen
und den tatsdchlich ergriffenen Téatigkeiten schwicher ausgeprigt ist als in Deutschland.
So schlieit sich z.B. in Dénemark wesentlich hiufiger als in Deutschland an den Ab-
schluss der beruflichen Ausbildung eine weitere Phase im Bildungssystem an.*' Uberdies
verfiigt Ddnemark iiber ein gut ausgebautes System beruflicher Weiterbildung, das beruf-
liche Umorientierungs- und Wechselprozesse unterstiitzt.

Grundsitzlich ist es moglich, ohne weitere Voraussetzungen ein Unternehmen oder einen
Betrieb zu er6ffnen. Es bestehen Ausnahmen in gefahrenrelevanten Berufen. Dann ist die
Voraussetzung in der Regel eine abgeschlossene Berufsausbildung (Gesellenbrief).

1.5.5  Bildungsabschliisse und Einkommen

Ausgehend von den Abschliissen der hoheren Sekundarbildung ist mit hoheren Ab-
schliissen ein Zuwachs an Einkommen verbunden. Personen mit dem Abschluss der
Pflichtschule [Folkeskole] miissen 10-13 % weniger Einkommen hinnehmen, eine ver-
kiirzte Hochschulbildung bietet ihren Absolventen dagegen 10-14 % mehr Einkommen
bezogen auf das Einkommen nach Abschluss der oberen Sekundarbildung.

Bei einer abgeschlossenen Hochschulbildung mittleren Zyklus bzw. einer Universitits-
ausbildung verfiigen die Absolventen iiber ein Viertel (bei der weiblichen Bevolkerung)
bzw. mehr als ein Drittel (bei der ménnlichen Bevolkerung) mehr Einkommen gemessen
am Einkommen der oberen Sekundarbildung.

Hierin deuten sich bereits Einkommensunterschiede bezogen auf die Geschlechtszuge-
horigkeit an: Wiahrend Frauen mit einem Hochschulabschluss mittleren Zyklus bzw.
einem Universitdtsabschluss lediglich ein Viertel mehr Einkommen (Bezugsmalstab ist
ein mit dem Abschluss der oberen Sekundarbildung korrespondierendes Einkommen) er-
zielen, erreichen ihre médnnlichen Kollegen mehr als ein Drittel zusétzliches Einkommen.
Betrachtet man dagegen das erreichte Einkommen der Frauen mit einem Pflichtschulab-
schluss sowie der Frauen mit einem Abschluss der verkiirzten Hochschulbildung, so
haben sie hier gegeniiber der miannlichen Bevdlkerung einen leichten Vorteil: In beiden
Féllen erzielen Frauen 3 bzw. 4 % mehr Einkommen. Diese Ergebnisse zeigen zudem,
dass Frauen in hohen Positionen beziiglich der Bezahlung gegeniiber ihren méannlichen
Kollegen benachteiligt sind.

1.6 Soziale Sicherung

Umfassende Bestimmungen regeln die soziale Sicherung der Biirger. Insbesondere be-
stehen Gesetze zur Absicherung gegen zentrale Risiken des Lebens wie Krankheit, Alter
und Arbeitslosigkeit. Damit soll u .a. soziale Ausgrenzung verhindert werden. Die Trans-

41 Brzinsky-Fay 2007, 10.
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ferzahlungen an diese Bevdlkerungsgruppen werden in zeitlich begrenzte und dauerhafte
Einkommensleistungen unterschieden. Zeitlich begrenzte Leistungen sind Arbeitslosen-
beziige, Krankengeld, Mutterschaftsgeld und Geldleistungen. Dauerhafte Leistungen da-
gegen stellen Vorruhestandsrente und Frithverrentungsleistungen dar.”

1.6.1 Rentensystem

Die Bestandteile des Rentensystems sind das System der Vorruhestandsrente sowie das
Altersrentensystem.

Vorruhestandsrente wird bei einer dauerhaft eingeschrénkten allgemeinen Berufsfahig-
keit aus korperlichen, psychischen oder sozialen Griinden an Menschen zwischen 18 und
65 Jahren gezahlt. In letzter Zeit werden seitens der Regierung Bemiihungen vorge-
nommen, die Zahl der Vorruhestindler zu senken und potentielle Vorruhesténdler fiir
den Arbeitsmarkt in Abhéngigkeit ihrer Einschrankungen zu erhalten.

Das Altersrentensystem stiitzt sich auf die Sdulen Altersrente (und Rentenzulage sowie
Arbeitsmarktzusatzrente), tarifliche Regelungen des Arbeitsmarktes und die private
Altersvorsorge. Das Renteneintrittsalter betrdgt 65 Jahre. Der Anspruch auf Altersrente
basiert auf dem Wohnsitz-Prinzip: Wer zwischen dem 15. und dem 65. Lebensjahr min-
destens 10 Jahre lang in Dénemark gelebt hat, wobei die letzten fiinf Jahre unmittelbar
vor Rentenbezug liegen miissen, erhilt Altersrente. Die Beziige aus der Altersrente be-
stehen aus einem Grundbetrag und einer Rentenzulage. Wahrend der Grundbetrag allen
Menschen zusteht, ist die Rentenzulage abhingig von der Hohe anderer Einkommen. Die
Altersrente bildet die Basis einer Absicherung gegen Altersarmut.

Daneben gibt es die Arbeitsmarkt-Zusatzrente [ Arbejdsmarkedets Tilleegspension, ATP],
eine Pflichtrentenversicherung fiir alle Arbeitnehmer. Der Anspruch auf diese Arbeits-
markt-Zusatzrente leitet sich von der Lebenszeit, nicht von der Verdiensthohe ab. Als
zweites Element existiert eine Anzahl von Regelungen fiir Arbeitsmarktrenten, die durch
Tarifvertrage geregelt sind. Sie basiert auf einkommensabhingigen Beitragszahlungen.
Als letztes Element ist die private Altersvorsorge zu nennen.

1.6.2  Krankenversicherung

Das Gesundheitswesen ist gegliedert in das primdre Gesundheitswesen und den
Krankenhaussektor. Allgemein praktizierende Arzte, Fach- und Zahnirzte zihlen zum
primdren Gesundheitswesen. Fiir das primédre Gesundheitswesen sind die Gemeinden zu-
stindig; die Verantwortlichkeit des Krankenhauswesens lag bislang bei den Kreisen.

Ab 16 Jahren erfolgt die Entscheidung fiir eine Krankenversicherung der Gruppe 1 oder
der Gruppe 2. Die Gruppen unterscheiden sich in den Fragen der Finanzierung und der

42 Danish Ministry of Social Affairs 2003, 52.
43 Haus Rissen Hamburg 2006, 18.
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Festlegung auf einen allgemeinen Arzt. In der Gruppe 1 besteht der Zugang zum
Gesundheitswesen in der eigenen Wahl eines Arztes der Allgemeinmedizin innerhalb der
eigenen Gemeinde. In der Gruppe 2 ist es nicht erforderlich, sich auf einen bestimmten
Arzt festzulegen. Auch Uberweisungen vom Allgemeinmediziner zum Facharzt werden
nicht bendtigt. Wahrend die anfallenden Kosten der medizinischen Versorgung bei einer
Krankenversicherung in der Gruppe 1 durch 6ffentliche Gelder finanziert werden, muss
bei einer Versicherung in Gruppe 2 ein Teil der Kosten selbst {ibernommen werden.
98 % der Bevolkerung wihlen die Gruppe 1, 2 % von ihnen die Gruppe 24

1.6.3  Arbeitslosenversicherung

Die Versicherung gegen Arbeitslosigkeit ist eine freiwillige Zusatzversicherung. Im
Gegensatz zu den meisten anderen europdischen Staaten, in denen man zu dieser Ver-
sicherung mehr oder weniger verpflichtet ist, liegt es in der Verantwortung des Einzel-
nen, Mitglied eines Arbeitslosenfonds zu werden. Ist man nicht gegen Arbeitslosigkeit
versichert, stehen einem im Falle von Arbeitslosigkeit keine Arbeitslosenbeziige zu.

Die Arbeitslosenfonds sind private Vereinigungen, welche die im Gesetz der dénischen
Arbeitslosenversicherung vorgeschriebenen Mafstdbe wahrnehmen. Mitglied eines Ar-
beitslosenfonds kann nur werden, wer

- seinen Aufenthalt und Wohnsitz in Ddnemark hat;

- zwischen 18 und 63 Jahre alt ist;

- beschiftigt ist als Arbeitnehmer oder als Selbstandiger oder mithelfender Ehepartner.

Dariiber hinaus wird auch als Mitglied eines Arbeitslosenversicherungsfonds zugelassen,
wer ein berufliches Bildungsprogramm von mindestens 18 Monaten abgeschlossen hat
und sich nicht spdter als zwei Wochen nach dessen Abschluss als Mitglied anmeldet.
Auch in diesem Fall miissen Aufenthalt und Wohnsitz in Didnemark sein und zwar so-
wohl direkt vor Beginn des beruflichen Bildungsprogramms als auch mindestens zwei
Wochen nach Vollendung dieses Programms.

Die Hohe des Arbeitslosengeldes ist individuell verschieden und richtet sich u. a. nach
der Hohe des fritheren Einkommens. Es betrdgt maximal 90 % der letzten Beziige des
Arbeitnehmers. 2006 lag die maximale Beihilfe bei DKK 667 (91 €) am Tag fiir vollzeit-
versicherte Mitglieder des Arbeitslosenversicherungsfonds und DKK 445 (59,76 €) pro
Tag fiir teilzeitversicherte Mi'[glieder.45

44 Haus Rissen Hamburg 2006, 19.
45 National Directorate of Labour 2006, 3 ff., 10.
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2 Gesetzliche Grundlagen, Zustindigkeiten und Trager im
Bildungswesen

2.1 Verfassung und gesetzliche Grundlagen
2.1.1 Verfassung

Déanemark hat seit 1849 eine geschriebene Verfassung in der Form eines Grundgesetzes
[Grundloven]. Seit dieser Zeit ist die Verfassung nur viermal ergénzt worden, zuletzt
1953. Die Prozeduren zur Verfassungsédnderung sind auflerordentlich kompliziert. Sie
konnen nur erfolgen, wenn sie vom Parlament [Folketing] zweimal beschlossen worden
sind und zwischen diesen Beschliissen eine Neuwahl des Folketing liegt. AuBBerdem miis-
sen die Verfassungsidnderungen durch ein Referendum bestitigt werden, bei dem min-
destens 40 % der Wihlerschaft zustimmen.

Zustindigkeit

Gemil Grundloven sind auf nationaler Ebene fiir den Bildungsbereich zustindig:

- Folketing und

- das Unterrichtsministerium [Undervisningsministeriet, UVM].

Dariiber hinaus sind

- das Ministerium fiir soziale Angelegenheiten [Socialministeriet, SM] im Bildungs-
bereich allgemein, sowie

- das Ministerium fiir kulturelle Angelegenheiten [Kulturministeriet, KUM];

- das Ministerium fiir Wissenschaft, Technik und Innovation [Ministeriet for Vi-
denskab, Teknologi og Udvikling, VTU];

- das Verteidigungsministerium [Forsvarsministeriet, FMN]
speziell im Bereich der beruflichen Bildung beteiligt.

Zudem wird die berufliche Bildung direkt oder indirekt mitbestimmt durch Einrich-
tungen wie den Beirat fiir berufliche Erstausbildung [REU], die landesweiten Berufs-
fachausschiisse sowie die ortlichen Ausbildungsausschiisse. Im Bereich der beruflichen
Erwachsenenbildung sind institutionell der Beirat fiir Berufliche Erwachsenenbildung
und die Weiterbildungskomitees von Bedeutung. In der Gesetzgebung und der Verwal-
tung spielen die zentralen Institutionen, Folketing und Regierung, eine wichtige Rolle.
Die wesentlichen Bereiche der allgemeinen und beruflichen Bildung sind durch Gesetze
geregelt. Sie bilden die iibergeordnete Zielstellung und bestimmen den allgemeinen
Rahmen. Im jéhrlichen Zuteilungsgesetz [Finansloven] setzt das Folketing fest, wie die
staatlichen Gelder zwischen den verschiedenen Bildungsgédngen aufgeteilt werden.
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2.1.2  Gesetzliche Grundlagen
Kostenlose Bildung

Das Grundloven setzt fest, dass alle Kinder im Alter der verpflichtenden Bildung ein
Recht auf kostenlose Bildung in der Pflichtschule haben. Grundsétzlich werden fiir die
Teilnahme an den Bildungsgéngen des Primar- und unteren Sekundarbereichs, des
hoheren Sekundarbereichs sowie im tertidren Bereich keine Gebiihren erhoben®®. Im ho-
heren Sekundarbereich sowie im Tertidrbereich konnen Schiiler und Studierende, die
alter als 18 Jahre sind, eine staatliche Ausbildungsforderung [Statens Uddannelsesstotte,
SU] in Anspruch nehmen. Die aus einer Kombination von Zuschuss und Darlehen be-
stehende SU dient zur Sicherung des Lebensunterhalts in der Ausbildungszeit.47

Gesetzliche Grundlagen des Primar- und unteren Sekundarbereichs

Im April 2003 besserte der Folketing das Primarbildungsgesetz nach (Zusammenfiih-
rungsgesetz), das schlieflich am 01.08.2005 in Kraft getreten ist.*® Es schreibt frithe, ko-
ordinierte Bemiithungen in Kindergarten und zum Schuleintritt fest, wo besondere Auf-
merksamkeit auf die Entwicklung der Sprache der Kinder gelegt werden sollte.”

Gesetzliche Grundlage in diesem Bereich bildet das Gesetz zur Zusammenfiihrung des
Pflichtschulgesetzes Nr. 730 vom 21. Juli 2000, zuletzt geéndert durch Gesetz Nr. 300
vom 30. April 2003.

Gesetzliche Grundlagen des allgemeinen hoheren Sekundarbereichs

Das Gesetz zur Reform der gymnasialen Oberstufe ist seit 01.08.2005 in Kraft getreten.

Gesetzliche Grundlagen der beruflichen Erstausbildung

2003 verabschiedete das Folketing eine Reform der beruflichen Bildung, welche einen
hohen Flexibilititsgrad in der Berufsausbildung gewéhrleisten, und gleichzeitig das
Kompetenzniveau anheben und ein hoheres Planungsmall auf verschiedene Tétigkeits-
profile am Arbeitsmarkt sichern sollte. Zentrales Element ist der personliche Trainings-
plan, der auf Grundlage einer individuellen Beurteilung der Kompetenzen erstellt wird.”

Das Berufsbildungssystem wird mittels einer Anzahl von Gesetzen, Verordnungen und
Richtlinien geregelt. Die wichtigsten Gesetze und Anordnungen sind:

46  Nutzungsentgelte werden nach Reformierung z.T. im Bereich der Erwachsenenbildung er-
hoben. Vgl. Kap. 2.4.3, S. 50.

47  Cort 2002, 15.

48  Danish Ministry of Education 2003 http://eng.uvm.dk/publications/laws/folkeskole.htm
(26.01.2009).

49  Danish Ministry of Social Affairs 2003, 25.

50 Danish Ministry of Social Affairs 2003, 26.
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- Gesetz tiber Berufliche Bildung (LBK NR. 183 vom 22.03.2004);

- Verordnung iiber Berufliche Bildung (Hauptanordnung Nr. 184 vom 22.03.2004);

- Verordnung iiber den Grundkurs in der Beruflichen Bildung (Anordnung Nr. 689
vom 28.06.2004);

- Gesetz iiber Institutionen, die Berufliche Bildung anbieten (Gesetz Nr. 954 vom
28.11.2003);

- Gesetz liber Transparenz und Offenheit (Gesetz Nr. 414 vom 6.06.2002).

Neben diesen Vorschriften sind alle Berufsbildungsprogramme jeweils durch spezifische
Verordnungen fiir die Aspekte Dauer, Inhalte, Ficher, Kompetenzniveaus etc. verein-
barend erginzt. Ziele, Dauer, Struktur, Kompetenzen, Priifungserfordernisse, Qualitits-
sicherung werden detailliert iiber Richtlinien geregelt. Die Richtlinien wurden 2001 ein-
gefiihrt, um das System und Verdnderungen in den einzelnen Berufsbildungs-
programmen zu vereinfachen. Heute konnen die Programme kontinuierlich angepasst
werden, solange sie diese Richtlinien einhalten. Eine Anpassung wird jahrlich durch das
UVM und die Berufsfachausschiisse vorgenommen.51

Die berufliche Erstausbildung im Sozial- und Gesundheitswesen [social- og sundhedsud-
dannelserne, SOSU], in der Landwirtschaft und im Bereich der Seefahrt ist durch folgen-
de Gesetze geregelt:

- Gesetz fiir berufliche Erstausbildung im Sozial- und Gesundheitswesen (1996);

- Gesetz flir Ausbildung in der Landwirtschaft (1991);

- Gesetz fiir die Ausbildung in der Seefahrt und Seefahrtsingenieurwesen (1991).

Die beiden Bildungsginge an beruflichen Gymnasien, die zum Hoheren Handelsexamen
[Hojere Handelseksamen, HHX] bzw. zum Hoheren Technischen Examen [Hgjere Tek-
nisk Eksamen, HTX] fithren, wurden 1991 im Gesetz zum Héheren Handelsexamen und
zum Hoheren Technischen Examen geregelt. Durch dieses Gesetz wurden die beiden
Bildungsgénge in das reformierte System der beruflichen Erstausbildung integriert und
gegeniiber den allgemeinbildenden Gymnasien gestérkt und gleichgestellt.

Gesetzliche Grundlagen der beruflichen Erwachsenen- und Weiterbildung

Im Jahre 2003 verabschiedete der Folketing eine Reform des Systems der Erwachsenen-
bildung. Das Gesetz iiber die neue Struktur und Rahmenbedingungen fiir die Programme
der beruflichen Erwachsenenbildung (Gesetz Nr. 73) trat am 01.01.2004 in Kraft. Ziel
dieser Reform ist es, einen besseren Zusammenbhalt von berufsorientierten Erwachsenen-
und Fortbildungstatigkeiten zu gewéihrleisten.52

51 Cort 2005, 11.
52 Danish Ministry of Social Affairs 2003, 26; Shapiro / Danish Technological Institute 2004, 10.
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2.2 Nationale, regionale und lokale Kompetenzen

Im Bildungsbereich ist eine Verteilung der Verantwortlichkeiten charakteristisch. Diese
bezieht sich auf nationale Ebene, regionale Ebene und lokale Ebene.

Auf nationaler Ebene obliegt die Hauptverantwortung fiir Bildung dem UVM. Ab-
weichend davon sind fiir Kindergérten und Kinderkrippen das SM, fiir Programme hohe-
rer Bildung fiir darstellende Kunst, Schulen fiir Bibliothekswesen sowie Schulen fiir
Architektur das KUM zustéindig. Weitere Ausnahmen gelten fiir die Bereiche uni-
versitdre Bildung und Forschung und Militdrausbildung, fiir die das V'7TU bzw. das FMN
verantwortlich sind.

Erst seit November 2001 ist das UVM auch fiir die beruflichen Erwachsenenbildungs-
programme und die Beruflichen Erwachsenenbildungszentren [Arbejdsmarkedsuddan-
nelserne (AMU)-Zentren] zustidndig. Bis dahin unterlag dieser Bildungsbereich der Ver-
antwortlichkeit des Arbeitsministeriums [Beskaftigelsesministeriet, BM]. Die Verdnde-
rung sollte einen stérkeren Zusammenhalt zwischen der beruflichen Erstausbildung und
Programmen der beruflichen Erwachsenenbildung sowie zwischen finanzieller Steuerung
und der die berufliche Bildung bereitstellenden institutionellen Struktur herbeifiihren.”’

Die lokale Verwaltung wird durch 275 Gemeinden ausgeiibt54. Fiir die Durchfiihrung von
groflere Gebiete tibergreifenden Aufgaben ist Danemark in 14 Landkreise, manchmal
auch als regionale Ebene bezeichnet, aufgeteilt.55 Die Ebene der einzelnen Institutionen
kann als weitere Ebene angesehen werden.

Die nationalen, regionalen und lokalen Kompetenzen sind in den einzelnen Bereichen
des Bildungssystems unterschiedlich ausgepragt.

2.2.1 Vorschulen und Pflichtschule [Folkeskole]

Die Verwaltung der vorschulischen Institutionen mit Ausnahme der Kindergartenklasse
ist Sache des SM. Diese vorschulischen Institutionen werden von den Gemeinden
[kommuner], unabhingigen oder privaten Institutionen betrieben. Ungeféhr zwei Drittel
davon sind kommunal, ein Drittel der Einrichtungen ist privat. Die Institutionen werden
staatlich unterstiitzt. Die Verwaltung der Kindergartenklassen untersteht dem UVM.

Im Primar- und unteren Sekundarbereich, dem Bereich der Folkeskole, ist es Zustindig-
keit des UVM, Vorschriften zu {ibergeordneten Lehrzielen in jedem einzelnen Unter-
richtsfach und Themengebiet festzulegen, Leitlinien fiir die Stundenverteilung aufzu-
stellen und Regeln fiir Priifungen zu erlassen, die fiir alle Schulen bindend sind. Auch die
schriftlichen Priifungsarbeiten werden von der zentralen Ebene aufgestellt.

53 Danish Ministry of Education 2004a, 5.

54  Am 1.01.2007 trat eine Reform in Kraft, die die Anzahl der Gemeinden reduziert und die
Kreise abschafft. Anstelle der Kreise treten Regionen. Vgl. Kap. 1.3, S. 18 f.

55  Danish Ministry of Education 2003a, 1.
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Das Schulwesen war immer dezentralisiert. Die Entscheidungen iiber die Lerninhalte
werden — im Rahmen der vorgegebenen Stundentafeln — auf lokaler Ebene entschieden.
Diese Autonomie wurde durch politische Entscheidungen der letzten Jahre ausgebaut.
Die Verwaltungs- und Entscheidungsebene wurde vom UVM noch stérker auf die loka-
len Behorden und von den lokalen Behorden auf die einzelnen Schulen iibertragen.
Gleichzeitig wurden Anstrengungen unternommen, den Einfluss der Eltern und Schiiler
auf den Betrieb der Schule zu verstdrken. Jede Schule hat ihren eigenen Schulbeirat.

Die folgenden Korperschaften sind direkt oder indirekt an der Verwaltung der Folkeskole
beteiligt: Verantwortlich fiir Dienstaufsicht und Verwaltung der Vorschulen und Pflicht-
schulen ist der Gemeinderat [kommunalbestyrelse] — von denen es insgesamt 275 mit
normalerweise bis zu 25 Mitgliedern im ganzen Land gibt.56 Er entscheidet iiber Ziele
und Rahmen der Schulaktivititen. Er ist verantwortlich fiir Er6ffnung, Betreiben und
SchlieBung von Schulen. Er beschlieit die Anzahl der Schulen und ihre Grofe, die Ein-
stellung, Beforderung und Entlassung der Priifer, Schulleiter und des Lehrpersonals. Zu-
dem genehmigt er die Curricula, die durch die Schulbeirdte [skolebestyrelser] vorge-
schlagen werden. An jeder Schule existiert ein solcher Schulbeirat. Er besteht aus fiinf
bis sieben Mitgliedern, die aus dem Kreis der Eltern gewéhlt werden, deren Kinder die
Schule besuchen. Der Schulleiter, zwei Vertreter des Lehrerkollegiums und zwei Schii-
ler, sowie in wenigen Féllen ein Mitglied des Gemeinderates, nehmen an den Sitzungen
des Schulbeirates ohne Stimmrecht teil. Jeder Schulbeirat schldgt den Entwurf eines Cur-
riculums fiir seine Schule vor; insgesamt verfiigt er iiber die Macht, Empfehlungen und
Vorschldge gegeniiber dem Gemeinderat in allen die Schule betreffenden Angelegenhei-
ten einzureichen.

2.2.2  Allgemeine hohere Sekundarbildung

Das UVM fiihrt die gesetzlichen Vorgaben aus. Gymnasien und HF-Kurse werden von
den Kreisen [Amtskommunen], in Kopenhagen und Frederiksberg von den Gemeinden
oder von privaten Korperschaften, betrieben.

Die zentrale Verwaltung der Gymnasien und HF-Lehrginge stellt sich umfassender und
detaillierter dar, als es bei der Pflichtschule der Fall ist. Im Bereich der allgemeinen
hoheren Sekundarbildung beaufsichtigt das UVM Lehrtdtigkeit und Priifungen. Es stellt
Richtlinien zu Zielen und Inhalt des Curriculums auf, legt die schriftlichen Priifungs-
fragen fest und genehmigt neue Unterrichtsfédcher.

Der Rat des Kreises [amtsrad] ist verantwortlich fiir die Er6ffnung, Betreiben und Schlief3-
ung der Gymnasien und HF-Bildungsgédngen. Er entscheidet iiber Einstellung des Schul-
leiters, Einstellung und Entlassung der Lehrer und anderem Personal und die Klassen-
anzahl. Der Rat kann seine Berechtigung an den Schulbeirat [skolebestyrelse]

56  Am 1.01.2007 trat eine Reform in kraft, die die Anzahl der Gemeinden reduziert und die Kreise
abschafft. Anstelle der Kreise treten Regionen. Vgl. Kap. 1.3, S. 18 f.
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delegieren, z.B. fiir Sachverhalte wie Zahl der Unterrichtsstunden, Klassenanzahl und
Schiilerstiarke sowie das Angebot an Wahlfachern.

Die tdgliche Verwaltung des einzelnen Gymnasiums, einschlie8lich der Institutionen, de-
nen HF-Kurse angegliedert sind, liegt in der Hand des Schulleiters, der von unterschied-
lichen Vorstandsgremien unterstiitzt wird. Der Schulleiter gehort ohne Stimmrecht dem
Schulbeirat an. Der Schulelternbeirat handelt unter anderem als Koordinator zwischen
Schule und Elternhaus. Er genehmigt die Stundentafel. Er hat in Kooperation mit dem
Rat des Kreises und dem Schulleiter ein abschlieBendes Wort bei der Verteilung des
Haushaltes der Schule. Zusétzlich zu diesem Beirat haben alle Schulen einen Pddagogi-
schen Rat [paedagogisk rad]. Im gehoren der Schulleiter und alle Lehrer der Schule an.
Er hat gegeniiber dem Schulleiter beratende Funktion. Wenn die Schiiler es wiinschen,
muss an allen Gymnasien und HF-Kursen ein Schiilerrat [elevrad] eingerichtet werden.

Der Schulleiter ist fiir die Aktivitdten der Schule gegeniiber dem Gemeinderat, fiir Lehr-
tatigkeit und Priifungen gegeniiber dem UVM verantwortlich. Fiir die Gymnasien exis-
tieren keine staatlich autorisierten Lehrbiicher; die Auswahl der verwendeten Lehrmate-
rialien obliegt dem Schulbeirat der einzelnen Schule. Die Lehrer der Schule entscheiden,
welche Lehrmaterialien genutzt werden. Sie sind auch in ihrer Wahl der Lehrmethoden
frei; einzige Bedingung sind die Vorschriften des UVM. Demnach miissen Lehr-
materialien und Unterrichtsmethoden den Curriculumrichtlinien des UVM entsprechen.

Private Gymnasien sind selbstverwaltete Institutionen, die von einem Beirat betrieben
werden, der fiir die finanzielle Verwaltung der Institution zustdndig ist. AuBBerdem stellt
dieser Beirat den Schulleiter ein und genehmigt die Einstellung der Lehrer.”’

2.2.3  Berufsbildungswesen (mit beruflichorientiertem Sekundarbereich: HHX, HTX)

Das berufliche Bildungswesen ist auf zwei Ebenen organisiert: der nationalen und der lo-
kalen Ebene bzw. der Ebene der einzelnen Institutionen.” Wihrend Ziele und Rahmen
der Bildungspolitik durch die zentrale Ebene — die Standards des UVM — formuliert wer-
den, unterliegt die Planung der Bildungsinhalte der lokalen Ebene.

Zur nationalen Ebene des Berufsbildungssystems gehoren das UVM, der Beirat fiir be-
rufliche Erstausbildung [REU]59 sowie die landesweiten Berufsfachausschiisse [de fag-
lige udvalg]. Auf der lokalen Ebene sind dagegen die ortlichen Ausbildungsausschiisse
[de lokale uddannelsesudvalg], die VocCol % und die Schulbeirite anzusiedeln.

57 Vgl zum gesamten Kapitel 2.2.2, S. 71 ff.

58 Die lokale Ebene ist im Berufsbildungsbereich nicht gleichzusetzen mit Ebene der Gemeinde;
sie meint — in Abgrenzung zur zentralen Ebene — die dezentrale Ebene.

59 Der REU ersetzt seit Juli 2003 den nationalen Berufsbildungsbeirat [EUR]. Der neue Beirat be-
rit das UVM auch in Angelegenheiten der beruflichen Erstausbildung der Landwirtschaft
sowie des Sozial- und Gesundheitswesens.

60 Die beruflichen Schulen sind berufliche Bildungszentren mit unterschiedlichen Bildungsauf-
tragen. Sie haben verschiedene berufliche Bildungsgidnge unter ihrem Dach. Sie werden in
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Die Aufgaben des UVM im Bereich der beruflichen Bildung wurden nach und nach auf
die Festlegung und Uberwachung von Ziel- und Rahmenvorgaben begrenzt, wihrend die
VocCol eine hohere Autonomie beziiglich inhaltlicher Ausgestaltung, Organisation und
finanzieller Verwaltung ihres Tétigkeitsbereiches erhielten.
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Tab. 14  Organe und Institutionen in der Dénischen Berufsbildungspolitik

Nationale Ebene

Fiir die berufliche Erstausbildung insgesamt ist das UVM zustdndig. Seine Verantwort-
lichkeit erstreckt sich auf die VocCol, die aus 115 Technischen [Tekniske Skole] und
Handelsberufsschulen [Handelsskole] bestehen. Die Aufgaben des UVM umfassen die
Genehmigung neuer und die Neuregelung bestehender Berufsbildungsprogramme, die
Anerkennung von Qualifikationen, deren Zertifizierung und die Bestimmung der Quali-
fikationsanforderungen. Die Festlegung dieser Aspekte auf nationaler Ebene sichert
landesweit eine kohdrente Struktur. Dem Tétigwerden des UVM gehen die Empfeh-
lungen des REU voraus. Dieses Gremium berdt das UVM beziiglich der Ziele, Bildungs-
strukturen, Zulassungsvoraussetzungen, Qualifikationsbediirfnisse, Zertifizierungs- und
Qualifizierungsfragen. Auch die Inhalte der Curricula und die Priifungsabldufe sind Be-
standteil der Beratung. Die Verantwortung des REU besteht in der Uberwachung der
Trends auf dem Arbeitsmarkt und daraus abgeleiteten Empfehlungen fiir die Griindung
neuer Berufsausbildungsprogramme, die Adaption bestehender Programme oder die Ab-
schaffung von MaBnahmen. Ubergeordnetes Ziel des REU ist es, das UVM in allen das
Berufsbildungssystem betreffenden Angelegenheiten zu beraten.

Diénemark meist neben der ddnischen Bezeichnung auch mit einer englischen Bezeichnung be-
nannt: Business College, Technical College, bzw. fiir beide Vocational College. Diese
englischen Benennungen werden in dieser Studie durchgéngig verwendet.
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Das Gertist des gesamten Berufsbildungssystems bilden die /andesweiten Berufsfachaus-
schiisse [de faglige udvalg]. Fiir jeden einzelnen Ausbildungsgang muss ein solcher Be-
rufsfachausschuss errichtet werden. Sie stellen die Initiatoren der Erneuerung von Be-
rufsbildungsprogrammen dar: Sie identifizieren den Bedarf neuer oder modifizierter
Ausbildungsprogramme und sind filir deren Gestaltung verantwortlich. Thre Verantwor-
tung bezieht sich dabei auf individuelle Merkmale der Berufsbildung wie Dauer, Struk-
tur, Ziele und Priifungsstandards. Die Berufsfachausschiisse entscheiden, welches Ge-
werbe den Kern der Berufsbildung vermitteln muss, bestimmen das Verhiltnis zwischen
theoretischer und praktischer Ausbildung im VocCol und Unternehmen, definieren Rah-
men fiir individuelle Kurse und formulieren Curricula. Zusétzlich sind sie fiir die Geneh-
migung von Unternehmen als Ausbildungseinrichtung zusténdig.

Lokale Ebene

Die ortlichen Ausbildungsausschiisse [de lokale uddannelsesudvalg] sind auf lokaler
Ebene beratende Gremien flir die Schulen mit dem Ziel, die Kooperation zwischen
Schulen und lokalem Arbeitsmarkt zu fordern. Per Gesetz sind die Schulen dazu ver-
pflichtet, ein oder mehrere ortliche Ausbildungsausschiisse zu griinden, um die Passung
der Arten der Berufsbildungsprogramme zu sichern. Dabei muss die Mehrheit des Aus-
schusses von Vertretern der Arbeitsmarktorganisation gestellt werden. Eine wichtige
Aufgabe der Ausbildungsausschiisse ist die Unterstiitzung der Schulen bei der Suche
nach angemessenen Ausbildungsstellen fiir die Schiiler in Unternehmen.

Der lokalen Ebene gehoren weiterhin die Schulvorstinde [skolebestyrelser] an. Der Vor-
stand einer Schule setzt sich aus sechs bis zw6lf Mitgliedern zusammen, die z. T. auch
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen angehdren. Die Aufgaben eines Schulvor-
standes betreffen die Schulverwaltung, die Genehmigung des Budgets und den jahrlichen
Bericht auf Empfehlung des Direktors. Unter Beriicksichtigung der Empfehlungen des
Direktors entscheidet der Vorstand iiber das Bildungsangebot der Schule.

Einfluss und Mitwirkung der Sozialpartner

Ein wesentliches Element im Berufsbildungssystem ist die aktive Mitwirkung der Sozial-
partner. Dazu sind die Sozialpartner in drei — bereits genannten — Hauptgremien ver-
treten: im REU, den landesweiten Berufsfachausschiissen und den ortlichen Aus-
bildungsausschiissen. Daneben kommt ihnen auch in ihrer Position als Mitglieder der
Schulvorstéinde eine bedeutende Rolle zu. Somit sind die Sozialpartner sowohl auf natio-
naler Ebene als auch auf individueller Schulebene présent. Die aktive Beteiligung der
Sozialpartner garantiert, dass die Inhalte der Berufsausbildung den Anspriichen des
Arbeitsmarktes entsprechen und erworbene Qualifikationen vonseitens der Wirtschaft
Anerkennung finden.

Konkret bestehen ihre Aufgaben in der Identifikation neuen Qualifikationsbedarfs, dem
Entwerfen neuer Programme und der Niederlegung lokaler Bildungspline. Die bereits
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herausgestellte allgemeine Konsensausrichtung der verschiedenen Interessengruppen
zeigt sich hier konkret auf den unterschiedlichen Ebenen der beruflichen Bildung in einer
systematisch organisierten Zusammenarbeit zwischen Betrieben, VocCol, Verbénden,
lokalen Behorden und staatlichen Aufsichtsorganen.

Der gewdhnliche Ablauf bei Einfithrung neuer oder Modifikation bestehender Berufs-
bilder erfolgt folgendermaBen: Eine erste Initiative geht von den landesweiten Berufs-
fachausschiissen aus. Ein erster Entwurf der Berufsfachausschiisse wird an den REU ge-
leitet. Mit einem Kommentar des REU (ehemals EUR) wird der Entwurf dem UVM zu-
gefiihrt, welches den Sachverhalt genehmigt. Das vom UVM genehmigte Dokument bil-
det die Basis fiir Planung und Realisation von Bildungsgéngen in den Schulen. Die Ent-
scheidung dariiber, ob ein entsprechendes Angebot in das Schulprogramm aufgenommen
wird und dessen Ausgestaltung wird der Schule im Zusammenwirken mit dem parititisch
zusammengesetzten Ortlichen Ausbildungsausschuss tibertragen.

2.2.4 Tertidrbereich

Die Zusténdigkeit teilen sich auf nationaler Ebene das VTU sowie das UVM. Wihrend
das UVM die Gesetze fiir tertidire Bildungsginge kurzer [KVU] und mittlerer Lénge
[MVU] erlisst, ist das VTU fur die langen ,klassischen” Studiengénge verantwortlich.
Jedoch entscheidet das UVM iibergreifend fiir jegliche Zugangsvoraussetzungen zu den
Bildungsgfingen.6]Die Institutionen der nicht-universitdren tertidren Bildung sind mehr-
heitlich als unabhéngige, selbst leitende Institutionen organisiert, die alle vom Staat
finanziert werden. Die Einrichtungen der Studiengénge mittlerer Dauer werden von
einem berufenen Vorstand [bestyrelse] und einem Rektor [rektor] gefiihrt. Die iiber-
wiegende Mehrheit der Universitdten und universitdtsdhnlichen Institutionen wird vom
Staat betrieben. Die formale Verantwortung in einer Universitit hat der Rektor.

Das KUM ist verantwortlich fiir die héhere Bildung, die an der Koniglichen Schule der
bildenden Kiinste, den Schulen der Architektur, den Musikakademien und den Schulen
des Bibliothekswesens angeboten wird.

2.2.5 Berufliche Weiterbildung

Bis die Zustindigkeit fiir die Arbeitsmarktausbildungszentren im Jahre 2001 vom
Arbeits- auf das UVM iibertragen wurde,()2 gab es im Bereich der beruflichen Weiter-
bildung analog zum damaligen Berufsbildungsbeirat auf nationaler Ebene (EUR) einen
Beirat [Uddannelsesradet for Arbejdsmarkedsuddannelses]. Seine Aufgabe bestand in
der Beratung der nationalen Arbeitsmarktbehorde [Arbejdsmarkedstyrelsen] hinsichtlich
Entwicklung und Anerkennung neuer Weiterbildungsangebote.

61 Danish Ministry of Education 2003a, 2.
62 Cort 2002, 44
63  Grollmann 2000, 11.
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In der beruflichen Erwachsenenbildung kam es mit Inkrafttreten des neuen Gesetzes zum
1. Januar 2004 zu einer weiteren Dezentralisierung der Entscheidungen auf die Ebene
der Bildungsinstitutionen. Durch die Einfithrung von Nutzungsentgelten und die Ab-
schaffung der Begrenzungskontrollen fiir Programme erfolgte im neuen Konzept der be-
ruflichen Erwachsenenbildung eine Ubergabe der Entscheidungen an die Bildungsinsti-
tutionen. Dies zeigt sich auch in der Ubereinkunft, freien Einlass zu den Programmen der
beruflichen Erwachsenenbildung innerhalb eines vereinbarten Rahmens zu gewéhren.
Diesem Modell zufolge vereinbaren UVM und die einzelne Bildungsinstitution ein Bud-
getziel, z.B. fiir die Jahresausgaben der Institution. Innerhalb dieser Ziele ist die Institu-
tion frei in der Planung des Bildungsangebots in Ubereinstimmung mit der Nachfrage.
Dabei werden 10 % der vorgeschriebenen Quote zuriickbehalten und den Institutionen,
die die Budgetziele am Jahresende innerhalb bestimmter Grenzen einhalten, als Pramie
gezahlt. Somit erhalten Institutionen, die die Ziele einhalten, 10 % mehr finanzielle Aus-
stattung als Einrichtungen, welche die Vereinbarungen nicht erfiillen. Die Institutionen
sind frei darin, ihre eigenen Nutzungsgebiihren zu bestimmen.”*

2.3 Offentliche Arbeitsverwaltung
2.3.1 Bildungs- und Berufsberatung

Mit der Aufgabe der Bildungs- und Berufsberatung ist der nationale Rat fiir Bildungs-
und Berufsberatung [Réadet for Uddannelses- og Erhvervsvejledning, RUE] betraut. Das
unter Verantwortung des BM errichtete Gremium berdt dieses sowie das UVM. Seit
2001 untersteht das RUE dem UVM. Ziel ist es, sicherzustellen, dass die verschiedenen,
zielgruppenspezifischen BeratungsmaBnahmen ineinandergreifen und ein Ganzes bilden.”

2.3.2  Arbeitsverwaltung

Dénemark ist einer der Vorreiterstaaten im Hinblick auf eine ,,aktivierende* Beschaf-
tigungspolitik. Seit den 80er Jahren des 20. Jahrhunderts werden die den Arbeitslosen
gewihrten Rechte durch eine zunehmende Betonung ihrer Pflichten ergédnzt. Haufig wird
dieser typisch dénische Politik-Mix mit dem Begriff der Flexi-Curity bezeichnet. Eine
extrem flexibler Arbeitsmarkt (z.B. im europidischen Vergleich sehr liberaler Kiindi-
gungsschutz) wird ergénzt durch eine grofziigige Abfederung des Arbeitslosigkeitsrisi-
kos durch staatliche Leistungen der Sozialhilfe und der Arbeitsmarktverwaltung. Diese
werden zunehmend auch durch private Dienstleister erbracht.”

Die wichtigsten Hebel dieser Politik sind die ,,Férderung der Beschéiftigungsfahigkeit
und eine ,,De-Aktivierung® von Erwerbstéitigen.67 Wihrend der erste MaBnahmenbereich

64  Danish Ministry of Education 2004a, 24 f.
65 Cort 2002, 35.

66 Mosley / Schmid / Schiitz 2002.

67 Dingeldey 2005, 18 ff.
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weiter die Realitdt der dénischen Arbeitsmarktpolitik bestimmt, stellt sich fiir den
zweiten Bereich zunehmend die Frage nach seiner Finanzierbarkeit.

Als Beispiel fiir eine De-Aktivierungspolitik gilt das Jobrotation-Modell™*: Tm Ein-
vernehmen mit dem Arbeitgeber kdnnen sich Arbeitnehmer mit anschlieBender Beschéf-
tigungsgarantie bis zu einem Jahr fiir ein Sabbatjahr von ihrer Arbeit freistellen lassen
[sabbatorlov]. Wéhrend dieser Zeit haben die Arbeitnehmer bei dem Nachweis der Be-
legung von Weiterbildungsmafinahmen einen rechtlichen Anspruch auf Weiterbildung
und werden durch die Zahlung von Arbeitslosengeld unterstiitzt. Wenn der Arbeitgeber
wiahrend dieser Zeit einen Arbeitslosen einstellt, erhilt er einen 6ffentlichen Zuschuss zu
den entstehenden Lohnkosten. Evaluationsstudien ergaben, dass dieses Angebot in 60 %
der Fille einer Freistellung — insbesondere von groferen Unternehmen — genutzt wird.”

Fiir die Arbeitslosen wird ein Individueller Handlungsplan [individuel handlingsplan] als
Vertrag zwischen lokaler Arbeitsmarktverwaltung und den Betroffenen geschlossen.
Dieser kann als ein Beispiel fiir die Umsetzung einer aktivierenden Arbeitsmarktpolitik
zur Erhohung der Beschiftigungsfahigkeit genannt werden. U. a. besteht die Pflicht, an
einer angebotenen arbeitsmarktpolitischen Mafinahme teilzunehmen.

Mit der Griindung der Arbeitsverwaltung im Jahre 1989 trat eine wesentliche Anderung
in der Arbeitsmarktpolitik ein. Die Arbeitsverwaltung ist — neben der Abteilung fiir
Arbeitslosenversicherung, der Abteilung fiir Gewerbeaufsicht und einem Staats-
sekretariat — Teil des BM. Ziel dieser strukturellen Verdnderung der Arbeitsmarktpolitik
ist eine bessere Koordinierung von Beratung, Arbeitsvermittlung und Berufsbildung.

,Die Arbeitsverwaltung ist verantwortlich fiir die 6ffentliche Arbeitsvermittlung, die
Berufsberatung, die Gesetzgebung flir Gastarbeiter, die Gleichberechtigung am
Arbeitsplatz, Programme zur Forderung der Beweglichkeit der Arbeitskraft und fiir
Mafinahmen zur Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsangeboten, die 1989 ins
Leben gerufen wurden. Die Arbeitsverwaltung ist aulerdem verantwortlich fiir die
Gesetzgebung auf dem Gebiet der beruflichen Erwachsenenbildung und fiir die Ver-
waltung der Berufsbildungszentren. Die Arbeitsverwaltung tragt aulerdem die Ver-
antwortung fiir die 48 Berufsvorbereitungszentren, die berufsvorbereitende Kurse fiir
Jugendliche und erwachsene Arbeitslose, inklusive Speziallehrgdnge fiir arbeitslose
Frauen anbieten.*’

Hinter diesen Verdnderungen steht die Absicht einer stirkeren Dezentralisierung durch
Abbau der direkten Einfliisse der zentralen Stellen, eine Verlagerung der Verantwortung
— einschlielich des Budgetrechtes — auf die lokale oder regionale Ebene, den Aufbau
von neuen Formen der Bewirtschaftung des Systems, einschlieBlich der Erhebungen von
Gebiihren fiir die Teilnahme in wenigen Einzelbereichen. Die sozialvertrigliche Steue-
rung dieser Innovationen wird durch das Einbeziehen der Sozialpartner auf dem Arbeits-

68  Schmid / Schomann 1999.
69 Dingeldey 2005, 18 ff.
70 Nielsen 1992, 98.
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markt gesichert. Durch diese neuen Beratungs- und Vorstandsgremien auf den unter-
schiedlichen Ebenen wurde der tatsdchliche Einfluss der Sozialpartner weiter gestarkt.

»An der Spitze dieser Beratungsgremien steht der Bildungsrat fiir die berufliche Er-
wachsenenbildung, der den Arbeitsminister in gemeinsamen Fragen der beruflichen
Erwachsenenbildung berdt und in Eigeninitiative dem Arbeitsminister Gesetzes-
vorlagen unterbreiten kann. Der Rat setzt sich aus einem vom Arbeitsminister be-
rufenen Vorsitzenden und je acht von den Gewerkschaften bzw. dem dénischen
Arbeitgeberverband nominierten Mitgliedern zusammen.*”"

Ob die seit 2004 vollstdndig an das UVM abgetretene Kompetenz fiir Maflnahmen der
beruflichen Erwachsenenbildung, wie angestrebt, tatsdchlich zu einer besseren Verzah-
nung von Erstausbildung und Weiterbildung fiihrten, kann zurzeit noch nicht bewertet
werden.

2.4 Finanzierung, Kosten

Der Staat subventioniert alle Institutionen der Gemeinden und Kreise und den grofiten
Teil der privaten Bildungsinstitutionen. Das Folketing entscheidet durch das jéhrliche
Zuteilungsgesetz / Finanzierungsgesetz [Finanslow] iiber die Verteilung der 6ffentlichen
Gelder zwischen den verschiedenen Bildungsbereichen. Die Kontrolle der Verwendung
der Mittel erfolgt durch das Folketing unter Assistenz der Behorde der Rechnungspriifer.

Die Gemeindeschulen und Schulen der Kreise werden vollstindig durch den Staat finan-
ziert; sie erhalten die Gelder jedoch nicht direkt: Fiir Gemeindeschulen (Pflichtschulen)
sind die Gemeinderite, fiir Bildungsinstitutionen der Kreise (Gymnasien, Einrichtungen
der HF-Bildungsgénge, Zentren der Erwachsenenbildung, Zentren des Sozial- und Ge-
sundheitswesens) finanziell die Kreisrdte verantwortlich. Zum 01.01.2007 wurden alle
Institutionen der Kreise in staatsfinanzierte selbstverwaltete Institutionen transformiert.”

Direkt durch den Staat finanziert werden dagegen die selbst gesteuerten Universititen
und universititsdquivalente Bildungseinrichtungen, private Gymnasien und beruflichen
Colleges.73 Die durch den Staat finanzierten Bildungsbereiche werden nach dem Taxi-
metersystem [taxametersystem] finanziell ausgestattet. Diesem Modell liegt das Prinzip
»das Geld folgt den Schiilern* zugrunde. Die finanzielle Ausstattung der Einrichtungen
richtet sich nach der Anzahl der Schiiler, Auszubildenden, Studierenden.

Die privaten Schulen erhalten vonseiten des Staates Zuschiisse, die sich maximal auf
80 % der Gesamtausgaben einer Schule belaufen.”* Zusitzlich zur dffentlichen Finanzie-
rung werden Schul- bzw. Studiengebiihren an Institutionen wie z.B. den freien Elemen-

71 Nielsen 1992, 100.

72 Danish Ministry of Education 2005, 22.

73  Danish Ministry of Education 2005, 22.

74  Danish Ministry of Education 1997 http://eng.uvm.dk/publications/1prin/hel.htm (26.01.2009).

48 - DK




Danemark

tarschulen fallig. Zudem gibt es Nutzungsgebiihren fiir eine Reihe von Erwachsenenbil-
dungsprogrammen.

2.4.1 Berufliche Bildung

Die staatliche Finanzierung der VocCol erfolgt seit 1991 iiber eine Schiiler-Pro-Kopf-
Budgetierung. Uber deren Verwendungszweck kann von der Schule autonom entschie-
den werden. Uberdies wurden Anreize zur Kooperation zwischen Schulen gesetzt. Curri-
cular bedeutete die Reform, dass von nun an die Schulen — zum Teil ohne weitere Akkre-
ditierung — Kurse anbieten konnen. In den nationalen beruflichen Lehrplinen, die in Ko-
operation zwischen dem UVM und dem nationalen Berufsbildungsrat erarbeitet werden,
werden lediglich Rahmendaten und allgemeine Erziehungsprinzipien kodifiziert, die in
der Verantwortung der jeweiligen Schule konkretisiert werden.

Wiéhrend die VocCol staatlich finanziert sind, werden die Gelder fiir die praktische Aus-
bildungsphase in den Unternehmen zum Teil durch ein Ausbildungsabgabensystem, den
dénischen Ausbildungsfonds [Arbejdsgivernes Elevrefusion, AER], bereitgestellt. Primér
werden aus dem AER die Ausbildungsvergiitungen der Auszubildenden wéhrend der
Zeit ihres Berufsschulbesuches bezahlt. Es erhalten aber auch Unternechmen Zuschiisse
aus diesem Fonds, die Ausbildungsplétze bereitstellen. Zur Ausstattung des Fonds zahlt
jedes offentliche oder private Unternehmen in Relation zu seiner Mitarbeiterzahl in den
Ausbildungsfonds ein. Aus diesen Mitteln werden verschiedene Leistungen an Auszu-
bildende, aber auch an ausbildende Unternehmen gezahlt. Die Verwaltung der Mittel
erfolgt durch eine zu diesem Zweck gegriindete Stiftung.

Adressaten der Gelder sind neben den VocCol auch Auszubildende, die eine vollzeit-
schulische Berufsausbildung mangels betrieblicher Alternativen absolvieren. Zudem
werden auch die an dem VocCol anfallenden Kosten fiir Unterricht und erforderliche
Infrastruktur aus dem Fonds finanziert.” Der Beitrag der Unternehmen zur Umlage-
finanzierung betrdgt ca. 60 € pro Jahr pro Beschéftigten (in Vollzeitdquivalenten). Aus-
zubildende, die mangels betrieblichem Ausbildungsplatz einen Ausbildungsvertrag mit
der Schule eingehen, erhalten eine Vergiitung von monatlich 50 €.

2.4.2 Hochschulwesen

Die Hochschulbildung wird weitgehend durch den Staat finanziert. Dabei ist es ir-
relevant, ob sie an staatlichen oder unabhéngigen selbstverwalteten Institutionen durch-
gefiihrt wird. Fiir Studenten entféllt die Unterrichtsgebiihr (Schulgeld); lediglich Biicher

75  Danish Ministry of Education 2005, 22.
76  Vgl. Grollmann 2000, 4.
77  Grollmann / Gottlieb / Kurz 2003, 8 f.
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und Arbeitsmaterialien sind von ihnen selbst zu tragen. Allerdings existiert eine be-
grenzte Anzahl privater Programme, die staatlich anerkannt, aber nicht finanziert sind. 7

2.4.3  Weiterbildung

Mit der Reform der Erwachsenen- und Weiterbildung kam es zu einem Wandel im Fi-
nanzierungssystem dieses Bildungsbereiches. Vor der Reform wurde das Erwachsenen-
bildungssystem {iiber Steuern durch den Staat finanziert; seit dem 1. Januar 2004 werden
auch Nutzungsentgelte, Beihilfen und Leistungsobergrenzen eingesetzt. Die Regierung
zielte damit u. a. darauf ab, ein stirker bedarfsgesteuertes, nachfrageorientiertes Angebot
an Erwachsenenbildungsmafinahmen zu schaffen, damit dieses den tatsdchlichen Bedarf
der Unternehmen und der Arbeitnehmer widerspiegelt. Dem liegt der Grundgedanke zu-
grunde, dass die Nutzer ihre Bediirfnisse sorgfiltiger betrachten, wenn sie selbst zur
Finanzierung ihrer Ausbildung beitragen, als wenn die Bildungsprogramme kostenlos
sind. Allerdings gibt es bestimmte Gebiete, die von der Festsetzung von Nutzungsentgelten
ausgenommen sind: primér fiir solche mit geringem Bildungshintergrund. Im Jahre 2003
wurden die Hochstgrenzen auf bestimmte Bereiche eingeengt. Dies betraf Bereiche mit
einer ,,unersittlichen” Nachfrage und Bereiche, die nicht auf die Bediirfnisse des Arbeits-
marktes ausgerichtet waren, z.B. IT-Ausbildungsprogramme und Sprachprogramme.79

78  Danish Ministry of Education 1997 http://eng.uvm.dk/publications/1 prin/hel.htm (26.01.2009).
79  Danish Ministry of Education 2004a, 22 f.
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Ubersicht iiber das Bildungswesen
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Tab. 16

Grunddaten

Zahl der Schiiler und Studenten [in %]81
1970 1980 1990 2000 2003 2004 2005

Anteil an der Bevolkerung
Verhiltnis zu den
Erwerbspersonen

18,8 203 203 204 21,1 21,2 21,2

38,7 39,5 398 399 42,1 419 414

Tab. 17 Schiiler und Studenten nach Bildungsbereichen [in 1 000] 5

| 1970 1980 1994 2000 2003 2004

599 662 704 712

Primar- u. Sekundarbereich I 443 435
Sekundarbereich 11 407 499 221 233 227 226
Tertidrbereich 76 106 159 197 202 203

81

82

http://www.statbank.dk/statbank Sa/default.asp?w=1024, Tabellen U11, HSB3, FT, AKUI,;

Facts ans Figures 2005, Education Indicators Denmark 2005, Table 4.1, S. 49,
http://www.pub.uvm.dk/2005/facts (30.04.2009).
Limkilde-Kjer 2005, 49 (21.04.2007).
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3.1 Struktur, historische Entwicklung
3.1.1 Historische Entwicklung

Die ersten Schulen waren Gymnasien, die von der Romisch-Katholischen Kirche be-
trieben wurden. Auch nach der Reformation 1536 befanden sich die Schulen weitgehend
in kirchlicher Obhut. Der Staat iibernahm ab 1709 im Rahmen einer neuen Armen-
gesetzgebung nach und nach die Verantwortung fiir die Errichtung und das Betreiben
von Schulen. 1809 wurde das erste Gymnasialschulgesetz verabschiedet. Die allgemeine
Bildung fiir Kinder aller sozialer Schichten entwickelte sich im 18. Jahrhundert, als eine
wachsende Zahl von Schulen in ldndlichen und stédtischen Gebieten eingerichtet wurde.

Die Errichtung des allgemeinen Schulwesens und die Einfiihrung der allgemeinen Schul-
pflicht wurden von der Landbevolkerung skeptisch aufgenommen, nicht zuletzt auch
deshalb, weil man um die Arbeitskraft der Heranwachsenden in den ldndlichen Betrieben
fiirchtete.”” Vonseiten des Staates wurden finanzielle Sanktionen [mulkt] eingefiihrt,
wenn von Eltern oder Vormiindern gegen die Schulpflicht verstolen wurde. Diese Sank-
tionen wurden allerdings nicht iiberall mit voller Konsequenz verfolgt. Es zeigte sich
bald, dass es keinen Zusammenhang zwischen der Intensitit des Schulbesuchs und der Kon-
sequenz der Anwendung dieser Sanktionen gab.91 Somit wurden Versuche, den Wider-
stand zu brechen, bald ersetzt durch eine Abgabe der Kompetenzen fiir die Schulverwal-
tung an die Gemeinden bzw. direkt an die Grundbesitzer. Wihrend bei der Griindung des
modernen Bildungssystems die deutsche Realschule Pate” stand, wurde dieser Einfluss
durch den Widerstand der Landbevdlkerung zunehmend durch Vorbehalte gegeniiber
deutschen Einflissen zuriickgedringt. Die Ergebnisse der Einrichtung der Grofien Schul-
kommission im Jahr 1789, deren Mitglieder u. a. auch Studienreisen nach Osterreich,
PreuBen und England anstellten, fiihrte zu einer Vermischung unterschiedlicher Vor-
stellungen internationaler Herkunft von Schule in Ddnemark. So wurde auf diesem Weg
z.B. die Bell-Lancaster-Methode aus England eingefiihrt, wobei fortgeschrittene Schiiler,
die tibrigen unterrichteten.”” Die Kommission beendete ihre Arbeit bedingt durch den
Krieg erst im Jahr 1814. Im Juli 1814 wurden durch ein neues Gesetz, das durch die Ar-
beit dieser Kommission gepréigt war, wesentliche Grundziige des Bildungssystems ange-
legt. Eine besondere Rolle kommt hierbei der (erneuten) Einfithrung der Schulpflicht zu.

In dieser Zeit entstanden auch die Lehrerseminare. Die Griindung des ersten Seminars
erfolgte bereits im Jahr 1791. Besonders im Zusammenhang mit einem Gesetz aus dem
Jahr 1818 wurden weitere Seminare eingerichtet. Eine Voraussetzung fiir die Aufnahme
ins Seminar war der Nachweis mindestens sechsmonatiger praktischer Erfahrung, eine
Regelung die auch auf den groBen Einfluss der Landbevoélkerung zuriickzufiihren war:

90 Tveit 1991.

91  Frisch 1875.

92 Rydl 1999.

93  Waschnitius 1933.
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,Die, die selbst vom Volke auf dem Lande abstammen, sind ohne Zweifel am
meisten geeignet, Landschullehrer zu sein, teils weil sie natiirlich besser als andere
auf das Landvolk einwirken kénnen, teils weil sie leichter zufrieden leben kdnnen,
mit den diirftigen Bedingungen, mit denen Schullehrer auf dem Lande sich im all-
gemeinen begniigen miissen.*

Nach der Einfiihrung der konstitutionellen Verfassung 1849 wurden die Schulgesetze
von 1855 und 1856 erlassen, um die es heftige Auseinandersetzungen im neu gegriinde-
ten Folketing gab.g5 Von nun an wurde die Schulpflicht vor dem Hintergrund der o.g.
Nicht-Durchsetzbarkeit durch eine allgemeine Unterrichtspflicht ersetzt und viele der
Kompetenzen im Hinblick auf die Schulverwaltung an die Gemeinden abgetreten. Die
Kreisschulrdte wurden mit einem hohen Mafl an Kompetenzen ausgestattet und auch den
Eltern ein hohes Maf} an Mitbestimmung eingerdumt, z.B. durch die Mitbestimmung bei
der Rekrutierung von Lehrern. Aus dieser politischen Gremiengelage sowie den Interes-
senkonflikten zwischen neuem Biirgertum und der Landbevélkerung entwickelten sich
padagogische und bildungspolitische Grundpfeiler, die bis heute von Bedeutung sind: die
Schulfreiheit [skolefrihed] und die Unterrichtspflicht im Gegensatz zur Schulpflicht auf
der einen Seite sowie die starke Dezentralisierung der Bildungsverwaltung auf der ande-
ren, in der dem UVM in erster Linie eine Qualitdtssicherungsfunktion zukommt. Diese
Reglements gehen mit hohen curricularen Freiheitsgraden sowie der Lehrmittel- und Me-
thodenwahl einher. Skolefrihed und Unterrichtspflicht, also die Moglichkeit, Heranwach-
sende zu Hause oder auch in Privatschulen zu unterrichten, sind heute nur noch von ge-
ringer quantitativer Bedeutung. Danemark war damit gut auf die international zu beob-
achtenden Dezentralisierungs- und Privatisierungstendenzen im Bildungswesen vorbe-
reitet.” GleichermaBen sind diese historischen Bedingungen gute Voraussetzungen fiir
die Etablierung regionaler Berufsbildungsdialoge.97

Die Entwicklung des Bildungswesens ist durch eine stetige Anpassung gekennzeichnet.
Seit den spdten 60er Jahren des 20. Jahrhunderts gibt es einschneidende Verdnderungen,
um einerseits mit der industriellen Entwicklung Schritt halten zu konnen und anderer-
seits, um durch entsprechende Bildungsmafinahmen bestehende soziale Grenzen abzu-
bauen. Dazu gibt es einen breiten gesellschaftlichen Konsens. 1976 trat ein neues Schul-
gesetz flir die Folkeskole in Kraft. Dadurch wurde eine neunjéhrige Gesamtschule, die
den Primar- und den unteren Sekundarbereich umfasst, fiir alle verpflichtend. Ergénzt
wird diese neunjdhrige Unterrichtspflicht durch ein freiwilliges Vorschuljahr und ein
freiwilliges zehntes Schuljahr. Im oberen Sekundarbereich sind die Hauptreformen die
Einfithrung des Hoheren Vorbereitungszweiges [Hojere Forberedelseeksamen, HF]
(1967), die Errichtung der Berufsgrundbildung [Erhversfaglig Grunddudannelse, EFG]
(1972), die Reformen des Gymnasiums (1988) und der Berufsbildung (1991).

94  Aus dem Allgemeinen Reglement fiir die Schullehrerseminare in Ddnemark zitiert nach Seiden-
faden 1977.

95 Bodenstein 1982.

96 Brock-Utne, 2000.

97  Grollmann / Gottlieb / Kurz 2003, 2 ff.
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3.1.2  Struktur, Kritik

Tab. 25  Ubersicht zur Stufung des Bildungswesens

Stufe Lernorte Schuljahr  Alter

Elementarbereich 0-6

Primar- u. Sekundar- | folkeskole, friskole 1-9/10 7-16
bereich I

10. Schuljahr folkeskole, efterskole, ungdomsskole 10 16

Nach der Folkeskole Differenzierung im Sekundarbereich Il in:

allgemeinbildend gymnasium 10-12 16-19

HF-kursus 10-11  ab16”

allgemeinbildend, handelsskoler (HHX) 10-12 17-19
beruflich orientiert | tekniske skoler (HTX)

berufsbildend, mit 10-13”  16-20

Grundausbildung | Vocational College (VocCol )
Hauptausbildung | Vocational College (VocCol)

Terticirbereich ab 20
kurz Vocational College; Akademien 20-21
[erhvervsakademier]
mittel College, centre for videregdende 20-22/23
uddannelser [CVU]
lang Universitét, hochschuladdquate 20-24

Bildungseinrichtungen

Erwachsenenbildung voksen uddannelses center [VUC],
Vocational College

Das Bildungssystem fuflt zu einem gro3en Mafie auf dem Grundsatz, allen Kindern und
Jugendlichen ein angemessenes Bildungsangebot zuzusichern. Es ist darauf angelegt,
verschiedenartig, inklusiv und flexibel zu sein und jedem einzelnen Individuum Be-
achtung zu schenken. Gleichzeitig muss das Bildungssystem eine erziehende Rolle zur
Entwicklung wichtiger Fahigkeiten des einzelnen Schiilers einnehmen. Das bezieht sich
primér auf die Fahigkeit des einzelnen Schiilers unabhingig zu arbeiten, Verantwortung
zu iibernehmen und an demokratischen Prozessen teilzuhaben. Fir Personen, denen es
schwer fillt, sich in Bildungszusammenhédngen zurechtzufinden, die weitestgehend auf
den Wahlméglichkeiten des einzelnen Schiilers beruhen und die eher Individualitét als
Kollektivitdt betonen, miissen spezielle Angebote konzipiert werden. Das betrifft alle
Stufen des Bildungssystems — von der Vorschule bis zur Weiterbildung.

98  Fiir das hohere Vorbereitungsexamen [HF] kann keine typische Altersangabe gemacht werden;
es kann direkt im Anschluss an das 10. Schuljahr der Folkeskole erfolgen, aber auch von Er-
wachsenen aufgenommen werden, die seit langerer Zeit das Bildungssystem verlassen haben
und nun ihre Qualifizierung fortsetzen mochten.

99  Die Dauer variiert zwischen 2 und 5 Jahren, typisch sind 3,5 bis 4 Jahre.

IHBB - 37. Erg.-Lfg., 2009 DK - 63



Daénemark

Derzeit lasst sich das dinische Bildungswesen unterteilen in:
- Vorschulbereich (Kinderkrippen und Kindergirten) [vuggestuer, bernehaver];
- Primar- und Sekundarbereich I (1. bis 9. Schuljahr) [folkeskole];
- Sekundarbereich II in den Formen:
- akademisch orientierter Zweig (allgemeinbildender hoherer Sekundar-
bereich) [almene gymnasiale uddannelser] und
- beruflich orientierter Zweig (berufsbildender hoherer Sekundarbereich) (/0.
bis 12. Schuljahr) mit den Differenzierungen:
- in Zweige (vollschulisch), die zum Abitur und einem beruflichen Abschluss
(Doppelqualifikation) fithren [erhvervsgymnasiale uddannelser] und
- Zweige (Schule, Betrieb, Ausbildungszentrum), die zu einem beruflichen
Abschluss fithren [erhvervsuddannelserne];
- Tertidrbereich mit
- viersemestrigen Studiengéngen [Korte videregande uddannelser, KVU] an
VocCol,
- sechssemstrigen Studiengéngen [Mellemlange videregaende uddannelser,
MVU] an Colleges sowie
- akademischen Studiengéngen (Bachelor, Master, Doctor) an Universitidten
und hochschuladdquaten Bildungseinrichtungen.

Schulabschliisse

Die Berechtigungen gehen in der Regel von der Pflichtschule [Folkeskole] bzw. der be-
suchten Privatschule aus. Die Folkeskole umfasst den allergrofiten Anteil eines Ge-
burtsjahrganges bis zum neunten Schuljahr. Der Abschluss der Folkeskole ist Voraus-
setzung fiir die Zulassung zu den Bildungsgingen des hoheren allgemeinbildenden
Sekundarbereichs'®. Dabei konnen zwei Niveaus der Abschlusspriifungen unterschieden
werden: die Abschlusspriifungen der Folkeskole nach dem neunten Schuljahr und die
nach dem 10. Schuljahr. Wiahrend fiir den Zugang zum allgemeinbildenden Gymnasium
der Abschluss der Folkeskole nach dem neunten Schuljahr gefordert wird, ist fiir den HF-
Bildungsgang ein Abschluss nach zehn Schuljahren Folkeskole notwendig.

Die beiden wesentlichen Typen der hoheren Allgemeinbildung sind der dreijdhrige
Zweig an einem Gymnasium, der zum Examen der Héheren Sekundarschulen [Studenter-
eksamen], dem Abitur, fithrt und der zweijdhrige Zweig, der zum Hoheren Vorberei-
tungsexamen [Hejere Forberedelseeksamen, HF] fiihrt. Beide Abschliisse gewihren den
Zugang zu hoherer Bildung in Abhdngigkeit von der Wahl und dem Niveau der Unter-
richtsfacher sowie der Priifungsresultate. Sie konnen zudem fiir den Zugang zur beruf-
lichen Erstausbildung genutzt werden. Dabei ist es wahrscheinlich, fiir vorher absolvierte
Jugendbildungsprogramme in Teilen Gutschriften zu erhalten. Ein Absolvent des Gym-

100 Das Bildungswesen ist im hoheren Sekundarbereich in zwei Haupttypen geteilt: hohere All-
gemeinbildung, die die Schiiler traditionell auf das Hochschulstudium vorbereitet, und die
Berufsbildung, die die Schiiler fiir die Arbeit in Handel und Industrie qualifiziert.
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nasiums oder des hoheren Vorbereitungsexamens kann anstelle des reguldren einen ein-
jahrigen HHX-Bildungsgang aufnehmen.

Ebenfalls auf die Vermittlung von Studienkompetenzen und den Zugang zu héherer
Bildung ausgerichtet sind das Héhere Handelsexamen [Hojere Handelseksamen, HHX]
oder das Héhere Technische Examen [Hejere Teknisk Examen, HTX], deren gewdhn-
liche Dauer drei Jahre betrigt. Sie sind den anderen Abschliissen der héheren Sekundar-
bildung gleichwertig, weisen aber einen stirkeren Berufsbezug auf. Anstelle der hoheren
Bildung kann aber auch eine berufliche Erstausbildung angeschlossen werden.'”"

Fiir die hohere Bildung wird grundsétzlich ein abgeschlossenes Jugendbildungspro-
gramm102 vorausgesetzt, wobei der Zugang von den Priifungsergebnissen dieser hoheren
Sekundarbildung abhingig ist. In manchen Bildungsgidngen besteht die Mdoglichkeit, fiir
berufliche Erfahrungen Gutschriften zu erhalten.

- Zur Aufnahme eines Kurzstudienganges [KVU] berechtigen sowohl die hohere
allgemeine Sekundarbildung als auch der Abschluss einer beruflichen Erstaus-
bildung [EUD]. Nach Abschluss eines KVU bestehen Mdglichkeiten, Teile des
KVU auf Studienginge mittlerer oder langer Dauer anrechnen zu lassen.

- Die Zugangsvoraussetzung fiir Studiengdnge mittlerer Dauer [MVU] bzw. Bache-
lor bildet gewdhnlich eine abgeschlossene hohere allgemeine Sekundarbildung. Es
besteht fiir die MVU auch die Mdoglichkeit, Gutschriften fiir andere Bildungsgidnge
oder Berufserfahrung zu erhalten (z.B. bei Sozialarbeiterprogrammen).

3.2 Schulpflicht und Teilzeitschulpflicht

Es gibt die allgemeine Unterrichtspflicht, nicht aber eine Schulbesuchspflicht. Die all-
gemeine Schulpflicht beginnt mit dem Jahr, in dem die Kinder das siebte Lebensjahr
vollenden und erstreckt sich auf neun Jahre. Dieser Pflicht kann auf drei Arten nach-
gekommen werden: durch die kommunale Pflichtschule [folkeskole], eine Privatschule
[friskole] oder durch Heimunterricht. Tatsdchlich aber werden 89 % des Bildungsan-
gebots durch die Pflichtschule realisiert; lediglich 11 % werden durch private Schul-
trager organisiert. Die Tendenz zum Besuch einer Privatschule ist leicht ansteigend.103

Etwa 90 % der Absolventen der Pflichtschule gehen in eine Einrichtung des hoheren
Sekundarbereichs iiber. Eine Verpflichtung zum Besuch der weiterfithrenden Schulen
besteht nicht. Innerhalb der beruflichen Erstausbildung aber miissen die Jugendlichen,
die einen Ausbildungsvertrag mit einem Betrieb abgeschlossen haben, vom Aus-
bildungsbetrieb fiir den Blockunterricht in den VocCol freigestellt werden.

101 Zudem ist es moglich innerhalb des laufenden Bildungsganges HHX oder HTX nach dem
ersten Jahr in die entsprechenden Zweige der beruflichen Erstausbildung zu wechseln, da im
ersten. Schuljahr identische Inhalte vermittelt werden.

102 Als Jugendbildung werden die Programme der héheren Sekundarbildung bezeichnet.

103 Cort 2002, 11; Danish Ministry of Education 1997;
http://eng.uvm.dk/publications/1prin/hel.htm (26.01.2009).
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33 Vorschulerziehung/ Elementarbereich [vuggestuer, bernehaver]

Kompetenzerwerb gilt als entscheidender Faktor dafiir, eine negative Ausstrahlung einer
Generation auf die ndchste zu verhindern; fundamentale Kompetenzen jedoch werden
bereits in jiingster Kindheit erworben. Vor diesem Hintergrund werden Kindergarten und
Schulen zu unerldsslichen Institutionen, denn wie Erfahrungen zeigen, konnen gute
Schulen die sozialen Nachteile der Schiiler ausgleichen.

Die Vorschulbildung ist nicht verpflichtend und — mit Ausnahme der Vorschulklasse —

losgeldst vom etablierten Bildungssystem. Verschiedene Institutionen bieten Vorschul-

erziehung an; ihre Zugangsvoraussetzungen werden am Alter festgemacht:

- Krippen [vuggestuer] fiir Kinder zwischen sechs Monaten und drei Jahren;

- Kindergérten [bornehaver] fiir Kinder zwischen drei und sechs Jahren;

- Integrierte Institutionen [integrerede institutioner] fiir Gruppen mit einer hdheren
Altersspanne als die bisher genannten;

- Kinderbetreuungseinrichtungen der Gemeinde [kommunal dagpleje], die durch
Privatpersonen eingefiihrt wurden und einige wenige Kinder betreuen;

- Vorschulklassen [bornehaveklasser], die an Grundschulen errichtet wurden und
auf Kinder ab fiinf bzw. sechs Jahren ausgerichtet sind.

In den ersten drei Jahren werden Kinder aus sozial benachteiligten Familien und Fa-
milien, in denen beide Eltern arbeiten, bei der Kinderbetreuung vorrangig beriicksichtigt.
1999 waren 80 % aller Kinder im Alter von drei bis sechs Jahren Kindergartenkinder.
Der Besuch der einjahrigen Vorschulklasse [bornehavsklasser] fiir Kinder im Alter von
sechs Jahren ist fakultativ, wird aber von der liberwiegenden Mehrheit der Jahrgangs-
stufe genutzt (98 %).]04 Bei den Tagesbetreuungseinrichtungen wird allen Kindern der
Zugang gewihrt, unabhidngig von der Arbeitsmarktsituation oder dem Beruf der Eltern.

90 % der Gemeinden gewihren Eltern eine Tagesbetreuungsgarantie: im Falle des Be-
darfes wird Tagesbetreuung ermoglicht. Mehr als 90 % der Kinder zwischen drei und
finf Jahren nehmen an der 6ffentlich kontrollierten Tagesbetreuung teil. Die Pldtze der
Tagesbetreuung sind erschwinglich. Fiir Eltern mehrerer Kinder wird — unabhédngig vom
Einkommen — ein Preisnachlass in der 6ffentlichen Kinderbetreuung gewéhrt. Die Eltern
miissen abhéngig von ihrem Einkommen bis zu 35 % der Kosten selbst tragen.

Weder in den Kindergérten noch in den integrierten Einrichtungen findet tatsdchlich
Unterricht statt. Das Lehren in der Vorschulklasse findet als ,,spielen und andere Aktivi-
titen, die die kindliche Entwicklung fordern‘ statt. Die Bestrebungen des Lehrens zielen
in der Vorschulklasse darauf ab, die Kinder mit den tdglichen Routinen des Schullebens
vertraut zu machen und sie an die Schule zu gewo6hnen. Vorschulklassen halten an fiinf
Tagen in der Woche vier Stunden ab. Vorschulklassen gehoren lokal zu den einzelnen
Pflichtschulen, besitzen aber ihre eigenen Raume.

104 Cort 2002, 11.
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34 Primarbereich und Sekundarbereich I [folkeskole]
3.4.1 Ubertritt und Verbindung zum Elementarbereich

Die Unterrichtspflicht wird zum tiberwiegenden Teil durch die Pflichtschule [folkeskole]
realisiert. Sie ist die Gemeindeschule fiir den Primar- und den unteren Sekundarbereich.
Etwa 90 % der Kinder besuchen das offentliche Bildungssystem. Nach neun Pflicht-
schuljahren besteht die Moglichkeit, freiwillig ein zehntes Schuljahr zu absolvieren,
Zielgruppe sind unter anderem jene, denen es schwerfillt, zu entscheiden, was sie nach
Beendigung der Pflichtschule tun wollen.'” 61 % der Schiiler nahmen diese Option im
Schuljahr 2002/03 in Anspruch (die fortfithrenden Schulen inbegriffen),106 Es besteht zu-
dem die Moglichkeit, das 10. Schuljahr der Pflichtschule an einer Nachschule [eftersko-
le] oder einer Jugendschule [ungdomsskole] abzulegen.

3.4.2  Struktur, Curriculum, Lehrpline und Notengebung
Strukturen

Die Folkeskole ist eine integrierte Gesamtschule, in der die Klassenbildung auf Basis des
Alters der Schiiler erfolgt — nicht nach fécherspezifischer Leistung der Schiiler. Die
Schiiler einer Klasse absolvieren ihre gesamte Schulzeit bis zum 9. Schuljahr ge-
meinsam. Sie werden zu keinem Zeitpunkt in Zweige oder andere Gruppen aufgeteilt.
Die Folkeskole ist in Jahrgangsstufen eingeteilt. Die Versetzung in das néchste Schuljahr
erfolgt automatisch, unabhéngig von der Erreichung der jahrlichen Klassenziele.

Schulversagen als Phanomen existiert nahezu nicht. Grundsitzlich besteht die Moglich-
keit, im Einverstdndnis mit den Eltern aus Griinden einer lingeren Abwesenheit ein
Schuljahr zu wiederholen. Um allen Schiilern die besten Mdéglichkeiten einer allumfas-
senden Bildung zu geben, basiert die Folkeskole auf dem Prinzip des differenzierten
Lernens. Es ist so organisiert, dass es zum einen die individuellen Interessen der Schiiler
und Qualifikationen stirkt und entwickelt, zum anderen gemeinsame Erfahrungen enthilt,
um so Schiiler auf Zusammenarbeit bei der Bearbeitung von Aufgaben vorzubereiten.

Gesetzlich ist festgelegt, dass der Unterricht auch in Gruppen erfolgen kann, um die indi-
viduelle und soziale Entwicklung der Schiiler entsprechend ihrer individuellen Voraus-
setzungen und dem aktuellen Entwicklungsstand zu fordern.

Curriculum

Das Curriculum der Folkeskole wird in den obersten Lernzielen durch einen Beschluss
des Folketing festgelegt. Das UVM erarbeitet auf dieser Grundlage die Zielsetzungen

105 Cort 2002, 4.
106 Danish Ministry of Education 2005, 6.; Entwicklung bis 2005, vgl. Tab. 18, S. 54.
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und Rahmenrichtlinien fiir alle Facher. Die lokalen Stellen und Schulen entscheiden
dann, wie diese Ziele erreicht werden sollen.

Tab. 26  Stundentafel der Unterrichtsficher in der F olkeskole'”

Schuljahr 1] 2 3] 4] 5] e | 71 8 ] 9
Danisch
Mathematik
Naturwissenschaft/ Technologie | | |
Sport
Religion
verpflichtend Kunsterziehung |
Musik
Englisch
Sozial-
kunde
Geschichte
Biologie
Geographie
Physik/ Chemie

verpflichtend ent- Nadelarbeit
sprechend lokaler Holzarbeit
Entscheidungen Housw i chais
Schulen miissen
eines von beiden Deutsch
anbieten Franzosisch
‘Wahlfiacher Wahlficher'”

Pflicht sind auch folgende Unterrichtsinhalte, ohne eigenstiandige Féacher zu sein:
- Verkehrserziehung;

- Gesundheits- und Sexualerziehung;

- Bildungs- und Berufsberatung.

Im Rahmen der Bildungs- und Berufsberatung sollen den Schiilern Fahigkeiten und
Moglichkeiten fiir weitere Schul- bzw. Ausbildungslaufbahnen und deren Chancen auf
dem Arbeitsmarkt vermittelt werden. Der Unterricht zur beruflichen und Arbeitsmarkt-
orientierung umfasst folgende Inhalte: Berufsmoglichkeiten, Studienbesuche und Ver-
mittlung kurzzeitiger Arbeitsaufenthalte in Unternehmen, Présentationen von Vertretern

107 Zusammenstellung aus Text Eurydice 2000, 16.

108 Nadelarbeit, Holzarbeit und Hauswirtschaft sind fiir ein Jahr oder mehr zwischen dem 4. und 7.
Schuljahr verpflichtend.

109 In den Schuljahren 8 u. 9 werden viele Wahlficher von den einzelnen Schulen angeboten.
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aus der Arbeitswelt, Besuche von Ausbildungszentren und anderen Institutionen. Diese
Aktivititen werden in enger Kooperation mit der lokalen Gemeinde realisiert.

Ab dem achten Schuljahr werden praktische Wahlfacher angeboten, z.B. Textverarbei-
tung, Technologie, elektronische Datenverarbeitung, Medien, Kunsterziehung, Fotogra-
phie, Drama, Filmwissen, Musik, Textildesign, Holz-/ Metallarbeit, Hauswirtschatft.

Notengebung

Zwischen dem ersten und siebten Schuljahr erfolgt keine Notengebung im herkdmm-
lichen Sinne; es erfolgt die Bewertung der Schiiler entweder in schriftlicher Form,
héufiger aber in Form von Gespriachen zwischen dem jeweiligen Schiiler, seinen Eltern
und dem Klassenlehrer. Vom achten bis zehnten Schuljahr werden Noten in den Fachern
gegeben, in denen ein Abschlussexamen gemacht werden kann. Die Leistungen der
Schiiler werden anhand einer 13-Punkte-Notenskala'"’ gemessen. Fiir diese Fécher gibt
es mindestens zweimal im Jahr einen schriftlichen Bericht zu den Leistungen des Schii-
lers hinsichtlich schulischer Ergebnisse und seiner Einsatzmoglichkeiten. Eine schrift-
liche Bewertung der Leistungen in den anderen Féchern, in denen keine Abschluss-
priffung durchgefiihrt wird, kann auf Wunsch des Schiilers gegeben und auf dem Ab-
schlusszeugnis vermerkt werden. Zusétzlich finden wéhrend des Primar- und des unteren
Sekundarbereichs eine Vielzahl von anderen Besprechungen statt, die soziale und Ge-
sichtspunkte des Fortschritts der Schiiler thematisieren.

Das 13-Punkte-Notensystem ist in drei Hauptgruppen untergliedert: exzellent, durch-
schnittlich und zdgerlich.

— 13: auflergewohnliche selbststdndige und hervorragende Leistungen;
—  11: hervorragende und selbststéindige Leistungen;

— 10: ausgezeichnete, aber etwas routineméfige Leistungen;

- 9: gute Leistungen, die etwas oberhalb des Durchschnittes liegen;

: durchschnittliche Leistungen;

: méBige, leicht unter dem Durchschnitt liegende Leistungen;

: noch ausreichende Leistungen;

: unsichere und nicht ausreichende Leistungen;

: sehr unsichere, sehr mangelhafte und ungeniigende Leistungen;
: vollstdndig ungeniigende Leistungen (sehr selten).lll

I
S WU

110 Ab 1. August 2007 loste eine neue Notenskala, die die Noten von -3 bis 12 umfasst, die bis-
herige 13-Punkte-Notenskala in allen Bildungsgéngen ab. Sie enthélt 7 detaillierte Noten von
hervorragend” (12) bis ,,ungeniigend” (-3) und ist mit der ECTS-Skala leicht vergleichbar.
Seit 1. August 2006 wird sie bereits in der allgemeinen hoheren Sekundarbildung verwendet.

111 The further Education Funding Council 1994, 28.
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Organisation der Schule

Die wochentliche Unterrichtsstundenzahl betrégt fiir die jiingeren Schiiler 20, fiir die Ab-
schlussklassen dagegen 28 Unterrichtsstunden (Urh) a 45 Minuten. Dabei variiert die
Unterrichtszeit zwischen 5 bis 8 Urh pro Tag, abhidngig vom Alter der Schiiler. Der
Unterricht findet an fiinf Tagen in der Woche, von Montag bis Freitag, statt, beginnt 8.00
Uhr morgens und endet um 14.00 oder 15.00 Uhr. Dem aktuellen Gesetz nach soll die
Klassengrofle die Schiilerzahl von 28 nicht iiberschreiten. Momentan liegt die durch-
schnittliche Klassenstirke bei 18,4 Schiilern.'?

3.4.3  Abschlusspriifungen

Abschlusspriifungen werden auf zwei Niveaus nach dem 9. und nach dem 10. Schuljahr
angeboten. Diese Abschlusspriifungen in bis zu zehn Unterrichtsfachern zum Ende der
Pflichtschule konnen abgelegt werden, sie sind nicht verpflichtend. 90-95 % der 16-
Jéhrigen Schiiler absolvieren sie. ' Fiir die Zulassung zu den Bildungsgéngen des hohe-
ren allgemeinbildenden Sekundarbereichs ist ihr erfolgreiches Bestehen Voraussetzung.

Die Schiiler konnen Abschlusspriifungen in einem oder allen angebotenen Fiachern ab-
legen: Danisch (miindlich, schriftlich), Mathematik (miindlich, schriftlich), Englisch
(miindlich), Deutsch/ Englisch (miindlich) und Physik/ Chemie (miindlich). Nach dem
10. Schuljahr kann eine erweiterte Abschlusspriifung in Danisch (miindlich, schriftlich),
Mathematik (miindlich, schriftlich), Englisch (miindlich, schriftlich), Deutsch/ Englisch
(miindlich, schriftlich) und Physik/ Chemie (miindlich) absolviert werden. Jede Priifung
wird fiir sich allein bewertet. Eine Durchschnittsnote wird nicht gebildet. Es werden
Noten zwischen 1 und 13 vergeben, es existiert aber keine Mindestnote, um zu bestehen.

Die landesweite Einheitlichkeit aller Priifungen wird durch einheitliche Mafstidbe ge-
wihrleistet. Schriftliche Priifungen sind standardisiert: Sie werden ausgearbeitet, korri-
giert und benotet vom UVM bestellten externen Priifern. Miindliche Priifungen werden
vom Fachlehrer wahrgenommen in Anwesenheit eines Lehrers von einer anderen Schule.

Beim Verlassen der Schule erhalten alle Schiiler ein Abschlusszeugnis, in dem die ge-
wihlten Facher, das Niveau der Fécher, die letzten Noten in dem Fach und die Ergeb-
nisse des Abschlussexamens vermerkt sind, falls die Priifung abgelegt wurde.

3.4.4 Ubergang in den allgemeinen und beruflichen Sekundarbereich II

Schiiler, die nach dem 9. Schuljahr nicht das 10. Schuljahr an der Pflichtschule absolvie-
ren wollen, kdnnen entweder in die allgemeine hohere Sekundarbildung oder die beruf-

112 Danish Ministry of Education 1997 http://eng.uvm.dk/publications/1prin/hel.htm (26.01.2007).

113 Schiiler, die ein freiwilliges 10. Schuljahr in der Folkeskole absolvieren, kénnen in fiinf Unter-
richtsfachern Priifungen ablegen; Danish Ministry of Education 2002
http://eng.uvm.dk//publications/factsheets/fact2.htm (11.12.2006).
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liche Sekundarbildung iiberwechseln. Es besteht zudem die Moglichkeit, das 10. Schul-
jahr der Pflichtschule an einer Nachschule [efterskole] zu vollenden oder zu diesem
Zweck an eine Jugendschule [ungdomsskole] zu wechseln.

Schiiler, die das 10. Schuljahr der Pflichtschule beenden, kénnen ebenfalls die allgemei-
ne héhere Sekundarbildung oder die berufliche Erstausbildung anschlieen; sie konnen
aber auch den hoheren Vorbereitungskurs [Hojere Forberedelseseksamen, HF] absolvie-
ren. Ein ganz geringer Teil der Jugendlichen verlédsst das Bildungssystem nach Beendi-
gung des 9. bzw. 10. Schuljahres.

Der Zugang zu den Einrichtungen der allgemeinen hoheren Sekundarbildung ist nicht ab-
solut frei. Erkennt die Schule, dass der Schiiler oder seine Eltern die bereitgestellte Be-
ratung nicht ernst nehmen, und das Risiko besteht, dass der Schiiler den Anforderungen
der allgemeinen hoheren Sekundarbildung nicht entspricht, kann ihm empfohlen werden,
einen Aufnahmetest zu absolvieren.

3.5 Sekundarbereich II, hoherer Sekundarbereich
3.5.1 Ubertritt, Verteilung, Kritik

Nach Beendigung der Pflichtschule schlieit sich der hohere Sekundarbereich'"* (Sekun-

darbereich IT) an. Etwa 90 % eines Altersjahrganges wechseln von der Pflichtschule in

den Sekundarbereich II tiber mit grundsétzlich zwei Moglichkeiten:

- die allgemeine héhere Sekundarbildung/ weiterfilhrende Allgemeinbildung (Gym-
nasialunterricht) als Vorbereitung auf ein Hochschulstudium;

- die berufliche Sekundarbildung (Berufsausbildung), die fiir Tatigkeiten in Handel
und Industrie qualifiziert.

Die allgemeine hohere Sekundarbildung ist gegliedert in:

- allgemeine héhere Sekundarbildung am allgemeinbildenden Gymnasium;

- beruflich orientierte allgemeine héhere Sekundarbildung an beruflichen Gymna-
sien, die in die kaufménnischen [handelsskoler] und technischen [tekniske Skole]
beruflichen Bildungszentren [Vocational Colleges, VocCol] integriert sind.

3.5.2  Aligemeinbildendes Gymnasium [Gymnasium]

Die allgemeine hohere Sekundarbildung [almene gymnasiale uddannelser] wird erlangt am:

(1)  dreijahrigen Gymnasium, das mit dem Abitur [Studentereksamen] abschlief3t;

(2) zweijahrigen Gymnasialzweig, der mit dem hdheren Vorbereitungsexamen [Hojere
Forberedelsecksamen — HF] beendet wird.

Dieser zweijdhrige Aufbaukurs zur Erlangung der Hochschulreife richtet sich insbeson-
dere an diejenigen Jugendlichen und Erwachsenen, die das Bildungssystem verlassen

114 Die hohere Sekundarbildung wird synonym auch als Jugendbildung bezeichnet.
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haben, aber beabsichtigen, zu ihm zuriickkehren. Wahrend fiir den dreijihrigen Zweig
zum Abitur neun Schuljahre in Verbindung mit bestimmten Facheranforderungen er-
forderlich sind, ist der Einstieg in den zweijdhrigen HF-Bildungsgang auch direkt nach
Beendigung des zehnten Schuljahres moglich. Im Vergleich mit den Unterrichtsfachern
am allgemeinbildenden Gymnasium bestehen leichte inhaltliche Unterschiede. Einige
Unterrichtsfacher konnen auf zwei Niveaus gewéhlt werden, wihrend andere auf dem
Gymnasialniveau unterrichtet werden. Ein wichtiger Unterschied zum allgemeinbilden-
den Gymnasium besteht zudem darin, dass der HF-Abschluss in jedem der Unterrichts-
facher miindliche bzw. schriftliche Priifungen voraussetzt.

Oberstes Ziel der Reform vom 01.08.2005 ist eine bessere Vorbereitung auf die hohere
Bildung. Deren Abschussquote soll durch die Foérderung der Studienkompetenz der
Schiiler erhoht werden. Weitere optionale Unterrichtsfacher sollen eine freiere Facher-
wahl und bessere Mdglichkeiten, die Abschlusspriifung auf die zukiinftigen Bildungs-
génge und Beschiftigung zuzuschneiden, ermoglichen. Die Gliederung der Gymnasien
in mathematischen, naturwissenschaftlichen und sprachlichen Zweig wurde aufgehoben.
Stattdessen wurde eine kurze Einfithrungsphase vor die Wahl der Fiacherkombination
durch die Schiiler geschaffen. 2003 lag die erfolgreiche Abschlussrate derer, die eine all-
gemeine hohere Sekundarbildung aufgenommen haben, bei 82 %.'"

Neben dem zweijdhrigen Gymnasialzweig mit dem Abschluss HF ist es moglich, einen
zweijahrigen Tages- und Abendkurs zu besuchen, der zu einem hdheren Sekundarschul-
Abschlussexamen [Studenterkurser] fiihrt, oder das gesamte bzw. Teile des HF-Examens
auf der Basis einzelner Fécher in Ein-Fach-Kursen abzulegen.

3.5.3  Berufliches Gymnasium

Die beruflich orientierte allgemeine hohere Sekundarbildung [erhvervsgymnasiale du-

dannelser] an beruflichen Gymnasien ist doppeltqualifizierend (Berufs- und Hochschul-

zugangsqualifikation), an der:

(1) Handelsschule [handelsskoler] mit dem hoheren Handelsexamen [Hojere Handels-
eksamen, HHX],

(2)  Technischen Schule [tekniske skoler] mit dem hoheren technischen Examen [Ho-
jere Teknisk Eksamen, HTX].

Am 1. August 2005 trat die Reform der dreijdhrigen hoheren Sekundarbildung in Kraft.
Die Anderung sollte eine gleiche Basisstruktur aller Programme erreichen."’

115 Danish Ministry of Education 2005, 68.
116 Danish Ministry of Education 2005, 8.
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3.5.4 Berufsausbildung

Die berufliche Erstausbildung ldsst sich wie folgt gliedern:

- alternierende berufliche Erstausbildung [erhvervsuddannelserne, EUD], zu der
kaufméannische und technische Zweige gehoren;

- berufliche Erstausbildung im Sozial- und Gesundheitswesen [social- og sundhed-
suddannelserne, SOSU];

- berufliche Erstausbildung in der Landwirtschaft [landbrugsuddannelsen], der See-
fahrt [sofartsuddannelsen] etc.

Im Gegensatz zur allgemeinen hoheren Sekundarbildung qualifizieren diese Bildungs-
ginge fiir die Ausiibung eines konkreten Berufes.

3.6 Tertidirbereich
3.6.1 Struktur, Ubersicht

Zum Tertidrbereich zdhlen Teile des Sektors des klassischen Bildungssystems120 sowie

der Sektoren Erwachsenen- und berufliche Weiterbildung. Die hier ausgefiihrten Bil-

dungsgdnge gehoren dem klassischen Bildungssystem an. Es handelt sich um die Hoch-

schulbildung und nicht-universitdre Programme. Abhéingig von Dauer, Niveau und Zu-

gangsvoraussetzungen wird im Tertidrbereich in drei Kategorien unterschieden:

- berufsbezogene Kurzstudiengénge [Korte videregaende uddannelser, KVU oder:
erhvervsakademiuddannelser];

- Studiengédnge mittlerer Dauer oder berufliche Bachelorprogramme [Mellemlange
videregaende uddannelser, MVU oder: professionsbachelorer];121

- Lange Universitétsstudiengéinge [Lange videregaende uddannelser, LVU], begin-
nend mit dem akademischen Bachelor-Programm (Niveau MVU) an Universitéten.

Etwa 44,5 % einer Jahrgangsstufe beenden einen Bildungsgang im Tertidrbereich. Die
Gruppe teilt sich wie folgt auf: 6,2 % der Teilnehmer absolvieren einen berufsbezogenen
Kurzstudiengang, 23,4 % belegen Studiengénge mittlerer Dauer und 14,9 % der Studie-
renden entfallen auf lange Studiengédnge. Der Zugang zum tertidren Bildungsbereich er-
fordert grundsitzlich ein abgeschlossenes Jugendbildungsprogramm. =~ Die genannten
tertidren Bildungsgénge kdnnen wie folgt dem nicht-universitidren bzw. universitéren Be-
reich zugeordnet werden. Die Bildungsgéinge KVU und ein Teil der MVU konnen unter
den nicht-universitdren Zweig gefasst werden. Unter den universitiren Zweig fallen
Teile des Bildungsganges MVU sowie der Bildungsgang LVU.

120 Als klassisches Bildungssystem gilt das gewohnliche, 6ffentliche Bildungssystem bestehend
aus Vorschulerziehung, Allgemeinbildung, Berufsbildung, Hochschulbildung.

121 KVU- und MVU-Bildungsginge gehoren zur beruflichen Bildung im tertidren Bereich.

122 Die Programme der hoheren Sekundarbildung werden als Jugendbildung bezeichnet. Danish
Ministry of Education 1997 http://eng.uvm.dk/publications/1prin/hel.htm (26.01.2009); Cort
2002, 14.
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3.6.2  Kurzstudiengdnge

Die Kurzstudiengénge [KVU] mit einer Dauer von zwei Jahren qualifizieren fiir die Aus-
fithrung praktischer, beruflicher Aufgaben auf analytischer Basis.

Arten, Aufbau und Struktur der Studienginge

Seit dem Jahr 2000 gibt nur noch 15 Kurzstudiengénge, die sowohl zur Qualifizierung

im Dienstleistungs- als auch im technischen Bereich fithren. Sie werden in folgenden Be-

reichen angeboten:

- Landwirtschaft [jordbrug/ jordbrugsteknolog];

- Textil, Kleidung und Design [tekstil, bekladning og design/ designteknolog];

- Lebensmitteltechniker [levnedsmiddel og process/ procesteknolog];

- Dienstleistung, Tourismus und Hotelmanagement [service, turisme og hotel/
servicegkonom];

- Bau und Anlagen [bygge- og anleeg/ bygningskonstrukter];

- Elektroinstallation [energi-installation/ installater];

- Kommunikationstechnologie und Elektronik [it og elektronik/ it- og elektronikte-
knolog];

- Produktion [production/ productionsteknolog];

- Labortechnologie [laboratorie/ laborant];

- Medien und Kommunikation [medie og kommunikation/ multimediedesigner];

- Einzelhandel [detailhandel/ handelsgkonom];

- Internationaler Handel und Marketing [handel og markedsfering /
markedsferingsekonom];

- Hohere Informatik [datamatiker];

- Transportlogistik [transportlogistiker].

Institutionen

Der nicht-universitdre Tertidrbereich umfasst mehr als 150 spezialisierte Institutionen
hoherer Bildung. Ungeféhr ein Drittel bietet Kurzstudienginge [KVU] und zwei Drittel
bieten Studiengidnge mittlerer Dauer [MVU] an.

Kurzstudienginge werden von VocCol angeboten. In letzter Zeit schlieen sich die
VocCol zunehmend zu groBeren Einheiten zusammen. Diese auf die Kurzstudiengénge
spezialisierten Institutionen (Business Colleges, Technical Colleges und Landwirt-
schaftscolleges) kooperieren durch regionale Akademien hoherer beruflicher Bildung
[Erhvervsakademier]. Um den Status einer Akademie héherer beruflicher Bildung zu er-
halten, miissen Colleges Qualitdtsanforderungen beziiglich Grofe und Niveau geniigen.

78 - DK



Danemark

Zugangsvoraussetzungen

Die Kurzstudiengidnge bauen grundsitzlich auf einer beruflichen Erstausbildung oder
einem Bildungsgang der allgemeinen héheren Sekundarbildung auf. Es bestehen zwei
Arten von Zugangsvoraussetzungen: Interessenten fiir Programme mit spezifischem be-
ruflichen Ziel und Ausgangspunkt in spezifischen handwerklichen Féhigkeiten miissen
eine abgeschlossene berufliche Erstausbildung (technisch, kaufméannisch, landwirtschaft-
lich) vorweisen. Interessenten fiir Programme mit allgemeinem beruflichen Ziel und aus-
gehend von vorhandenen analytischen Fahigkeiten miissen iiber eine abgeschlossene all-
gemeine hohere Sekundarbildung (Gymnasium, HF, HHX, HTX) verfiigen.

Abschliisse und weiterfiithrende Bildungsmaglichkeiten

Die KVU-Programme sind am European Credit Transfer System (ECTS)123 orientiert. Sie
ermoglichen tiber dieses Verrechnungssystem den Zugang zu relevanten Diplomprogram-
men der Erwachsenenbildung und kénnen auf weiterfilhrende Programme der hoheren
Bildung (MVU, LVU) angerechnet werden, z.B. auf ein dreijahriges LVU-Bachelorstu-
dium in einer einschldgigen Fachrichtung bis zu einem Jahr (60 ECTS-Creditpunkte),124

3.6.3  Studiengdinge mittlerer Dauer — berufliche Bachelor-Programme [Mellemlange
videregaende uddannelser, MVU oder: professionsbachelorer]

Die MVU Studiengénge qualifizieren innerhalb von drei bis vier Jahren fiir einen kon-
kreten Beruf. Dazu zdhlen z.B. die Berufe Lehrer (Folkeskole), Krankenpfleger und Di-
plomingenieur.125 Die Programme haben auch praktische bzw. klinische Teile.

Arten, Aufbau und Struktur der Studiengiinge

Studiengdnge mittlerer Dauer sind in folgenden Bereichen mdglich:
- Sozialarbeit [socialradgiver];

- Geburtshilfe [jordemoder];

- Ergotherapie [ergoterapeut];

- Physiotherapie [fysioterapeut];

- Medizinlaborant, Bioanalytiker [bioanalytiker];

123 Von besonderer Bedeutung ist das European Credit Transfer System (ECTS) fir die An-
erkennung (Anrechnung, Ubertragung und Akkumulierung von Studienleistungen) von Stu-
dienleistungen. Basis des ECTS ist das Arbeitspensum, das die Studierenden absolvieren
miissen, um die Ziele eines Lernprogramms zu erreichen.

Das ECTS-System basiert auf der Ubereinkunft, dass das standardisierte Arbeitspensum von
Vollzeitstudierenden wihrend eines akademischen Jahres 60 ECTS-Credits entspricht.
Vgl. dazu: http://ec.europa.eu/education/policies/educ/bologna/bologna_en.html (18.12.2009).

124 Danish Ministry of Education 2004b, 7 ff.; Vgl. auch Lauterbach 2004, 45 ff.

125 Der MVU zum Abschluss Diplomingenieur als spezieller Zweig der Studiengéinge mittlerer
Dauer vereint die fritheren Abschliisse Akademi-ingenior und Teknikum-ingenior.
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- Krankenpflege [sygeplejerske];

- Journalismus [journalist] (auch als Bachelor-Programm an Universitéten);
- Filmproduktion [filmproducer];

- Erzicher [paedagog];

- Lehrer an der Pflichtschule [folkeskolelarer].

Die Studiengidnge mittlerer Dauer wurden in berufliche Bachelor-Programme transfor-
miert [professionsbachelorer]. Dies fiihrt unter anderem dazu, dass die Lehre Forschung
einbezieht und die Programme stérker auf den Beruf ausgerichtet sind. Berufliche Bache-
lorprogramme erméglichen den Zugang zu entsprechenden Candidatus-Programmen. 126

Institutionen

Institutionen, die die Studiengénge mittlerer Dauer anbieten (Schulen flir Sozialarbeit,
Hebammenschulen, Physiotherapieschulen, Journalismusschulen, Schulen fiir Filmpro-
duktion, Krankenpflegeschulen, Colleges fiir Pddagogik) bilden Zentren fiir Hohere Bil-
dung [centre for videregédende uddannelser, CVU] oder Universitdtscolleges.127 Eine Zu-
sammenarbeit mit dem Universitétssektor ist fiir die CVUs obligatorisch und fiir die
Colleges wie [tekniske Skole, Kebmandsskole] mit KVU Studiengéngen iiblich.'”*

Zugangsvoraussetzungen

Die allgemeine Zugangsvoraussetzung besteht in einer abgeschlossenen allgemeinen
hoheren Sekundarbildung (Abitur, HF, HHX, HTX). Gewohnlich hiangt die Zulassung
der Bewerber von der Durchschnittsnote der Abschlusspriifung im hoheren Sekundarbe-
reich ab. Teilweise werden dariiber hinaus ein bestimmtes Fach bzw. eine Fach-Niveau-
Kombination oder Berufserfahrung gefordert. Es ist auch mdglich, dass bestimmte Erst-
ausbildungsprogramme, z.B. eine berufliche Erstausbildung im Sozial- und Gesund-
heitswesen, den Zutritt zu den Gesundheitsbildungsprogrammen gewihren. Einige
Schulen, z.B. Filmschule und Journalistikschule, fithren eigene Eignungstests durch.

Abschliisse und weiterfiihrende Bildungsmaoglichkeiten

Das erfolgreiche Absolvieren eines Studienganges mittlerer Dauer [MVU] bzw. des be-
ruflichen Bachelor-Programms fiihrt zur Ausiibung eines bestimmten Berufes. Es besteht

126 Danish Ministry of Education 2004b, 9 f.
127 Mit der Bezeichnung Universititscollege werden die CVUs ausgezeichnet, die bestimmte Qua-
litatskriterien erfuillen.
128 Danish Ministry of Education 2004b, S. 5 f.
Beispiele fiir KVU:
— Aarhus Technical College [Aarhus tekniske Skole] www.ats.dk (18.12.2009),
http://www.ciriusonline.dk (20.05.2008).
—  Aarhus Business College [Arhus Kebmandsskole] http://www.aabc.dk (18.12.2009) Uni-
versity of Aarhus - Aarhus School of Business, http://www.asb.dk (18.12.2009).
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die Moglichkeit, das Studium unter Anrechnung der erworbenen Leistungen in ent-
sprechenden Fichern fortzusetzen.

3.6.4  Universitirer tertidrer Bereich

Die Studiengédnge folgen der 3+2+3-Struktur: Sie gliedern sich in das dreijahrige Bache-
lor-, ein zweijdhriges Candidatus- und das dreijéhrige Doktorprogramm. Der Abschluss
der jeweils vorhergehenden Programme bildet im Allgemeinen die Zugangsvorausset-
zung fiir das fortfiihrende Programm. Bachelor—Studiengfinge129 sind unabhingige, voll-
stindige Programme, die fiir berufliche Beschiftigung und weiteren Zugang zum Candi-
datus-Programm qualifizieren. Dennoch setzt die Mehrheit der Studierenden ihren Weg
im Candidatus-Programm fort. Es qualifiziert zur Ubernahme beruflicher Funktionen und
wissenschaftlicher Arbeit, z.B. die Fortsetzung im dreijahrigen Forschungsstudium zur
Erlangung des Doktorgrades (PhD) [ph.d.-graden].

Aufbau und Struktur der Studiengiinge

Nahezu alle Universitdtsprogramme sind in zwei Phasen strukturiert: Sie bestehen aus
dem dreijdhrigen unabhéngigen Bachelor-Programm mit anschlieBendem zweijdhrigen
Candidatus-Programm [kandidat]130 (Master-Niveau). Damit wird der Candidatus-Grad
meist nach finfjdhriger Studienzeit an einer Universitit verliehen." Lediglich die Pro-
gramme im Maschinenbau / Ingenieurwesen, Pharmazie, Zahnmedizin, Architektur und
der Theologie folgen nicht dieser Struktur'?”. Dariiber hinaus existieren die fortfiihrenden
PhD-Programme, dreijahrige Forschungsprogramme, die auf den Candidatus-Programen
aufbauen. Sie schliefen mit der Anerkennung des Doktortitels ab. Der PhD-Grad [ph.d.-
graden] wird nach erfolgreichem Abschluss des PhD-Programms und der Vorlage der
Doktorarbeit, die 6ffentlich verteidigt wird, zuerkannt.

Zusitzlich zum PhD-Grad, auf héherem Niveau, wird der Dénische Doktorgrad [doktor-
grad] fiir bedeutende wissenschaftliche Erkenntnisse und Reife, die einen wesentlichen
Beitrag zum betrachteten wissenschaftlichen Gebiet leisten, verliechen. Hierfiir existiert
kein spezifisches Studienprogramm; die Grundlage der Verleihung des Doktorgrades
[doktorafthandling] bildet allein die 6ffentlich zu verteidigende Doktorarbeit. Personen,
denen der PhD in einem sehr bedeutsamen Gebiet verliechen wurde, kénnen ihre Doktor-
arbeit zur Bewertung einreichen und erhalten dann den dénischen Doktorgrad [doktor].

129 Die dreijdhrigen Bachelor-Programme sind auf dem Niveau der MV U-Programme / berufliche
Bachelor-Programme anzusiedeln.

130 In den englischsprachtigen Broschiiren der Universititen werden sie als master-Programme be-
zeichnet.

131 Einen selteneren Grad stellt der Magister Artium (im Bereich der Geisteswissenschaften) dar,
der sich aus dem Bachelor-Programm sowie drei Jahren Studium im Candidatus-Programm zu-
sammensetzt.

132 Danish Ministry of Education 1997 http://eng.uvm.dk/publications/1prin/hel.htm (26.01.2009).
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Bachelor- und lange Studiengénge sind z.B. auf dem Gebiet der Sozialwissenschaften,
der Geisteswissenschaften, der Naturwissenschaften sowie der Medizin méoglich.

Institutionen

Lange Studiengiinge gibt es an fiinf Universititen (Kopenhagen, Arhus, Siiddéinemark,
Aalborg, Roskilde), an Betriebswirtschaftsschulen und anderen Institutionen, z.B. der Tech-
nischen Universitdt von Danemark, der Schulen der Koniglichen Dénischen Akademie
der Kiinste, der Musikakademien, der Schulen fiir Architektur und der Koniglichen Déni-
schen Schule fiir Pharmazie. Fiir das Studium der Folkeskolelehrer besteht in Kopenha-
gen die Hochschule fiir Pddagogik. Grundsitzlich bieten alle Institutionen auf Universi-
tatsniveau sowohl Bachelor- als auch die entsprechenden Candidatus-Programme an.

Die Programme, die zur Verleihung des Doktorgrades fiihren, sind an kiirzlich entstande-
nen Forschungsschulen [forskerskoler]| angesiedelt. Diese Schulen basieren auf Netzwer-
ken aus Universititsinstituten sowie Forschungsinstituten in angewandter Forschung auf
demselben Gebiet. Sie bieten Programme und Lehrgdnge hauptsédchlich fiir PhD-Stu-
dierende an. Formal sind die PhD-Studierenden in einer der beteiligten Institutionen im-
matrikuliert. Diese Institution ist fiir das Abschlusszeugnis verantwortlich.

Zulassungskriterien

Eingangsvoraussetzung zu den Universitéten, und damit zundchst zum Bachelorstudium,
sind Abitur, HF, HHX oder HTX. Grundsitzlich besteht die freie Aufnahme von Bewer-
bern. Die Studienplidtze werden nach einem zweiteiligen Quotierungssystem zugeteilt.
Sie werden in der ersten Quote gemal} der erreichten Noten des Abschlussexamens der
hoheren Sekundarstufe vergeben. Die Plitze der zweiten Quote werden an andere Be-
werber verteilt, die auf Basis einer individuellen Beurteilung durch die Institution fiir den
betreffenden Studiengang als geeignet erachtet werden."” Studiengebiihr wird nicht er-
hoben. Fiir einige Studiengénge, speziell Gesundheits- und Lehrerbildungsprogramme,
legt die zentrale Ebene die Zulassungszahlen fest; die Auswahlkriterien (Numerus Clau-
sus) bestimmen die Universititen selbst."** Einige Institutionen, z.B. die Konigliche Aka-
demie der Kiinste und die Musikakademien fithren Eignungstests durch. Die Institutio-
nen selbst entscheiden tiber die Anzahl der aufzunehmenden Studierenden auf Grundlage
von Faktoren wie der eigenen raumlichen Kapazitit, des Lehrpersonals und der Arbeits-
marktaussichten der Absolventen.

Voraussetzung fir das weiterfilhrende Candidatus-Programm ist der erfolgreiche Ab-
schluss des Bachelor-Programmes. Bei einzelnen Candidatus-Programmen ist die Zu-
lassung an das Erreichen bestimmter Noten und die Belegung bestimmter Facher sowie
Niveaustufen im Bachelor-Programm gekoppelt.

133 The Further Education Funding Council 1994, 15.
134 Ministry of Eduation 2004b, 4.
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Abschliisse

Nach Abschluss des Bachelor-Programms wie auch des Candidatus-Programms werden
entsprechende Diplome [bevis] ausgestellt. Das Zeugnis, das nach erfolgreichem Ab-
schluss des Bachelor- bzw. Candidatus-Programms ausgehéndigt wird, enthilt die abge-
legten Priifungen, deren Noten sowie den verlichenden akademischen Grad. Er setzt sich
nach Abschluss des Bachelor-Studienganges aus B.4. oder B.Sc. und dem Hauptstudien-
fach/-faichern zusammen. Nach Abschluss des Candidatus-Programmes lautet der Titel
cand. sowie Studienbereich. Bei Doktorgraden sind mdglich: PAD und Dr.

3.7 Verfahren zur Bildungsqualitit

Qualitdtssicherung im dénischen Bildungswesen ist wesentlich durch die heutige De-
zentralisierung der Entscheidungen geprdgt. So haben innerhalb des letzten Jahrzehnts
Inhaltsforderungen an Detailliertheit verloren, um den jeweiligen Bildungsinstitutionen
groferen Spielraum zuzusichern. Grundlegend existiert eine Reihe von Regeln, welche
Ziele, Inhalte und Dauer von Bildungsprogrammen und individuellen Fiachern festlegt,
oftmals auch Vorschriften zu Bewertung und Priifung umfassend.

Parallel zum groferen Handlungsspielraum der Institutionen geht die Forderung nach
systematischer Selbstevaluation und Wiedervorlage einher. Dazu wurden Regeln der
Qualitdtssicherung und Qualitdtsentwicklung in zahlreichen Bildungsbereichen einge-
fiihrt, z.B. sind Institutionen der beruflichen Erstausbildung und der kurzen Studienginge
verpflichtet, kontinuierliche Qualititsentwicklung und Evaluation der Ergebnisse durch-
zufithren, was die systematische Selbstevaluation in zentralen Bereichen voraussetzt.

Von personeller Seite wird Qualitdt durch eine Anzahl von akademischen und pédagogi-
schen Anforderungen, die die Lehrer erfiillen miissen, sichergestellt. Zusitzlich existieren
als wichtiges Element der Qualititsentwicklung Beurteilungs- und Uberpriifungssyste-
me. Miindliche und schriftliche Priifungen werden grundsétzlich externen Priifern vorge-
legt. Viele schriftliche Priifungen werden auf nationaler Ebene festgelegt und verwaltet.

In der allgemeinen und beruflichen hoheren Sekundarbildung sowie in den kurzen Stu-
diengdngen im tertidiren Bildungsbereich unternimmt das UVM systematisch finanzielle
und akademisch-pddagogische Inspektionen der Vermittlung dieser Bildungsinhalte. Fiir
die Inspektion im Primarbereich ist die lokale Regierung verantwortlich. In der Berufs-
bildung gilt der Grundsatz, dass das UVM das Recht, Bildungsprogramme anzubieten,
auf Institutionen tbertrdgt. Die ministerielle Genehmigung kann widerrufen werden und
unterliegt einer Anzahl von Qualitdtskriterien. Das UVM sammelt systematisch die Da-
ten der Institutionen in allen Bereichen der Bildung betreffend Finanzen, Absolventenra-
te, Notendurchschnitt etc.

Als externe, unabhéngige Einrichtung fiir Qualitdtssicherung und Qualitdtsentwicklung
der Bildung wurde 1999 das Ddnische Evaluationsinstitut [Danmarks Evalueringsinsti-
tut, EVA] gegriindet. Es setzt die Arbeit des Evaluationszentrums 1992 fort. Das EVA ist
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fiir alle Bereiche der Evaluation unter Leitung des UVM zustdndig. Jahrlich reicht es
einen Handlungsplan ein, der die Evaluationen fiir das folgende Jahr festsetzt.

Eine internationale Orientierung geschieht durch die Teilnahme an internationalen
Untersuchungen, die das UVM mit hoher Prioritit verfolgt. In den vergangenen Jahren
hat die Teilnahme Dé@nemarks an internationalen Untersuchungen (z.B. PISA) aufgrund
der dénischen Leistungen ein hohes 6ffentliches Interesse ausgeldst. Dieses Interesse an-
derer Staaten filihrte in Dédnemark selbst zu einem Anstieg sowohl von Auseinanderset-
zungen als auch von konkreten Initiativen zur Verbesserung der Leistungsstirke der
Schiiler.

3.6 Weiterbildung [Voksen- og Efteruddannelse]

Es wird in allgemeine Weiterbildung und berufliche Weiterbildung unterschieden. Dane-
ben existiert ein Bereich, der mit freier Erwachsenenbildung umrissen werden kann. We-
sentlichster Anbieter der Erwachsenenbildung ist der 6ffentliche Sektor.

Die langjahrige Auffassung, freie Weiterbildung wiirde um ihrer selbst willen durchge-
fiihrt, wurde um einen cher instrumentellen Ansatz ergédnzt, der darauf abzielt, die Ak-
quisition allgemeiner und arbeitsbezogener Kompetenzen zu vereinfachen und ihre weit
reichende Anerkennung durch Arbeitgeber und die Gesellschaft als Ganzes sicherzu-
stellen.

Die freie Erwachsenenbildung umfasst heute Volkshochschulen nach dem Gesetz iiber
die unabhéngigen tibrigen Schulen, Abendschulen und Tagesvolkshochschulen nach dem
Gesetz Uber Finanzielle Unterstiitzung fiir freie Erwachsenenbildung. Der Unterricht an
Volkshochschulen ist allgemein. Die Lehrgénge diirfen nicht zu einer Priifung fithren.

84 -DK



Danemark

4 Berufliches Bildungswesen:
Schwerpunkt berufliche Erstausbildung

4.1 Rahmenbedingungen und historische Entwicklung
4.1.1 Historische Entwicklung

Die Geschichte der technischen beruflichen Bildung beginnt mit der Einfithrung der
Gewerbefreiheit und der Abschaffung der Ziinfte (Gilden) durch das Gesetz tiber die
Freiheit von Gewerbe und Handel [naeringsfrihedsloven] von 1857."° Zwar gab es vor-
her schon Lehranstalten, die handwerkliche Fertigkeiten vermittelten. Nach der Einfiih-
rung der Gewerbefreiheit allerdings schlossen sich die ehemaligen Vertreter der Ziinfte
und Gilden zu Gewerbevereinen zusammen, die unter anderem die Reproduktion ihres
berufsspezifischen Wissens zum Gegenstand ihrer standespolitischen Aktivitdten mach-
ten. So entstanden in Zusammenarbeit mit den regionalen Sonntagsschulen die ersten
Abendschulen, teilweise unter der Leitung dieser Vereine. Die Aufgabe der Schulen be-
stand zunédchst darin, im Abendunterricht auch allgemeinbildende Inhalte zu lehren, die
nicht im Werkstattunterricht vermittelt wurden, wie elementare Schreib- und Rechen-
kenntnisse. Drei Typen von Institutionen spielen fiir die historische Ausgestaltung be-
ruflicher Bildung eine Rolle: Nachschulen [efterskoler]|, Abendschulen [aftenskoler] und
gewerbliche Schulen [erhversskoler], die von Branchenvertretern errichtet wurden.

Die efterskoler, die noch heute existiert, ist eine Fortsetzung und fiir die letzten beiden
Schuljahre eine Alternative zur reguldren Folkeskole. Sie hat ihren Ursprung in den re-
formpéadagogischen Ideen Grundtvigs. Die aftenskoler sind aus dem lédndlichen Milieu
entstanden, hiufig wohl eher aus 6konomischen Uberlegungen der ansissigen Genossen-
schaften. Dennoch kamen auch die padagogischen Ideen Grundtvigs zur Geltung.136 Die
ersten gewerblichen Fachschulen sind mit der Einfiihrung der allgemeinen Schulpflicht
errichtet worden. Das Gesetz von 1814 enthielt einen § 28, der besagte, dass auch die
»konfirmierte” Jugend eine Schule zu besuchen habe.”” Diese Funktion wurde dann
durch die Nachschule, die Abendschule oder durch eigens fiir diesen Zweck von Gewer-
bevereinen gegriindete Fachschulen iibernommen. Die frithere Einfiihrung der Abend-
schulen war Bestandteil der Loyalisierungsstrategiec von Arbeitgebern, da mit der Authe-
bung der ziinftigen Ordnung die Lehrlinge teilweise vor Abschluss der Lehre ihre Aus-
bildungsfirmen verlieBen und Gesellenfunktionen in anderen Betrieben iibernahmen."*

Diese Trittbrettfahrerphdnomene fiihrten bald dazu, dass — sowohl von Arbeitgeber- wie
auch von Arbeitnehmerseite — ein neues Gesetz zur Regelung der Lehrlingsausbildung
eingefordert wurde. Das erste Gesetz zur Lehrlingsausbildung nach der biirgerlichen
Revolution wurde nach acht Jahren parlamentarischen Verhandlungen von 1880-1889

135 Serensen 1988.

136 Begtrup 1931.

137 Banke 1931.

138 Rydl 1999; Serensen 1988.
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eingefiihrt. Insbesondere die liberale Bauernpartei [Venstre] befiirchtete Riickschritte in
Bezug auf die gerade erworbene Gewerbefreiheit. Letztlich hatte das Gesetz in erster
Linie den Zweck, zu verhindern, dass Lehrlinge den Lehrvertrag frithzeitig brachen. Die
Kontrolle wurde an die Polizei iibertragen. Neu abgeschlossene Lehrlingsvertrige
mussten von nun an bei der Polizei angemeldet sein, um Giiltigkeit zu erhalten. Die So-
zialisten waren vergleichsweise erniichtert, da ihre Forderungen viel weiter gingen: sie
verlangten die Einrichtung von Ausbildungsstitten fiir Lehrlinge und Kriterien zu An-
erkennung von Ausbildungsbetrieben. Die Gewerbeschulen erhielten im Laufe der Zeit
Zuschiisse aus Kopenhagen und von den kommunalen Verwaltungen. Im Jahr /916
wurde dann ein Gesetz verabschiedet, das eine kontinuierliche Finanzierung der techni-
schen Schulen an die nationale Schulinspektion band. Seit den 80er Jahren des 19. Jahr-
hunderts begann auch die Arbeiterbewegung zunehmend Einfluss auf die politische
Situation zu gewinnen. Auf kommunaler Ebene bildeten sich Arbeitervereine, die sich
schlieBlich 1889 zum Dénischen Gewerkschaftsbund zusammenschlossen.

In dieser Periode entstanden die ersten lokalen Beiréte fiir technische Schulen, teilweise
schon unter Einbeziechung der lokalen Gewelrkschaftsvertretungen.139 Im Lehrlingsgesetz
von 1921, das durch die liberale Regierung verabschiedet wurde, war geregelt, dass Per-
sonen unter 18 Jahren in Industrie und Handwerk nur als Lehrlinge beschéftigt werden,
und dass ausbildende Betriebe iiber mindestens eine Person mit der fachlichen Eignung
als Meister oder Geselle verfiigen. Uberdies wurde die Einrichtung von fachlichen Bei-
riten zur Beratung des UVM empfohlen sowie der Lehrherr verpflichtet, fiir den regel-
maBigen Schulbesuch seiner Lehrlinge zu sorgen und ihr Schulgeld zu bezahlen.'"’

Mit dem Lehrlingsgesetz von 1937 wurden die Beirédte verpflichtend und wirkten an der
Ausgestaltung der Priifungen mit. Die Berufsschulpflicht wurde eingefiihrt. In den 30er
Jahren des 20. Jahrhunderts gab es 287 derartiger Gewerbeschulen.*’

Mit dem Lehrlingsausbildungsgesetz von 1956 wurde das heutige Berufsbildungssystem
endgiiltig begriindet. Eine wesentliche Anderung war die Umstellung von Abendunter-
richt auf blockférmigen Tagesschulunterricht in den technischen Schulen. Zudem wurde
die Rolle der fachlichen Beirdte gestirkt. Sie regelten von nun an auch curriculare
Fragen mit."** Mit der Verdnderung der Aufgabenstellung der beruflichen Schulen seit
1956 énderten sich ihre institutionelle Dimension: Im Jahr 1955 existierten 370 Berufs-
schulen. Mit der Einfiihrung des Blockunterrichts, einer stérker berufsfachlichen Aus-
richtung des Unterrichts und der Errichtung von Ubernachtungsmdglichkeiten an den
Schulen schrumpfte die Zahl der Berufsschulen bis zum Jahr 1965 auf 60 zusammen.' "

139 Nielsen 1998.

140 Hessel 1931.

141 Hessel 1931.

142 Nielsen 1998; Rassmussen 1969.

143 Grollmann / Gottlieb / Kurz 2003, 4 ff. (Auszug, verdndert).
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Als am Ende des 19. Jahrhunderts die Industrialisierung begann, gab es einen Mangel an
qualifizierten Arbeitskriaften. Um dieses Problem zu 16sen, wurde auf Parlamentsbe-
schluss die Berufsbildung intensiviert. Seitdem muss die Gesetzgebung auf diesem Ge-
biet immer wieder Schritt halten mit der sozialen und technologischen Entwicklung.

Wiéhrend die Produktion der Industrie wiahrend der 60er Jahre des 20. Jahrhunderts rasch
anwuchs, ging die Anzahl der Lehrlingsstellen zuriick. Um mit den neuen und attraktiven
Angeboten der oberen Sekundarbildung konkurrieren zu kénnen, musste das Berufsbil-
dungssystem reformiert werden. Ab dem Jahr 1972 wurden neue Formen der beruflichen
Erstausbildung mit der Berufsgrundbildung [Erhversfaglig Grunduddannelse, EFG] an
den Handels- und Gewerbeschulen eingefiihrt. 1977 wurden die Versuche durch das
Gesetz iiber die Berufsgrundbildung [EFG-Lov] ersetzt. Die Jugendlichen begannen ihre
Ausbildung mit der ein Jahr dauernden Berufsgrundbildung an der Berufsschule. Neben
einer berufsfeldweiten Einfithrung erfolgte eine gezielte Berufsberatung. Der Unterricht
wurde um allgemeinbildende Fécher erginzt. Mit wenigen Anpassungen war dieses
System die Grundlage fiir die ndchste Berufsbildungsreform, die Anfang 1991 erfolgte.

4.1.2  Reformen der beruflichen Bildung

Die heutige Struktur der beruflichen Bildung ist das Ergebnis eines Prozesses der stén-
digen Innovation und Anpassung an sich verdndernde Bedingungen. Der Aktionsplan der
Regierung 2002 veranschaulicht sehr gut die iibergeordnete Zielsetzung und die dahinter
liegende Philosophie Dénemarks im Bildungsbereich. Im Aktionsplan 2002 heifl3t es:

It is the goal that the Danish education system matches the best in the world,
also when evaluation and benchmarking are carried out cross-nationally.*

Alle Strategien und Initiativen sollen im iibergeordneten Ziel miinden, sich mit den bes-
ten Bildungssystemen der Welt zu messen. Der Preis der Bertelsmann-Stiftung 1999, der
beispielhafte soziale Innovationen auszeichnet, war ein Ergebnis dieser kontinuierlichen
Aktivititen. Der folgende tabellarische Uberblick, der bis zu den Reformen 1991 zuriick-
reicht, verdeutlicht die Dichte und Kontinuitdt der Reformen im Berufsbildungsbereich.

Tab. 30 Chronik der Reformen und Programme der Berufsbildung in den 90er Jahren
des 20. Jahrhunderts""

Jahr | Reformschritt Reformziele und -inhalte
1991 | Zusammenlegung der schulisch ge- Integration unterschiedlicher
steuerten EFG-Ausbildung konkurrierender Pfade in ein

[Erhversfaglig Grunduddannelse] und | integratives System; Gleichwertigkeit
der traditionellen Lehrlingsausbildung | von allgemeiner und beruflicher

auf der Grundlage der Gesetzgebung | Bildung

von 1989

144 Grollmann 2000, 4.
IHBB - 37. Erg.-Lfg., 2009 DK - 87



Daénemark

1993 | Einfithrung des Programms Bildung Programm mit einer Vielfalt an MaB-
fiir alle [Uddannelse til Alle, UTA]; nahmen zur Erhéhung der Bildungs-
beteiligung und der Attraktivitétsstei-
gerung des Sekundarschulbesuchs

1994 | Einfithrung des Programms Freie Einflihrung von flexibel auf
Jugendbildung [fri individuelle Bediirfnisse zurecht-
ungdomsuddannelse, FUU] geschnittenen zweijahrigen

Programmen mit hoher Flexibilitdt und
moglicher Hochschul-

zugangsberechtigung (1996 von 2 514
Schiilern genutzt, 1997 von 3 620)

1996 | Reform der kaufménnischen Aus- Umstellung der Tétigkeiten und Quali-
bildung fikationen zu einer an beruflicher
Handlungskompetenz ausgerichteten
didaktischen Systematisierung

Reform 1996

Erste groflere grundsitzliche Verdnderungen wurden mit der Reform der kaufménni-
schen Berufe aus dem Jahr 1996 eingeleitet. Sie ist Vorreiter der Reform von 2000. Sie
zeichnen sich durch eine Abkehr von klar definierten und gegliederten Ausbildungsord-
nungen aus, die auf nationaler Ebene bestimmt wurden. Vielmehr wurden von nun an auf
der nationalen Ebene relativ weite berufliche Curricula festgeschrieben, die dann auf der
Ebene der Bildungspraxis zwischen Schulen und lokal ansédssigen Firmen in ihrer Kon-
kretisierung zu Lehrpldnen auszufiillen sind. Die Formulierung der Rahmen-Lern- und
Bildungsziele in den nationalen Ausbildungsordnungen orientiert sich an der beruflichen
Praxis und zugeordneten Kompetenzbereichen als Systematisierungskonzept. Es wird
eine Zahl von allgemeinen [almen-faglige kvalivikationer], personlichen [personlige kva-
lifikationer| und beruflichen Handlungskompetenzbereichen [teknisk-faglige kvalifikationer]
festgelegt. Sie orientieren sich an den entsprechenden beruflichen Aufgabenfeldern.

Wihrend vom Ende der 80er Jahre bis zu den spiten 90er Jahren des 20. Jahrhunderts die
bessere Anpassung der Berufsbildungsstruktur an den Arbeitsmarkt und die Pravention von
sozialen Ausschlussmechanismen im Vordergrund der Berufsbildungspolitik stand, tra-
ten mit der Reform der kaufménnischen Berufe von 1996 inhaltliche und didaktische Ge-
sichtspunkte stirker in der Vordergrund. Sie wurden mit der Reform 2000 auch auf den
gewerblich-technischen Bereich iibertragen.145

145 Grollmann 2000, 5 f.
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Reform 2000

Die Berufsbildungsreform 2000, die Reform der alternierenden beruflichen Erstausbil-

dung, war einerseits Reaktion auf die bestehenden Probleme in der Berufsbildung, ande-

rerseits verfolgte sie das generelle Ziel, die aktuellen Qualifikationen auf dem Arbeits-

markt sicherzustellen. Sie betraf primdr die Erneuerung der technischen Ausbildungs-

ginge; sah zusitzlich auch Verdnderungen der kaufménnischen Berufsausbildung vor.

Gemal ihrer iibergeordneten Ziele verfolgte die Reform die folgenden Prinzipien:

- Steigerung der Attraktivitit des Berufsbildungssystems;

- Vereinfachung des Systems und der Erhohung seiner Transparenz;

- Flexibilitit in den Bildungswegen;

- Gutschrift und Anerkennung von Leistungen;

- Optionen héherer Bildung in die Berufsbildung einschliefen;

- Verbesserte Moglichkeiten, die sich an lernschwéchere und weniger talentierte
Jugendliche richten;

- Verstirkte Konzentration auf lebenslanges Lernen.

Mit der Reform 2000 werden die folgenden Schwerpunktverlagerungen vorgenommen:

1. von standardisierten zu flexiblen, modularisierten Bildungsangeboten;

2. von relativ beschrinkten zu breit angelegten Einstiegswegen;

3. vom Lehren zum Lernen;

4. von traditionellem schulischen Unterricht hin zu differenzierten Unterrichtsformen,
die sich an den Bediirfnissen des Einzelnen orientieren;

5. von Betonung der Qualifikationen zu Betonung der Kompetenzen.146

Es ist eines der erklédrten Ziele der aktuellen Reform, die berufliche Bildung im Gegen-
satz zur allgemeinen, hochschulqualifizierenden Bildung auch dadurch attraktiver zu
machen, dass flexible Ubergangslésungen (Doppelqualifikationen) ermdglicht werden.
Traditionell besteht diese Moglichkeit ohnehin, da eine bildungsgangunabhingige Hoch-
schulreifepriifung und teilweise auch Mechanismen der Anerkennung von non-formalem
Lernen neben der regulir erworbenen Hochschulzugangsberechtigung existieren. Uber-
dies sind die Abschliisse der technischen und kaufménnischen Berufsgymnasien (HHX
und HTX) auch doppeltqualifizierend. Im Rahmen der aktuellen Reformen geht es auch
darum, den Ausnutzungsgrad dieser Moglichkeiten zu verbessern. Das kann beispiels-
weise durch die Erstellung personlicher Bildungspldne geschehen oder dadurch, dass im
Rahmen des eingefiihrten Credit-Systems auch beruflich qualifizierende Kurse zum Er-
werb einer Hochschulzugangsberechtigung akzeptiert werden.'"’

146 Cort 2002, 37.

147 Grollmann 2000, 8 f. Zur Durchldssigkeit, d.h. den Moglichkeiten von der beruflichen Bildung
tiber die Kurzstudiengéinge [KVU] in den akademischen universitdren Bereich iiberzugehen,
vegl. Kap. 3.7.2, S. 78 f.
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Reform 2003

Im August 2003 wurden die Berufsbildungsprogramme hinsichtlich beruflicher Leis-
tungsfahigkeit und Flexibilitdt erweitert. Die kaufméannischen Berufsausbildungspro-
gramme sollten erneuert werden und eine gemeinsame Gesetzgebung fiir technische und
kaufminnische Ausbildungsginge geschaffen werden. Die kaufminnische Berufsaus-
bildung war bis dahin als zu theoretisch und schulbasiert kritisiert worden. Intention war
es daher, berufliche Spezialisierung bereits eher einzubinden. Die Programme enthalten
zwar noch immer allgemeinbildende Aspekte; berufliche Aspekte aber wurden verstérkt.
Das hatte auch eine berufliche Farbung der Grundfécher als Ergebnis.

Mit dem Gesetz Nr. 448 wurde ein System geschaffen, das sich gleichermafien an
leistungsschwache wie leistungsstarke Schiiler richtet. Da die Programme bereits flexibel
genug waren, um sowohl die Auszubi, die zusétzliche Qualifikationen beabsichtigten, als
auch die Auszubi mit dem Ziel Teilqualifikation zu beriicksichtigen (Reform 2000), be-
zog sich die Nachbesserung lediglich darauf, in den personlichen Ausbildungsplan die
Beurteilung fritheren Lernens mit einflieen zu lassen. Auch fiir Erwachsene wurde eine
individuelle Kompetenzmessung [Grunduddannelse for voksne, GVU] eingefiihrt. Damit
sollen prinzipiell alle Lernenden der beruflichen Bildung individuell beurteilt, ihre for-
malen, nicht-formalen und informalen Qualifikationen anerkannt und bei der Erstellung
ihres personlichen Ausbildungsplanes berticksichtigt werden."**

Im Dezember 2003 wurde ein weiterer Nachtrag zum Gesetz liber Berufliche Bildung
angenommen. Ziel war es, das duale Prinzip des Lernens zu erneuern und speziell
schwach Lernenden die Moglichkeit von kiirzeren, stirker praktisch orientierten Ausbil-
dungsprogrammen zu bieten und Teilqualifikationen in bestehenden Berufsbildungs-
programmen zu schaffen. Dieses Gesetz Nr. 1 228 beschrinkte die ErsatzmafBnahme des
schulbasierten praktischen Trainings an den VocCol.'"¥

4.1.3  Stellenwert der beruflichen Bildung

Die Ausbildungsgénge in der beruflichen Erstausbildung litten in der letzten Zeit unter
mangelndem gesellschaftlichen Ansehen bei den Jugendlichen und deren Eltern. Nach
einer Untersuchung vor 1997 werden die verschiedenen Bildungswege als ein hierarchi-
sches System gesehen, wobei die berufliche Erstausbildung auf dem untersten Niveau
anzusiedeln ist. Bestimmend fiir die Einordnung der Bildungsginge in der Hierarchie
war der Anteil der allgemeinbildenden Inhalte im Vergleich zu berufsbildenden Inhalten.
So zielte die Reform der Berufsbildung 2000 mit darauf ab, die Attraktivitdt der beruf-
lichen Bildung zu erhéhen. Damit wird auf das Verhalten der Jugendlichen reagiert, die
allgemeine hohere Sekundarbildung der beruflichen Bildung vorzuziehen. Besonders
problematisch war dabei der groBe Teil der Schiiler, der die allgemeine hohere Sekundar-

148 Zum Prozess der Bewertung und Anerkennung bereits erworbenen Wissens und voraus-
gehenden Lernens vgl. Kap. 4.6.3, S. 108 f.
149 Cort 2005, 35 f.
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bildung mit sehr schlechten Ergebnissen verlédsst und eine berufliche Bildung anschlief3t.
Diesen kostenintensiven und Lebenszeit beanspruchenden aufbauenden Mehrfach-
qualifikationen sollte durch die Reform begegnet werden. 130

Auch heute ist der Trend erkennbar, dass sich Jugendliche fiir die allgemeine hohere
Sekundarbildung entscheiden. Verglichen mit der Anzahl Jugendlicher, die in die
allgemeine hohere Sekundarbildung oder die beruflich orientierte allgemeine Se-
kundarbildung iibergehen, reduzierte sich die Anzahl aufgenommener Erstausbil-
dungen im kaufménnischen Bereich um 15 % seit 2000. ]

Bei den Arbeitgebern sind die abgeschlossenen Berufsausbildungen aufgrund der Ein-
bindung der Sozialpartner in den Prozess der Entwicklung und Aktualisierung von Aus-
bildungsgingen anerkannt. Die berufsqualifizierenden Bildungswege ermdglichen einen
direkten Einstieg in den Arbeitsmarkt und die Ausiibung eines bestimmten Berufes. Den
Berufsausbildungen liegen Konzepte von Berufen zugrunde, die durch alternierendes
Lernen in beruflichen Colleges und Unternehmen erlernt werden. Die Ubergangsquote
von Ausbildung zu Beschiftigung deutet auf Erfolg und Ansehen der Berufsausbildung
vonseiten der Wirtschaft hin: 80 % der Absolventen hatten ein Jahr nach Beendigung der
beruflichen Erstausbildung die Integration in den Arbeitsmarkt geschafft und waren bei
Unternehmen beschiftigt.

4.1.4  Ubergang aus allgemeinbildenden Schulen und dominante Formen der beruf-
lichen Bildung

Die Berufsbildung gehort zur hoheren Sekundarbildung. Diese gliederte sich in die all-
gemeine hohere Sekundarbildung (Gymnasien) und die berufliche hohere Sekundar-
bildung (Berufsausbildung).152 Auch die beruflich orientierte allgemeine héhere Sekun-
darbildung an beruflichen Gymnasien wird zur Beruflichen Bildung gezahlt.

Formen der beruflichen Bildung sind damit:

- die alternierende berufliche Erstausbildung [erhvervsuddannelserne, EUD], zu der
kaufméannischer und technischer Zweig gehdren;

- die berufliche Erstausbildung im Sozial- und Gesundheitswesen [social- og
sundhedsuddannelserne, SOSUT];

- die berufliche Erstausbildung in der Landwirtschaft [landbrugsuddannelsen], der
Seefahrt [sofartsuddannelsen] etc.

- die beruflich orientierte allgemeine hohere Sekundarbildung [Erhvervsgymnasiale
uddannelser] an beruflichen Gymnasien mit den Abschliissen HHX sowie HTX.

Nach Beendigung der Pflichtschule wihlen mehr als die Halfte der Absolventen einen
Bildungsgang der allgemeinen héheren Sekundarbildung bzw. beruflich orientierten all-

150 Cort 2002, 39; Buske 2005, 61 f.
151 Cort 2005, 10 f.
152 Vgl. dazu ausfiihrlich Kapitel 3.5, S. 71 ff.
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gemeinen hoheren Sekundarbildung. Etwas mehr als ein Drittel entscheidet sich fiir die
berufliche Erstausbildung. Bildungsginge mit hoheren allgemeinbildenden Anteilen
werden der beruflichen Bildung vorgezogen. Der Vergleich der Teilnehmerraten an den
allgemeinbildenden Gymnasien mit der der beruflichen Erstausbildung zeigt dies. 39 %
wihlen die allgemeinbildenden Gymnasien gegeniiber der Berufsausbildung mit 37 %.
Den dritten Rang nehmen die beruflichen Gymnasien mit 16 % ein.'”

Tab. 31  Anteil der Auszubildenden / Schiiler, die den begonnenen Bildungsgang be-
enden, geordnet nach Bildungsgdngen, 2003 [in %] 1

Allgemeine hohere Sekundarbildung 82
Berufliche orientierte hohere Sekundarbildung 79
Berufliche Erstausbildung — Grundausbildung 68
Berufliche Erstausbildung — Hauptausbildung | 78

Der Bildungsgang mit der hochsten Abschlussrate ist die allgemeine hohere Sekundar-
bildung. Nur 18 % der Jugendlichen brechen deren Besuch ab oder erreichen den Ab-
schluss nicht. Auf dem zweiten Rang findet sich die beruflich orientierte hdhere Sekun-
darbildung; das berufliche Gymnasium wird von mehr als drei Vierteln der jeweiligen
Schiiler abgeschlossen. Dieser hohe Anteil ldsst sich zum groflen Teil auch darauf zu-
rickfiihren, dass die Schiiler mit der Art des Lernens in diesem Bildungsgang bereits aus
der Pflichtschule vertraut sind. Etwas niedriger liegt die Quote fiir den Grundausbil-
dungsabschnitt in der beruflichen Erstausbildung: hier vollenden 68 % der begonnenen
Auszubildenden die Phase ihrer Berufsausbildung. Im Gegensatz zu den schulischen Bil-
dungsgéngen der allgemeinen bzw. beruflich orientierten héheren Sekundarbildung kon-
nten hier u. a. andere Vorstellungen tiber die Ausbildung eine Rolle spielen.

Fiir die Jugendlichen, die 2003 das achte Schuljahr der Pflichtschule begonnen haben,
wird erwartet, dass 75 % ein beruflich qualifizierendes Bildungsprogramm vollenden.
Davon absolvieren 30,6 % eine berufliche Erstausbildung und 44,5 % wihlen eine ho-
here Bildung. Von 15,7 % wird nicht erwartet, dass sie sich qualiﬁzieren.155

4.2 Berufliche Vollzeitschulen
4.2.1 Zugang und Struktur

Zusitzlich zu den Ausbildungsgéngen der beruflichen Erstausbildung bieten technische
[tekniske skoler] und kaufménnische Colleges [handelsskoler] vollschulische Program-
me an, die zum hoheren technischen Examen (HTX) und zum hoheren kaufménnischen
Examen (HHX) fithren. Thr Abschluss berechtigt sowohl zur Beschéftigung in Handel
und Industrie als auch zum Zugang zu héherer Bildung. Beide Examen ermdglichen den
Zugang zu Studiengéngen kurzer und mittlerer Dauer und zum Bachelorstudium. Seit

153 Vgl. dazu Tab. 27.
154 Danish Ministry of Education 2005, 69.
155 Cort 2005, 82 f.
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1995 dauern die HHX- und HTX-Schulformen drei Jahre. Obwohl beide Programme
Gemeinsamkeiten mit der allgemeinen hoheren Sekundarbildung aufweisen, bewahren
sie sich spezielle Profile. Sie sind iiberwiegend auf Beschiftigung im privaten Sektor —
HHX in der Wirtschaft, HTX fiir einen Ingenieurberuf — ausgerichtet.

Der Zugang zum HHX- oder HTX-Programm kann unterschiedlich erfolgen: einerseits
konnen geeignete Schiiler unmittelbar nach Beendigung der Pflichtschule wechseln,
andererseits besteht die Moglichkeit, aus der beruflichen Erstausbildung in die beruflich
orientierten hoheren Sekundarbildungsprogramme zu gelangen.

In beiden Programmen werden neben Pflichtfachern Wahlfacher, deren Anteil einem
Drittel entspricht, vermittelt. So kénnen die Schiiler dem Lehrgang ein Profil geben, das
zum Interesse und zukiinftigen Pldnen passt. Sie konnen eine Verldngerung der Pflicht-
facher sein oder vollig andere Inhalte umfassen. Alle Unterrichtsficher werden — dem
System der hoheren allgemeinen Sekundarbildung zugehorig — auf drei unterschiedlichen
Niveaustufen (A, B, C) angeboten. A entspricht der hochsten Niveaustufe.

4.2.2  Hdheres kaufmdnnisches Examen: HHX-Programm
Tab. 32 Struktur der Stundentafel fiir HHX

1. Jahr | 2. Jahr | 3. Jahr
Dénisch (A)

Englisch (B)
Betriebswirtschaftslehre
Verkauf (B)
Berufliche Féacher Zeitgeschichte (B)
Informationstechnologie (B)
Betriebswirtschaftliche Fall-

studien

Internationale Volkswirt-
schaft (B)
Handelsrecht ©

2. Fremdsprache als Wahlfach
3. Fremdsprache oder Mathematik als Wahlfach
| 3 Wahlfécher, verschiedene Optionen u. Niveaus

(A), (B), (C) Niveau der Kurse, (A) = hochstes Niveau | Pflichtfach | Wabhlfach

In den HHX-Programmen lernen die Schiiler in Bereichen mit direkter Anwendung auf
Betriebswirtschaftslehre und Management zu arbeiten. Die Facher Dénisch, Fremd-
sprachen, Buchfiihrung, Finanzen, Handelsrecht, Datenverarbeitung, Mathematik und
Wirtschaftslehre sind obligatorisch. Die meisten Pflichtfacher werden mindestens zwei
Jahre unterrichtet. Optionale Fécher dagegen werden fiir die Dauer eines Jahres unter-
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richtet. Eines der Wahlfécher allerdings wird zwei Jahre lang unterrichtet — hier besteht
die Wahl zwischen Mathematik oder einer zusitzlichen Fremdsprache.

Im ersten Jahr entspricht iiber die Hilfte der Ficher jenen Unterrichtsfachern, die im
Rahmen der beruflichen Erstausbildung im Bereich Handel und &ffentliche Verwaltung
unterrichtet werden. Nach Beendigung des ersten Jahres des HHX-Programmes an den
kaufméinnischen Colleges ist es den Schiilern deshalb auch mdéglich, in die berufliche
Erstausbildung im Bereich Handel und 6ffentliche Verwaltung zu wechseln. Ein spezi-
elles HHX-Programm besteht fiir Absolventen der allgemeinen hoheren Sekundarbildung
mit einer verkiirzten Dauer von einem Jahr.

4.2.3  Hdheres technisches Examen, HTX-Programm

Tab. 33 Struktur der Stundentafel fiir HTX
1. Jahr | 2. Jahr 3. Jahr
Technologie (B) Technologie (A)
Verschieden Inhalte der Auswahl aus einem der
beruflichen Bildung folgenden Facher:
— Konstruktion, Energie
— Entwurf und Produktion
— Service und Kommunikation
— Verfahrenstechnik und
Lebensmittel
— Natur und Landwirtschaft
Diénisch (A)
Mathematik (B) Mathematik (A)
Physik (B) Physik (A)
entweder ~ Chemie (C) oder (C)+(B) Chemie (B) oder (C)
oder Chemie (C) Chemie (B) oder (A)
entweder  Biologie (C) Biologie (B)
oder Biologie (C) (B) Biologie
Englisch (B) Englisch (A)
Soziale Studien (C) Soziale Studien (B)
Deutsch oder Deutsch o.
entweder  Franzosisch Franzosisch, Fort-
oder Fortsetzung setzung (C) Deutsch oder Franzésisch (B)
©) Deutsch o.
Franzdsisch (B)
Deutsch oder Franzdsisch Anfianger (C)
Wahlfach aus den Wabhlfach aus den Geistes-
Geisteswissenschaften wissenschaften
Optionales Wahlfach
(A), (B), (C) Niveau der Kurse, (A) = hochstes Niveau | __ Pflichtfach |  Wahlfach
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Auch innerhalb des HTX-Programmes dhneln sich die Unterrichtsficher des ersten
Jahres mit denen des Grundausbildungsabschnittes in der beruflichen Erstausbildung.
Die Unterrichtsfacher Dénisch, Fremdsprachen, Technologie und Naturwissenschaften
sind verpflichtend. Der Anteil der obligatorischen Facher macht zwei Drittel aus.

4.2.4  Abschlusspriifungen: HHX- und HTX-Programme

HHX- und HTX-Programme werden mit Abschlusspriifungen beendet. Gewohnlicher-
weise sind es zwischen zehn und zwdlf Priifungen. Die Priifungsform variiert. Sie kann
in schriftlicher oder miindlicher Form und als Projektarbeit erfolgen. Die Schiiler miissen
Priifungen in allen Féchern, die sie belegt haben, absolvieren. Die Bewertung erfolgt mit
einer Notenskala'™® von 0 bis 13. Das Abschlussergebnis bezieht sich auf die Priifungen
und die Vorleistungen, die wihrend des Jahres erworben wurden. Zum Bestehen muss
ein Mindestdurchschnitt von 6,0 in Priifungen und Jahresarbeit erreicht werden.

Die Durchschnittsnote der Abschlusspriifung ist bedeutsam. Sie entscheidet iiber die zu-
kiinftigen Moglichkeiten im Bildungssystem, weil er fiir die meisten Institutionen
hoherer Bildung als Auswahlkriterium bei der Bewerbung gilt.I57

4.3 Alternierende berufliche Erstausbildung / Ausbildung an aufierschulischen
Lernorten [erhvervsuddannelserne, EUD]

4.3.1 Einfiihrung

Das Berufsbildungssystem ist dlter als 450 Jahre. Thm liegt eine alternierende Struktur

von schulischer Bildung und praktischer Ubung im Unternehmen zugrunde. Die beruf-

liche Erstausbildung umfasst heute:

- die im Jahre 2000 grundlegend reformierte alternierende berufliche Erstausbildung
[erhvervsuddannelserne, EUD] mit kaufménnischen und technischen Zweigen;

- berufliche Erstausblldung im Sozial- und Gesundheitswesen [social- og sundhed-
suddannelserne, SOSU]

- berufliche Erstausblldung in der Landwirtschaft [landbrugsuddannelsen], der See-
fahrt [sofartsuddannelsen]159 etc.

Die alternierenden Erstausbildungsgénge stellen mit 90 % (1998) die iiberwiegende
Mehrheit dar. Sie priagen das Bild der beruflichen Bildung nachhaltig. Diese berufsquali-
fizierenden Bildungswege sind auf die Ausiibung eines bestimmten Berufes ausgerichtet.

156 Zur neuen Notenskala ab 1. 08. 2007 in allen Bildungsgingen vgl. Kap. 3.4.2, S. 67ff.

157 Danish Ministry of Education 2000 http://eng.uvm.dk//publications/factsheets/fact4.htm (26.01.2009).
158 Im Kapitel 4.4 ausfiihrlich dargestellt, S. 106.

159 Im Kapitel 4.5 ausfiihrlich dargestellt, S. 107.
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4.3.2  Struktur, Ziele und Inhalte

Angesichts der mehr und mehr zu beobachtenden Orientierungsprobleme der Jugend-
lichen und haufiger horizontaler Wechsel zwischen verschiedenen Berufen und Berufs-
feldern, ist die Orientierungsphase im ersten Jahr der beruflichen Bildungsginge ver-
bessert worden.'® Im ersten Jahr besteht lediglich die Moglichkeit, sich auf eines von
sieben Berufsfeldern im Sinne einer beruflichen Grundbildung [grundforleb] festzulegen.
Die Spezialisierung auf einen Ausbildungsberuf erfolgt im Laufe der Folgejahre.

Die neue Berufsfelderstruktur besteht aus:

- Technologie und Kommunikation [Teknologi og kommunikation];

- Bau- und Anlagengewerbe [Bygge og anlag];

- Handwerk und Technik [Handveerk og teknik];

- Lebensmittelproduktion und Gastronomie [Fra jord til bord — hotel, kekken,
levnedsmiddel og jordbrug];

- Maschinenbau, Transport und Logistik [Mekanik, transport og logistik];

- Dienstleistung [Service];

- Wirtschaft und Handel [Det merkantile omrade — handel, kontor og finans].]m

Dabei fithren sechs berufliche Grundbildungen zu technischen und ein Zweig zu handels-
beruflichen Berufen. Die Berufsbildungsprogramme setzen sich aus zwei Bestandteilen
zusammen: der beruflichen Grundausbildung und der beruflichen Hauptausbildung.

4.3.3  Ausbildungsphase 1: Berufliche Grundausbildung [grundforlob]

Die Orientierungsphase (bzw. die berufliche Grundausbildung) der VocCol ist voll-
zeitschulisch organisiert. Sie endet mit einem Abschlusszeugnis. Je nach Leistungsstand
und gewéhltem Berufsfeld kann diese berufliche Grundausbildung im technischen Be-
reich innerhalb von 10, 20, 40 oder 60 Wochen abgeschlossen werden (20 im Normal-
fall). Im kaufménnischen Zweig betrigt sie 38 oder 76 Wochen, kann aber auf 116
Wochen verldngert werden. Ein Umfang von 76 Wochen ist iiblich.

Die berufliche Grundausbildung — insbesondere der technischen Ausbildungsginge —
zeichnet sich neben der Flexibilitdt ihres zeitlichen Umfanges durch inhaltliche Wahl-
moglichkeiten aus. Die Grundbildung besteht aus Pflicht- und Wahlfichern. Uber die
Wahlficher erhalten die Auszubildenden [eleve] zusitzliche Qualifikationen hinsichtlich
der Hauptausbildung oder des Zuganges zu Weiterbildung oder Hochschulbildung.

Der Grundausbildungsabschnitt in der kaufménnischen Erstausbildung ist noch immer
nicht so flexibel wie im technischen Bereich. Die Auszubildenden [eleven] gelangen
grundsétzlich iiber den schulischen Zutrittsweg in die berufliche Erstausbildung. Sie ab-
solvieren diese innerhalb von 76 Wochen. Erklértes Ziel ist es, noch anpassungsfahiger

160 Grollmann 2000, 3.
161 Grollmann 2000, 3.
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zu werden. Die Einfithrung von Beurteilung und Anerkennung frither erlernten Wissens
2162 - . L

und Kompetenzen [realkompetencevurdering] ~ sowie die berufliche Orientierung der

Grundbildungs-Unterrichtsfacher haben bereits Wege zur Erhéhung von Flexibilitat ge-

offnet. In den kommenden Jahren werden sich die kaufménnischen Colleges diesbeziig-

lich einer besonderen Herausforderung gegentibersehen.

4.3.4  Ausbildungsphase 2: Berufliche Hauptausbildung [hovedforlob]

Im Anschluss an die berufliche Grundbildung treten die Auszubildenden in die beruflich
qualifizierende Hauptausbildung ein. Die Zulassung zu einigen beruflichen Spezialisie-
rungen erfordert ein definiertes, wihrend der Grundausbildung zu erreichendes Leis-
tungsniveau.

Zur Aufnahme der beruflichen Hauptausbildung schlieBen die Auszubildenden einen
Vertrag mit einem Unternehmen ab. Die Schule assistiert bei der Findung eines Aus-
bildungsplatzes. Sollten Auszubildende keinen Ausbildungsplatz in einem Unternehmen
finden, besteht aulerdem die Moglichkeit des Abschlusses eines Vertrages mit der jewie-
ligen Schule. Der Grofteil der beruflichen Hauptausbildung findet im Betrieb statt. Im
technischen Bereich ist die berufliche Hauptausbildung auf drei bis 3,5 Jahre Dauer an-
gelegt, von denen der schulbasierte Teil ungefdhr 40 Wochen ausmacht. Die meisten
Hauptausbildungen sind in feste Zeitrdume von schulischer und praktischer Ausbildung
gegliedert (Sandwich-System, Blockunterricht). Ziel ist es, eine Entwicklung in den Pro-
grammen und den Zusammenhalt des schulischen und des praktischen Lernens zu ge-
wihrleisten. Die Schulperioden betragen grundsétzlich zwischen einer und fiinf Wochen.

Am Abschluss einer Ausbildung im technischen Bereich steht eine Gesellenpriifung, die
durch den Berufsfachausschuss abgenommen wird. Im kaufménnischen Bereich findet
eine projektbasierte Abschlusspriifung statt. Hier stellen die Auszubildenden unter Be-
weis, dass sie die erforderlichen Kenntnisse und Féhigkeiten erlernt haben, iiber die ein
Facharbeiter in dem entsprechenden Beruf verfiigt. Die Priifungsprozeduren unter-
scheiden sich von Beruf zu Beruf und sind einem stdndigen Wandel unterworfen.

Insgesamt — inklusive der beruflichen Grundbildung — dauert die Ausbildung im
Maximalfall viereinhalb Jahre.'®®

4.3.5  Voraussetzungen und Zugang zur beruflichen Erstausbildung

Grundsitzlich sind zwei Zugangswege in der beruflichen Erstausbildung moglich: der
schulische Weg sowie der Weg iiber die Unternehmen. Wihlen die Auszubildenden den
schulischen Weg, so schreiben sie sich in einen Grundausbildungskurs an einem VocCol
ein. Beginnen sie ihre berufliche Erstausbildung mit einer betrieblichen Phase, so ist ein

162 Vgl. dazu Kapitel 4.6.3, S. 108 ff.
163 Grollmann 2000, 7 f. (verdndert); Cort 2005, 23 f.
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abgeschlossener Lehrvertrag zwischen Auszubildendem und Betrieb Voraussetzung. Un-
abhingig von der gewiéhlten Zugangsroute jedoch wechseln sich schulische Phasen, die
ein Drittel des gesamten Programms ausmachen, mit Phasen des Lernens im Unterneh-
men (zwei Drittel) ab.'®

Prinzipiell kann jeder, der die Pflichtschule beendet hat, zur beruflichen Grundbildung
zugelassen werden. Um jedoch mit der beruflichen Hauptausbildung fortsetzen zu
konnen, ist es erforderlich, einen Ausbildungsvertrag mit einem Unternchmen zu
schliefen. Die Auswahl der potenziellen Auszubildenden fiir eine Ausbildung unterliegt
den Marktbedingungen, d.h. bei seiner Bewerbung steht der potenzielle Auszubildende
in Konkurrenz zu anderen Bewerbern. Der zukiinftige Auszubildende und das Unter-
nehmen schlielen einen bindenden Vertrag mit einer Probezeit von drei Monaten. Der
Auszubildende erhdlt einen Lohn gemél geltender Vereinbarungen der Branche. In
Zeiten, in denen die Auszubildenden die beruflichen Schulen besuchen, beziehen sie eine
Vergiitung vom dénischen Ausbildungsfonds [Arbejdsgivernes Elevrefusion, AER].165

Jugendliche, die keinen Ausbildungsplatz erhalten, haben seit 1993 die Moglichkeit einer
weiterfiihrenden Ausbildung innerhalb der Ersatzmafinahme schulbasiertes praktisches
Training [skolepraktik]. Diese Mafinahme stellte eine Ausbildungsgarantie dar und war
in Arbeitsbereichen mdglich, die nach Ausbildungsabschluss gute Beschéftigungsaus-
sichten versprachen. Der Mangel an Ausbildungspldtzen ist — selbst in Zeiten wirt-
schaftlichen Aufschwungs — ein anhaltendes Problem. Wegen hochspezialisierter
Produktionsprozesse oder weil Auszubildende als Kostenfaktor wahrgenommen werden,
beschiftigen viele Unternehmen keine Auszubildenden mehr.'*

Im Januar 2005 wurde — als Teil der letzten Berufsbildungsreform 2003 — die Anzahl der
Auszubildenden, die zu diesem Ersatzprogramm zugelassen werden, reduziert. Dies be-
traf Programme, in denen begrenzte Chancen auf nachfolgende Beschéftigung bestanden
und sehr beliebte Programme. Das UVM kann den Zugang zur beruflichen Hauptausbil-
dung fiir alle Auszubildenden beschranken, die nicht in der Lage sind, einen Ausbil-
dungsvertrag mit einem Unternehmen aufgrund der herrschenden Beschéftigungssitua-
tion innerhalb verschiedener Branchen zu schlielen. Fiir 2005 wurde der Zugang zu 10
Berufsbildungsprogrammen beschrinkt. 17

4.3.6  Instrumente (personlicher Ausbildungsplan, Bildungslogbuch)

Um die eigenverantwortliche Planung der Ausbildung durch den Jugendlichen erfolg-
reich zu bewiltigen, stehen ihm die Instrumente Personlicher Ausbildungsplan [uddan-
nelsesplan] und Ausbildungsportfolio oder Bildungslogbuch [uddannelsesbog] zur Ver-
figung. Sie sollen die Abstimmung zwischen praktischer und schulischer Ausbildung

164 Cort 2005, 23.

165 Cort 2005, 26.

166 Cort 2005, 28; Shapiro & Danish Technological Institute, 4 f.
167 Cort 2005, 28 f.
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unterstiitzen. Wéhrend der Ausbildungsplan den angestrebten Ausbildungsweg vom un-
gelernten zum Facharbeiter abbildet, in dem die Ziele der einzelnen Ausbildungsphasen
in Schule und Betrieb festgelegt werden, enthélt das Ausbildungsportfolio die tatsdchlich
erworbenen Kompetenzen, Kenntnisse und Lernergebnisse des Schiilers.'™ Der person-
liche Ausbildungsplan wird zusammen mit dem Lehrer des VocCol festgelegt. Er bewer-
tet und berlicksichtigt auch die ,realen” Kompetenzen des Auszubildenden, also jene
Kompetenzen, die der Jugendliche aus fritheren Lerngelegenheiten oder anderen Kon-
texten mitbringt. Durch die Bewertung der individuell vorhandenen Kenntnisse wird
auch der Erwerb der nicht-formalen und informellen Qualifikationen anerkannt und im
personlichen Ausbildungsplan Rechnung getragen.169 Die Bewertung fritheren Lernens
des Auszubildenden tragt zum favorisierten Prinzip des lebenslangen Lernens bei. 17

Es besteht die Moglichkeit, sich Musterseiten des Ausbildungsplans und des Logbuchs
im Internet anzuschauen. Mit ihrer Einfithrung mit der Reform 2000 wurden diese beiden
Instrumente von vornherein entsprechend konzipiert und online verfigbar gemacht. 171

Die beiden Instrumente sollen dazu fithren, dass durch die Dokumentation der Praxis — in
Zusammenarbeit mit dem Kontaktlehrer — den Lernenden der Verlauf ihres Lernpro-
zesses starker bewusst gemacht wird und dariiber hinaus die personliche Entwicklung
und Reflexion im Allgemeinen gefordert werden.'”” Weil es sich schwierig gestaltet, den
Paradigmenwechsel vom Lehren zum Lernen in den bestehenden traditionellen Struk-
turen zu realisieren, entfernte man sich von der Einteilung der Schiiler in Klassenverban-
de. Stattdessen sollten die Programme so strukturiert sein, dass die Individuen mit ihren
spezifischen Bediirfnissen davon proﬁtieren.173 Dieser Grundsatz liegt auch den neuen
Moglichkeiten der Teilqualifikation und der Doppelqualifikation zugrunde.

Ein weiteres wesentliches Element bildet das Kontaktlehrerschema. Die Zuweisung
eines Kontaktlehrers [kontaktlerer] ist eine Innovation im Rahmen der Reformen. Sie ist
als Reaktion auf die zahlreichen Schwierigkeiten zu betrachten, die traditionell im Bil-
dungssystem in Bezug auf die Berufsorientierung bestanden. Die Kontaktlehrer haben
die Aufgabe die Schiiler bzw. Auszubildenden bei ihrer Berufsfindung zu beraten und sie
in der Entwicklung von Berufs- und Bildun;sperspektiven zu unterstlitzen. Damit dndert
sich auch das Leitbild des Lehrerberufs.'” Die Unterstiitzung von individuellen Ent-
scheidungs- und Lernprozessen der Schiiler erhalten fiir die Lehrer angesichts der Flexi-
bilisierung der beruflichen Bildungsgédnge ein neues Gewicht. Die Integrativitit der
Kombination verschiedener Module wird durch die Berufsfeldstruktur und die An-
forderungen in den beruflichen Spezialisierungen abgesichert, aber auch durch die ge-

168 Grollmann / Gottlieb / Kurz 2003, 12.

169 Zum Prozess der Bewertung und Anerkennung frither erworbenen Wissens und vorausgehen-
den Lernens vgl. Kap. 4.6.3, S. 108.

170 Cort 2005, 28.

171 http://www.elevplan.dk/offentlig/default.aspx?sideid=startside (18.12.2009)

172 Shapiro 2002, 6 f.

173 Christensen 2001, 353, 361; Nielsen 2000, 13.

174 Ausfuhrlicher in ACIU 2000a.
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meinsame Erarbeitung von Bildungspldnen zwischen Schiilern, Lehrern und Aus-
bildungsbetrieb.175

Das Curriculum setzt sich aus unterschiedlichen Arten von Unterrichtsfachern zusam-
men. So zeichnet sich ein Berufsbildungsprogramm durch Basisfacher, Bereichs-, Spe-
zial- und Wabhlféacher aus, die durch den Berufsfachausschuss gewéhlt und zusammen-
gestellt werden. Basisfiicher bestehen aus theoretischer und praktischer Ubung, die dar-
auf abzielt, die Auszubildenden mit weiten beruflichen Kenntnissen und Féhigkeiten aus-
zustatten, die zusitzlich ihre personliche Entwicklung fordern. Insgesamt existieren 26
verschiedene Basisficher, die auf unterschiedlichen Niveaus — gekennzeichnet mit F bis
A — angeboten werden. Als Bereichsfidcher werden solche Ficher bezeichnet, die
mehreren Programmen der beruflichen Erstausbildung gemeinsam sind.

Tab. 34 Struktur einer Stundentafel fiir KFZ-Technik in Stunden an einem Beispiell 0

Blockunterricht berufsfachlicher Teil Block 1 Block 2 Block 3
Naturwissenschaftliche Grundlagen (Stufe 1) 8 8 16
KFZ-Technik 16 16 32
Bremsen 64

Getriebe 32

Komfort und Sicherheit 16 16
Steuerung 64

Qualitdt und Service 16 16
Elektrische Versorgung/ Elektrik 16 16
Benzin/Dieselmotor 32
Fachliche Kommunikation (Englisch) 16 16
Spezialisierungsfach 16 16

Wabhlfacher 8 8 16
Selbststudium 25 25 25
Gesamtstunden 185 185 185

Dagegen sind Spezialficher nur fiir ein spezifisches Programm der Berufsbildung be-
stimmt. Sie sind auf dem hdchsten Niveau anzusiedeln und vermitteln dem Auszu-
bildenden eine spezifische berufliche Befihigung. Die zusétzlichen Wahlficher sollen
den Interessen der Auszubildenden begegnen. Bis 2003 forderten nationale Vorschriften
eine bestimmte Verteilung der verschiedenen Fécher, heute aber herrscht hinsichtlich des
Curriculums ein hoheres Ma3 an Flexibilitdt, nicht nur bezogen auf die Ausbildungs-
génge, sondern auch zwischen den Auszubildenden — jeweils abhidngig von deren Zielen,
welche im personlichen Ausbildungsplan festgelegt werden.'”’

175 Grollmann 2000, 8.

176 Beispiel VocCol CEU Kolding, Blocke a 5 Wochen, Stundentafel im 2. Lehrjahr, Pléne fiir ein-
zelne VocCol kénnen in Dénisch abgerufen werden: http://www.elevplan.dk (29.10.2009).

177 Cort 2005, 28 f.
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Ublicherweise wird der schulische Teil der Ausbildung in Blécken organisiert. Tabelle
34 zeigt die Verteilung beruflicher Fachinhalte auf einzelne Blocke.

4.3.7  Zielgruppenspezifische Varianten der alternierenden beruflichen Erstausbildung
(kurzes Berufsbildungsprogramm, u. d.)

Ziele der Bemithungen der Bildungspolitik waren u. a. die Senkung der Abbruchsraten
sowie die Schaffung eines inklusiven Systems, d.h. eines Systems, das sich gleicher-
malen an stirkere und schwéchere Teilnehmer richtet. Aus diesem Grund wurde auch
eine Stufung der Ausbildungsabschliisse in zwei Niveaus eingefiihrt. AuBerdem wollte
man dem Trend entgegenwirken, dass nach Beendigung der Pflichtschule immer mehr
Jugendliche in den hoheren allgemeinen Sekundarbereich — anstelle des beruflichen Be-
reiches — libergehen. Dementsprechend wurden Anstrengungen unternommen, das Sys-
tem der beruflichen Bildung attraktiver fiir die Jugendlichen zu gestalten und somit nicht
nur leistungsschwichere Bildungsteilnehmer fiir die berufliche Erstausbildung zu ge-
winnen. Hierfliir werden an den Colleges so genannte Berufsakademien ausgebaut, an
denen Kurzeitstudiengédnge absolviert werden konnen.

Manche Berufsbildungsgéinge im Bereich der kaufménnischen beruflichen Erstaus-
bildung entsprechen den branchenspezifischen Bediirfnissen fiir eine hohere berufliche
Bildung, um sicherzustellen, dass es eine Entwicklung in den Abschnitten der Berufs-
ausbildung von der beruflichen Grundausbildung zur Hauptausbildung gibt.

Kurze Berufsbildungsprogramme

Als eine spezifische Zielgruppe wurden praktisch orientierten Jugendlichen ausgemacht.
Diese Untergruppe wurde auf Grundlage der Ergebnisse der PISA-Studie'*definiert. Die
praktisch orientierten Jugendlichen weisen drei Merkmale auf: Sie haben Lernschwierig-
keiten, soziale und kulturelle Probleme. Sie haben geringe Anspriiche an Bildung. Sie
besitzen unrealistische Erwartungen beziiglich dessen, was und wie schnell sie zu lernen
in der Lage sind. Oftmals verfiigen sie bereits {iber schlechte Schulerfahrungen aus der
Vergangenheit, sodass es schwierig fiir sie ist, ein Berufsbildungsprogramm erfolgreich
zu beenden.

Um diesen Entwicklungen entgegenzuwirken wurden Initiativen gestartet, praktisch ori-
entierte Jugendliche mit passenden, stirker praxisbezogenen Alternativen der Berufsbil-
dung zu versorgen. Zu den Initiativen gehorte auch das Gestalten praktischer Zugangs-
wege in die berufliche Erstausbildung, z.B. die kurzen Berufsbildungsprogramme, Teil-

178 Vergleiche auch: http://www.uvm.dk; http://www.pisa.oecd.org/dataoecd/31/12/33684813.pdf:

http://www.pisa.oecd.org/document/3/0,3343.en 32252351 32236159 33680899 1 1 1 1.00
.html (alle 18.12.2009).

179 Cort 2005, 30 f.
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qualifikationen und ein praktischer Pfad in die Berufsbildungsprogramme, auf die im
Folgenden néher eingegangen wird. 150

Die kurzen Berufsbildungsprogramme mit einer Dauer von eineinhalb bis zwei Jahren
existieren erst seit 2005. Thr Ziel besteht darin, den praktisch orientierten Jugendlichen
eine Alternative zu bieten und sicherzustellen, dass sie nach Beendigung der Programme
in eine Beschiftigung tibergehen. Die 23 neu geschaffenen Programme sind auf Bran-
chen ausgerichtet, in denen zum einen die Beschaftigungsmoglichkeiten positiv sind;
zum anderen aber Bedarf an kurzen, spezialisierten und gewohnlichen Qualifikationen
besteht. Beispielsweise ist die Nachfrage nach Facharbeitern mit kurzen, spezialisierten
Qualifikationen in Einzelhandel und Fleischereigewerbe ansteigend. Beispiele fiir kurze
Ausbildungen sind: Windturbinentechniker (2 Jahre), Golfwartsassistent (1,5 Jahre), An-
lagentechniker (1,5 Jahre).ls}

Teilqualifikation und EUD+ - Modell

Fiir weniger leistungsfihige Schiiler bzw. Auszubildende, die nicht in der Lage sind,
allen fiir einen Facharbeiter notwendigen Anforderungen zu geniigen, ist mit der Berufs-
bildungsgesetzgebung 2000 eine weitere Qualifikationsstufe eingefithrt worden, die
Moglichkeit des Erwerbs einer Teilqualifikation. Diese Teilqualifikation muss erstens
von dem entsprechenden Berufsfachausschuss als beruflicher Befahigungsnachweis auf
dem Arbeitsmarkt anerkannt werden und zweitens dem Absolventen die Moglichkeit
bieten, unter Anerkennung bereits erworbener Leistungsnachweise, die Weiterbildung
zum Erwerb des vollen Gesellenbriefs oder Facharbeiterzertifikates ohne Zeitverlust zu
absolvieren. Dieses Angebot richtet sich voraussichtlich an 1-3 % der Auszu-
bildenden.'™ Die Teilqualifikation wird mit einer Priifung vor dem Berufsfachausschuss
und einer zertifizierten Teilqualifikation abgeschlossen. Im Jahre 2005 wurden ungeféhr
50 Teilqualifikationen angeboten.183

Seit 2005 existiert als zusétzliche Variante das Modell der alternierenden beruflichen
Erstausbildung plus, EUD+ [Erhvervsuddannelserne]. Es wird ohne Ausbildungsvertrag
durchlaufen und von VocCol angeboten, die zugelassen sind, die Hauptausbildung zu
vermitteln. Das Modell EUD+ zielt auf praktisch orientierte Jugendliche ab und ermog-
licht es ihnen, eine vollstdndige Qualifikation in einer folgenden Stufe zu erwerben.'™

Die Einfiilhrung von EUD+ ist auf die Reduktion der schulbasierten praktischen
Trainingsprogramme185 zuriickzufithren. Die Regierung plante 2003, die 1993 initiierten
schulbasierten praktischen Trainingsprogramme (Ersatzmafnahme) schrittweise jahrlich

180 Cort 2005, 30 f.

181 Cort 2005, 31 ff.

182 Grollmann 2000, 7 f.
183 Cort 2005, 32.

184 Cort 2005, 33.

185 Vgl. Kap.4.3.5,S.97 f.
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zu reduzieren. Urspriinglicher Zweck der schulbasierten praktischen Ausbildungsplitze
war es, die Moglichkeit der Beendigung der Ausbildung zu garantieren. Jugendlichen,
die in der Ausbildungsplatzsuche nicht erfolgreich waren, wurde so ein ,,Rettungsring™
geboten.186 Die Einfithrung des Programms EUD+ stellt ein Element dar, die wegfallen-
den Ausbildungspldtze zu ersetzen. Seit 2005 ist es fiir Auszubildende unter 25 Jahren
mdoglich, einen Ausbildungsgang als Teil des Modells EUD+ zu absolvieren."”’

Der Auszubildende beendet die berufliche Grundausbildung und den ersten Abschnitt
der Hauptausbildung entweder im Unternehmen oder als schulbasiertes praktisches Trai-
ning. Im Anschluss muss der Auszubildende in einem Unternehmen angestellt und min-
destens sechs Monate beschiftigt sein, um die relevanten Qualifikationen zu erlangen.
Mochte der Jugendliche mit dem néchsten Teil der Hauptausbildung fortfahren, muss er
seine Qualifikationen an einem VocCol beurteilen lassen. Es wird ein personlicher Aus-
bildungsplan aufgestellt, der seine Lernaktivititen, Beschiftigung und / oder praktisches
Training in Schule / Unternehmen beschreibt. 18

Modern Apprenticeship [Ny mesterlaere]

Seit dem 1. Februar 2006 besteht auflerdem die Moglichkeit, die berufliche Grundbil-
dung im College zu umgehen und direkt ein Lehrverhdltnis mit einem anerkannten Aus-
bildungsbetrieb einzugehen. Die neue Gesetzgebung richtet sich insbesondere an ,,schul-
miide* Kandidaten und ist ein Beitrag zum Versuch, die Ausbildungsabbrecherquoten in
Déanemark zu verringern.

Zusatzqualifikation als Hochschulzugangsberechtigung

Fiir leistungsstirkere Jugendliche gibt es die Moglichkeit von Zusatzqualifikationen.
Diese stellen eine Option dar, mit Absolvieren einer beruflichen Bildung durch modulare
Strukturen Zugang zu hoherer Bildung zu erlangen. Auszubildende konnen parallel zu
ihrer reguldren Ausbildung Kurse mit akademischen Fiachern belegen und so zusétzlich
akademische Qualifikationen erwerben. Indem sie z.B. ihre berufliche Grundausbildung
verlangern oder extra Kurse wihrend ihrer Hauptausbildung belegen, kénnen Auszu-
bildende Kurse auf einem hoheren Niveau — z.B. innerhalb der beruflich orientierten
hoheren Sekundarbildungsprogramme (HHX, HTX) — verfolgen. Ziel der zusétzlichen
Qualifikationen ist der Zugang zum tertidren Bildungsbereich (Weiter- und Hochschul-
bildung). So kénnen manche Programme der beruflichen Erstausbildung als Eingang in
spezifische Programme der Tertidrbildung (z.B. Architekt, Designer) fungieren,l

186 Lindkvist / Jorgensen 2005, 6.
187 Cort 2005, 33.
188 Cort 2005, 33.
189 Cort 2005, 33.
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Programm Praxis im Ausland [praktik i udlandet, PIU]

Eine weitere Variante der alternierenden beruflichen Erstausbildung ist PIU, in dem der
betriebliche Teil der Ausbildung im Ausland durchgefiihrt wird. Aufgrund mangelnder
Ausbildungsplétze wurde 1992 das Berufsbildungsgesetz um die Moglichkeit ergénzt, im
Ausland ganz oder anteilig die betriebliche Ausbildung zu absolvieren. PIU sichert den
Auszubildenden das Recht eines Auslandsaufenthaltes in einem EU- oder EFTA-Staat
mit Anrechnung der wéhrend des Auslandspraktikums erworbenen Kompetenzen und
Qualifikationen. PIU bietet folgende Mdglichkeiten:

(1) Die Auszubildenden kdnnen die gesamte betriebliche Ausbildung im Ausland ab-

solvieren.
(2) Die Auszubildenden kénnen ausgewihlte Sequenzen im Ausland absolvieren.

Der Berufsschulunterricht erfolgt in beiden Varianten in Dénemark. Die Finanzierung
des Auslandsaufenthaltes wird iiber das Programm gedeckt. Die Durchfiihrung des Pro-
gramms selbst wird auch aus dem AER-Fonds finanziert. Bis Juli 2003 haben ca. 12 000
Auszubildende das Angebot von PIU genutz‘[.190 Das Programm wird jdhrlich von ca.
1 000 Auszubildenden genutzt.

4.3.8  Ausbildungseinrichtungen, Institutionen

Anbieter der beruflichen Erstausbildung sind sowohl die VocCol als auch die Unter-
nehmen. Es gibt drei verschiedene Arten von VocCol: die technischen Colleges, die
kaufminnischen Colleges sowie kombinierte VocCol. Ungefdhr 100 VocCol landesweit
bieten Programme der beruflichen Erstausbildung an. Die VocCol unterliegen hinsicht-
lich des Angebots von beruflichen Grund- und Hauptausbildungsabschnitten der Geneh-
migung des UVM. Die Genehmigung hédngt von den Gesichtspunkten ab, ob es erstens
Ziel ist, nachhaltige Berufsbildungsumgebungen zu errichten und zweitens die geogra-
fische Streuung der beruflichen Bildung zu gewéihrleisten.191

Der praktische Teil der Ausbildung findet in Unternehmen statt, die von den entsprechen-
den Berufsfachausschiissen genehmigt wurden. Um diese Zulassung zu erhalten, muss
ein Unternehmen bestimmte Voraussetzungen erfiillen. Es muss ein bestimmtes Techno-
logieniveau aufweisen und in der Lage sein, den Auszubildenden eine Vielfalt von Auf-
gaben und Tiatigkeiten zu bieten, die sicherstellen, dass seine Qualifikationen denen
eines ausgebildeten Arbeitnehmers im gewéhlten Beruf entsplrechen.192

Die nationalen Berufsfachausschiisse stellen den lokalen Gremien Instrumente, ,,Check-
listen, zur Verfiigung, nach denen die Auswahl der Betriebe erfolgt.193

190 Grollmann / Gottlieb / Kurz 2003, 9.

191 Cort 2005, 16 f.; zum Begriff des Vocational Colleges (VocCol) vgl. Kapitel 2.2.3, S. 42 ff.
192 Cort 2005, 18.

193 siehe die Beispiele im Anhang, S. 150 ff.
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4.3.9  Abschlusspriifung, Priifungswesen, Akzeptanz auf Arbeitsmarkt, Ubergang der
Absolventen

Allgemeine Struktur, Verfahren der Priifungen

Die alternierende berufliche Erstausbildung endet mit einer Gesellenpriifung, die durch
die Ausbildungsausschiisse, die den entsprechenden VocCol zugeordnet sind, abgenom-
men werden. Bei erfolgreichem Bestehen erteilt der zusténdige Berufsfachausschuss das
entsprechende Zeugnis [Svendeprave oder Svendebrev] (Gesellenbrief). Der schulische
Teil der Ausbildung wird durch ein Abschlusszeugnis vonseiten der jeweiligen VocCol
dokumentiert [uddannelsesbevis]. 104

In den kaufménnischen und Biiro-Berufsausbildungsprogrammen wird anstelle einer Ge-
sellenpriifung eine berufliche Abschlusspriifung abgelegt, die durch die Schule aus-
gefiihrt wird. Fiir diese Priifung sind die jeweiligen Ausbildungsausschiisse nicht zustin-
dig. Dennoch ist ein Vertreter des Branchenzweigs als externer Priifer beteiligt. Er wird
vom lokalen Berufsfachausschuss [de lokale uddannelsesudvalg] nominiert. In beiden
Fillen werden die externen Priifer von den Berufsfachausschiissen zu Themen wie Be-
notung oder Priifungsdialog geschult.

Im Zuge der Reformen erscheinen manche Arten von Gesellenpriifung tiberholt und viele
Berufsfachausschiisse arbeiten aktiv an einer Aktualisierung der Gesellenpriifung mit
dem Ziel, die Art der Priifung an die padagogischen Prinzipien der heutigen Berufsaus-
bildung anzupassen.I95 Mit der Einfiihrung von Stufen in die Berufsbildung werden auch
die berufsfachlichen und die schulischen Priifungen in zwei Stufen durchgefiihrt.

Sowohl im Fall der praktischen Priifungen wie auch zur Dokumentation der schulischen
Leistungen wird zunehmend mit projektférmigen Aufgabenformaten gearbeitet.

Ubergang auf den Arbeitsmarkt

Die Ausbildungsgénge fiithren zu Qualifikationen, die landesweit giiltig sind und von Ar-
beitgebern und Gewerkschaften anerkannt werden.”® Im Jahr 2004 betrug die Beschéf-
tigungsrate der Absolventen der beruflichen Erstausbildungsprogramme 80 % — ge-
messen ein Jahr nach Vollendung der Berufsausbildung. Diese Zahlen belegen das gute
Funktionieren des Systems. Dabei erfiillen Gesellenbrief bzw. Abschlusszeugnis eine
wichtige Funktion. Die zeit- und personalintensive Uberpriifung der beruflichen Qualifi-
kationen bei Neueinstellungen kann vonseiten der Betriebe damit entfallen.'”’

194 Cort 2002, 19 ff.
195 Cort, Madsen 2003, 20 f.
196 Cort 2002, 19 ff.
197 Nielsen 2000, 20.
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4.4 Berufliche Erstausbildung im Sozial- und Gesundheitswesen [social- og
sunhedsuddannelserne, SOSU]

Eingefiihrt 1991, zielte die berufliche Erstausbildung im Sozial- und Gesundheitswesen
darauf ab, das Personal in den Bereichen Fiirsorge, Krankenpflege und Pflege zu schulen.
Sie besteht aus einer schulbasierten Ausbildung an den 34 Schulen fiir Sozial- und Ge-
sundheitswesen und berufspraktischen Ubungen im Verhiltnis eins zu zwei.

Anfang 2002 trat ein neues Gesetz zur beruflichen Erstausbildung im Sozial- und
Gesundheitswesen in Kraft. Es zielt darauf ab, dem fehlenden Anschen dieser Ausbil-
dungsgdnge zu begegnen. In der Vergangenheit hatte es Probleme bei der Anwerbung
von Auszubildenden fiir die Sozial- und Pflegeberufe sowie bei der Besetzung freier
Stellen gegeben. Nun sollte durch wesentliche Verdnderungen an der Struktur und den
Weiterbildungsoptionen das Ausbildungsniveau angehoben werden. Zusitzlich sollte die
Ausbildungsstruktur mit den anderen beruflichen Erstausbildungsgingen vergleichbar
werden.

Ahnlich den Elementen der alternierenden beruflichen Erstausbildung EUD wurde ein
breit angelegter Zutrittsweg gestaltet, der die Mdglichkeit der Ausbildung zur Hilfskraft
im Sozial- und Gesundheitswesen oder der Ausbildung zum pédagogischen Assistenten
bietet. Wihrend die erste Variante 14 Monate dauert, hat die Ausbildung zum pédagogi-
schen Assistenten einen Umfang von 19,5 Monaten. Die Ausbildung ist in Grundaus-
bildungsabschnitt und Hauptausbildungsabschnitt gegliedert, deren Dauer flexibel gestal-
tet werden konnen. Der Grundausbildungsabschnitt ist auf durchschnittlich 20 Wochen
angelegt, kann bei Bedarf des Auszubildenden aber auf 40 Wochen verlangert werden.

Es erfolgte zudem eine Verbesserung der Koordination zwischen schulischem Teil der
Ausbildung und berufspraktischer Ausbildung am Arbeitsplatz, die unter anderem durch
das Hilfsmittel personlicher Ausbildungsplan realisiert wird. Darliber hinaus wurde der
Ubertritt in den tertiiren Bildungsbereich verbessert. Wer einen Ausbildungsgang im
Sozial- und Gesundheitswesen erfolgreich abgeschlossen hat und einen Studiengang
mittlerer Dauer [MVU] aufnehmen mochte, benétigt keine weitere Zulassungspriifung
mehr. Fir Hilfskrifte im Sozial- und Gesundheitswesen ist die 20 Monate dauernde
Weiterbildung zum Sozial- und Gesundheitsassistenten moglich, an die sich ein ent-
sprechender Studiengang mittlerer Dauer (z.B. Krankenschwester, Sozialarbeiter, Er-
zicher, Krankengymnast) anschlieBen kann. Wer die Ausbildung zum padagogischen
Assistenten erfolgreich absolviert hat, kann den Studiengang Erzieherin aufnehmen.

Der Unterricht in der Ausbildungsinstitution ist in verpflichtende Bereichsficher und
einzelne Wahlfacher, die auf eine Priifung, z.B. HF-Ficher in Dénisch oder einer
Fremdsprache vorbereiten, unterteilt. Die verpflichtenden Bereichsfiacher umfassen fiinf
Unterrichtsficher. Es findet eine kontinuierliche Beurteilung der Auszubildendenleistun-

198 Cort 2002, 39 f.
199 Zur HF-Priifung vgl. Kapitel 3.5.2, S. 71 f.
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gen statt. Die schulischen Inhalte werden mittels schriftlicher, miindlicher und kombi-
nierter Priifungen bewertet, wihrend die Beurteilung im praktischen Ausbildungsteil an-
hand der Leistung des Auszubildenden in der praktischen Ausbildungsphase erfolgt.
Dartiiber hinaus hat der Auszubildende praktische Pflichtiibungen vorzubereiten und eine
theoretische Priifung zum Ende des Ausbildungsganges zu absolvieren. Im Anschluss er-
hélt der Absolvent ein Zertifikat von der Schule {iber die abgeschlossene Ausbildung.

4.5 Berufliche Erstausbildung in der Landwirtschaft

Die landwirtschaftliche Ausbildung findet alternierend zwischen Arbeitsplatz und
Bildungseinrichtung statt. Der Zugang ist entweder schulisch oder tiber den Weg der
praktischen Ausbildung mdglich. Die Ausbildung findet an 27 Landwirtschaftscolleges
[landbrugsskoler] statt. Sie besteht aus einer Grundausbildung mit einem zeitlichen Um-
fang von 42 Monaten und einer Hauptausbildung. Die Zugangsvoraussetzungen stimmen
mit denen der EUD-Ausbildungsprogramme iiberein.

4.6 Ausbildung und Weiterbildung u. i. aulerhalb der formalen Strukturen des
Bildungs- und Berufsbildungssystems

4.6.1 Anlernen als eine andere Form der beruflichen Qualifizierung

Etwa 10 % eines Altersjahrganges gehen nach dem Ende der Schulpflicht weder in eine
Berufsausbildung noch in eine weiterfithrende Schule iiber. Sie nehmen entweder Be-
schéftigungen auf dem Arbeitsmarkt auf oder werden arbeitslos. Fiir die Beschaftigungen
auf dem Arbeitsmarkt gibt es eine ganze Reihe von unterschiedlichen Formen der Quali-
fikation durch Anlernen [specialarbejder].

4.6.2  Produktionsschulen als eine andere Form der beruflichen Qualifizierung

Eine alternative Qualifikationsform, in der neben allgemeiner Bildung auch verschieden-
artige Formen der beruflichen Ausbildung Schwerpunkte sind, stellen die Produktions-
schulen [produktionsskoler] dar. Sie betreuen speziell Jugendliche unter 25 Jahren, die
noch kein Jugendbildungsprogramm abgeschlossen haben. Die Produktionsschule schliefit
weder mit einer Priifung noch mit einer formalen Qualifikation ab und nimmt kontinuier-
lich Schiilern auf. Gewohnlich umfasst ein Aufenthalt durchschnittlich fiinf Monate, je-
doch bleiben 30% der Schiiler langer als sechs Monate.

Ziel ist es, die personliche Entwicklung dieser Jugendlichen zu fordern und ihre zukiinf-
tigen Moglichkeiten in Bildungssystem und Arbeitswelt zu verbessern. Produktionsschu-
len basieren auf der Arbeit in Werkstétten, von Tischlereiarbeiten iiber Metallarbeit bis
hin zu Theaterworkshops. Das Lehren ist darauf ausgerichtet, den Jugendlichen die Qua-
lifikationen zu vermitteln, die es ihnen ermdglichen, nach Verlassen der Produktions-
schule ein beruflich qualifizierendes Programm zu vollenden. Den 6 294 Schiilern (2005)
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wird individuelle Anleitung und Beratung angeboten, um ihnen zu helfen, ihre zukiinfti-
ge Bildungs-, Ausbildungs- und Berufswahl abzukliren.””

4.6.3  Non-formale und informelle Bildung

Sowohl fiir die berufliche Erstausbildung als auch fiir Erwachsene in der beruflichen Bil-
dung wurde die individuelle Messung der bereits erworbenen, in anderen Kontexten er-
lernten Kompetenzen eingefiihrt. Damit werden die formalen, nicht-formalen und infor-
mellen Qualifikationen anerkannt und im weiteren Bildungsweg beriicksichtigt.

Der Prozess der Bewertung der individuellen Kompetenzen setzt sich aus vier Schritten
zusammen: (1) Anleitung und Klirung, (2) Sammlung der Dokumente, (3) Bewertung
der Kompetenzen sowie (4) die Bestitigung / Anerkennung vorausgehenden Lernens und
wird von den Bildungsinstitutionen durchgefiihrt.

Die Beratung der Bewerber — auch angehende Auszubildende — zielt darauf ab, ihnen die
Moglichkeiten aufzuzeigen und ihnen damit die Gelegenheit zu geben, Ziele beziiglich
ihres weiteren Bildungsweges zu kldren. Fiir die Zusammenstellung relevanter Doku-
mente des fritheren Lernens (z.B. Dokumente des Arbeitgebers, Bestdtigungen iiber die
Teilnahme an Seminaren, Aktivititen der freien Erwachsenenbildung (Volkshochschule),
eigene Bewertungen der Individuen zu relevanten Erfahrungen, z.B. gewonnen durch eh-
renamtliche Arbeit), die in die Kompetenzbewertung einbezogen werden, ist die jewieli-
ge Person selbst verantwortlich. In diesem Stadium werden die Bewerber hinsichtlich der
Verwendung von Hilfsmitteln, die eine solche Dokumentation unterstiitzen, angeleitet.

Basierend auf der durch das Individuum erstellten Dokumentation des fritheren Lernens

fithrt die Bildungsinstitution die Kompetenzbewertung durch. Diese erfolgt durch Me-

thoden, die auf das dokumentierte friihere Lernen abgestimmt sind, vor dem Hintergrund
der Anforderungen der Bildungsprogramme. Falls erforderlich, wird zusitzlich ein mehr-
tdgiger Lehrgang durchgefiihrt; Evaluationen kdnnen auch am Arbeitsplatz stattfinden.

Die folgenden Methoden zur Bewertung des fritheren Lernens werden verwendet. Dabei

enthélt eine Kompetenzbewertung verschiedene Methoden, die sich sowohl auf die indi-

viduellen Qualifikationen als auch auf die Wahl des Bildungsganges beziehen:

- schriftliche Dokumentation der Kompetenzen in Form eines Lebenslaufes;

- strukturierte Interviews mit Hinblick auf die Bewertung der individuellen Kompe-
tenzen gegeniiber den Zielen und spezifischen Inhalten der Bildungsgénge;

- Beobachtung sowie Bewertung der Fertigkeiten und Kompetenzen der Bewerber
(z.B. Losen einer praktischen Aufgabe, die bildungsgangvoraussetzende Kompe-
tenzen erfordert);

- Tests und Priifungen um theoretisches Wissen und praktische Fahigkeiten des
Individuums zu beurteilen.

200 CIRIUS Danmark 2006, 6.
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Nach der Kompetenzbewertung durch die Bildungsinstitution fertigt diese ein Kompe-
tenz-Zertifikat aus. Dieses dokumentiert die Ergebnisse der Bewertung.

Als letzten Schritt schlieft sich die Anerkennung und Bestdtigung abhéngig von den
Zielen sowie Ergebnissen der Bewertung des individuellen fritheren Lernens im Hinblick
auf die gegebenen Bildungsgédnge an. Die Anerkennung kann den Zutritt zu Bildungs-
programmen ermoglichen oder zu einer Verkiirzung der Bildungsprogrammdauer fithren.
Die Kompetenzbewertung kann aber auch darin miinden, dass der getesteten Person eine
formale Dokumentation in Form eines Bildungszertifikates erteilt wird.™"'

4.7 Héhere berufliche Bildung

Die hohere berufliche Bildung ist im Hochschulbereich an der Schnittstelle zur beruf-
lichen Bildung im Sekundarbereich angesiedelt. Zur hoheren beruflichen Bildung im
tertidren Bereich zdhlen die Studiengénge kurzer [KVU] und mittlerer Dauer [MVU], die
direkt auf einen bestimmten Beruf hinfiihren.””

4.8 Verfahren zur Qualitit von beruflicher Bildung
4.8.1 Qualitdtspolitik seit 1990 — Qualitdtsstrategien

Qualitdt ist ein relativ neuer Aspekt in der Bildungspolitik. Erst Ende der 1980er Jahre
wurde verstirkt ein systematisches Qualititsmanagement mit den Schwerpunktzielen wie
Abschlussraten, Einstellungsfahigkeit, Zufriedenheit der Interessengruppen und sozialen
Werten durchgefiihrt. Die neuen Leitsétze stellen eine Rahmengesetzgebung dar. Sie ge-
wihren den Anbietern groflere Autonomie in der Anpassung des Berufsbildungsangebots
an die lokalen Bediirfnisse und die Nachfrage. Zugleich betonen sie den Bedarf an natio-
nalen Qualitétsleitbildern, die einerseits Dezentralisation unterstiitzen, andererseits aber
eine zentrale Kontrolle {iber die Qualitit des Berufsbildungsangebots sicherstellen. Diese
Qualitétsleitbilder mussten das Gleichgewicht zwischen Kontrollbedarf und gegenseiti-
gem Vertrauen zwischen den Interessengruppen in einem dezentralisierten Berufsbil-
dungssystem wahren.

In den vergangenen 15 Jahren hat das UVM einen systematischen Ansatz zum Quali-
tdtsmanagement auf Anbieterebene vorangetrieben und gleichzeitig Werkzeuge fiir eine
zentrale Kontrolle geschaffen. Die Qualitatspolitik seit 1990 reflektiert die Verdnde-
rungen der politischen Ziele und markiert einen Prozess der ,,schlingernden Einfithrung
des ,,Kopfzerbrechens® iiber Qualitét im Berufsbildungssystem.

201 Danish Ministry of Education (2005b), 10 f.

202 Beide Programme sind bereits im Kap. 3.7 Tertidrbereich (3.7.2 nicht-universitérer tertiérer Be-
reich, S. 78 ff.) mit ihren Zugangsvoraussetzungen, ausfithrenden Institutionen und Studienbe-
reichen ausfiihrlich beschrieben. Zusitzlich zum Tertiérbereich des klassischen Bildungssys-
tems finden sich diesen Programmen entsprechende Qualifikationsprogramme auch in der be-
ruflichen Weiterbildung fiir Erwachsene (Tertidrbereich) (Kap. 5.2.3, S. 133).
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Erste Phase von 1989 bis 1995

Im Jahr 1989 wurde im Folketing eine Reform verabschiedet, die neue tibergreifende
Fithrungsmechanismen in das Berufsbildungssystem einflihrte. Anstatt sich an festge-
schriebenen nationalen Regeln und Curricula auszurichten, sollten die VocCol in einem
System des ,,Management durch Zielvereinbarungen® operieren. Die neuen Vorschriften
und Leitsdtze bildeten den Rahmen, in dem die VocCol die lokalen Anforderungen an
Bildung durch Industrie und Arbeitsmarkt aufzeigen und die Bildungspline entsprechend
anpassen sollten. Dadurch sollte die berufliche Bildung flexibler auf Verdnderungen in
Technologie, Produktion und Arbeitsorganisation reagieren.

Das neue System hat den Status der VocCol veridndert. Sie werden zu unabhéngigen 6f-
fentlichen Organisationen, deren Finanzierung nicht mehr auf einem festgelegten Bud-
get, sondern auf einer Kombination von festen Sétzen und Pramien fiir die Anzahl der
Ausbildenden und Abschlussquoten basiert. So sollten die VocCol marktwirtschaftlicher,
konkurrenzféhig preisgiinstig und professioneller in ihrem Management handeln.

Parallel zur Dezentralisation ergab sich der Bedarf eines nationalen Qualitdtsansatzes zur
Sicherung der Homogenitét des nationalen Angebots und die Erhaltung nationaler Stan-
dards. In der ersten Phase hat das UVM Qualitdtsmanagement und -entwicklung an den
VocCol angestofien. Weil die VocCol noch nicht tiber Methoden fiir Qualitidtsmana-
gement und Qualitdtsentwicklung verfligten, wurde das Konzept schrittweise umgesetzt.
Es sollte ein von unten nach oben gerichteter Prozess initiiert werden, der auf der aktiven
Mitarbeit der VocCol beruht. Deshalb wurden von 1991 bis 1995 ca. 100 Pilotprojekte
an VocCol durch Forschungs- und Qualitdtsentwicklungsprogramme [forsegs og udvik-
lingsprogram, FoU]203 des UVM gefordert. Mithilfe dieser Projekte sollten auf lokaler
Ebene Methoden und Werkzeuge fiir Qualitdtsmanagement und Qualitétsentwicklung
realisiert werden. Auf nationaler Ebene gab es noch keine kohérente oder systematische
Strategie fiir Qualitdtsmanagement und Qualitdtsentwicklung der beruflichen Bildung.

Zweite Phase von 1996 bis 2000

1996 startete das UVM einen nationalen ,,Strategieplan fiir systematische Qualitétsent-
wicklung und Kontrolle der Ergebnisse im berufsbildenden Hochschulsektor™** (KVU
und MVU), der zum Teil auf den Ergebnissen der Pilotprojekte in Phase eins basierte.

Das Ziel der Qualitdtsstrategie war es, systematisch Qualititsmanagement und Qualitdts-
entwicklung in allen VocCol einzufithren. In dem vom UVM verwendeten dezentralen
Ansatz wurde der Rahmen flir Qualititsmanagement und Qualitdtsentwicklung festge-
legt: Alle Anbieter sind zu einem kontinuierlichen Selbst-Evaluationsprozess verpflich-
tet, konnen aber ein eigenes Qualitdtskonzept wéhlen. Ein dezentraler Qualitdtsmanage-
mentansatz wurde unter anderem gewihlt, um die betrachtlichen Unterschiede zwischen

203 Undervisningsministeriet 1996, 5.
204 Strategiplan for systematisk kvalitetsudvikling og resultatvurdering i erhvervsskolesektoren.
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den VocCol hinsichtlich GroBe, Bildungsangebot und Struktur zu beriicksichtigen. In der
Qualitétsstrategie wurde Qualitdt nicht formal definiert. Der damalige Unterrichtsminis-
ter, Ole Vig Jensen formulierte ein relatives Verstdndnis von Qualitdt in der Bildung:

»[-..] es ist nicht moglich, irgendetwas Eindeutiges und Allgemeingiiltiges iiber Qua-
litdt in einem Bildungssystem zu sagen. Es ist weder mdglich noch wiinschenswert
ein bestimmtes Konzept zu autorisieren — sei es in Bezug auf Methoden oder Ziele
und Werte. Es ist ein wesentliches demokratisches Prinzip zu ermdglichen, dass die-
selben Ziele auf unterschiedlichen Wegen und mit unterschiedlichen Mitteln und
Methoden erreicht werden kénnen.”””

Die Entwicklung des Rahmens fiir systematisches Qualitdtsmanagement und Qualitéts-
entwicklung stiitzte sich auf die Annahme, dass durch einen Dialog innerhalb der beruf-
lichen Bildung gemeinsames Verstidndnis und Richtlinien etabliert werden kénnten.

In der zweiten Phase wurde Qualitét eine der Hauptpriorititen im FoU-Programm.206 Die
VocCol konnten sich um die nationale Finanzierung von regionalen Projekten zur Ein-
fiihrung von Qualitatssystemen bewerben. Damit bot das UVM wiederum einen Rahmen
fiir Aktivititen auf VocCol-Ebene und griindete den Qualitdtsansatz insofern auf einen
von unten nach oben gerichteten Prozess.

Neben den lokalen FoU-Projekten initiierte das UVM zahlreiche nationale FoU-Projekte,

um Versuche und Erfolge der VocCol aufzuzeigen. Auf dieser Grundlage sollten Quali-

tiatswerkzeuge entwickelt werden, die den Anbietern von beruflicher Bildung Inspiration,

Anregung und Unterstiitzung bieten. Die VocCol konnten die Werkzeuge entweder un-

verdndert einsetzen oder sie an ihre jeweiligen lokalen Bediirfnisse anpassen. Ein Bei-
. . . 207

spiel dazu ist der Zentrale Qualitdtsfragebogen.

Als Resultat der Qualitétsstrategie wurde die Qualitétssicherung an den VocCol professi-
onalisiert. Bei einer vom EVA 2004 durchgefiihrten Evaluation zeigt sich, dass die meis-
ten VocCol systematische Praxis der Selbstevaluation besitzen, wobei sie sich hauptséch-
lich auf die internen Bereiche des Qualitdtsmanagements und der Qualitdtsentwicklung
wie z.B. ihre padagogische Praxis konzentrieren. Die Inhalte und Planungen den allge-
meinen Zielen der Berufsbildungsprogramme anzugleichen, wird als weniger wichtig an-
gesehen. Das gilt ebenfalls fiir die Systeme zur Nachbereitung der Selbstevaluationen.””
Dieser beschréinkte Blickwinkel der VocCol ist ein Nachteil der von unten nach oben ge-
richteten Strategie des UVM. Die Verbindung zwischen nationaler und regionaler Quali-
tét der beruflichen Bildung wurde nicht klar genug dargestellt. Die VocCol haben sich
daher auf die fiir sie wichtigsten und am besten handhabbaren Themen konzentriert.

205 Undervisningsministeriet 1996, 7.

206 90 Mio. DKK = € 11,7 Mio. wurden fiir das Q-90 Projekt bereitgestellt.

207 Er zeigt die relevanten Gebiete der Selbst-Evaluation und Qualititsentwicklung an. Er umfasst
vier Priorititsgebiete: Management, Personal, Schulumfeld und Ausstattung, wie z.B. Werk-
stattangebot und Computerausstattung.

208 Danmarks Evalueringsinstitut 2004, 77.
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Im Jahr 2000 wurde die Qualititsstrategie formalisiert. Es wurden umfassende nationale
Gesetze zu Qualititsmanagement und Qualititsentwicklung verabschiedet.”” Darin sind
die Anforderungen an VocCol sowie Berufsfachausschiisse und Ausbildungsausschiisse
bezogen auf kontinuierliches Qualitdtsmanagement und Qualitdtsentwicklung festgelegt.
Die VocCol kénnen immer noch ihre eigenen Qualitdtskonzepte wéhlen. Es gibt kein na-
tionales System oder Modell, das dem einzelnen Anbieter vorgeschrieben ist.

Es sollte ein Qualitdtssystem zur systematischen Selbstevaluation und Nachbereitung auf
Anbieterebene etabliert werden. Dabei hatte das UVM primér die Aufgabe, kontinuier-
lich Unterstiitzung und Inspiration fiir lokale Initiativen zur Qualititsentwicklung anzu-
bieten. Der Einfluss von Inspektion und externer Evaluation wurde abgeschwicht.

Dritte Phase ab 2000

In der dritten Phase wurde Selbstevaluation als systematischer Qualitdtsaspekt formal an
den VocCol etabliert. Die VocCol sollten nun Qualititssysteme verwenden und eine Kul-
tur der kontinuierlichen Evaluation entwickelt haben. Mit dem Abschluss der Einfithrung
von interner Qualitdtsevaluation auf Anbieterebene verlagert sich der Schwerpunkt nun
zu externer Evaluation und Kontrolle auf Systemebene.

Ein erstes Zeichen fiir diese Verdnderungen der politischen Strategie war die Griindung
des Ddnischen Evaluationsinstituts [Danmarks Evalueringsinstitut, EVA] 1999 als ex-
ternes unabhéngiges Institut flir Qualitdtsmanagement und Qualitdtsentwicklung in der
dénischen Qualifizierung und Ausbildung.

Die Einfithrung von Zielvereinbarungen im Jahr 2003 verstirkte die Konzentration auf
externe Evaluation. Dabei hatten die VocCol freie Entscheidung, mit dem UVM Zielver-
einbarungen zur Qualitdtsentwicklung innerhalb der Prioritdtsgebiete zu schlieBen. Als
Anreiz werden am Ende jedes Jahres jedoch Pramien fiir ,,Qualitét™ vergeben. Entschei-
det sich ein VocCol, eine Zielvereinbarung abzuschlieBen, muss es Aktivititen in den
zentral formulierten Prioritdtsgebieten initiieren, evaluieren und dokumentieren.”"’

Aufgrund der Zielvereinbarungen wird den VocCol ein fester Beitrag, der sich auf die
Pro-Kopf-Zuwendung des UVM bezieht, iiberwiesen. Die Zielvereinbarungen sind eine
Fortfithrung der fritheren Taxameterbewertungssysteme — hier wurde pro Kopf der An-
zahl der Schiiler eine feste Zuwendung in DK den VocCol zur Verfligung gestellt — je-
doch mit dem groBen Unterschied, dass die VocCol heute nicht mehr dieselbe Freiheit
der Priorisierung und Finanzierung haben. Deshalb sind Zielvereinbarungen ein Mittel,

209 Bekendtgerelse om erhvervsuddannelser, BEK Nr. 1243 vom 12/12/2004, Kapitel 2, S. 38 f.

210 2004 wurden vier Qualitats-Priorititsgebiete festgelegt: 1. Systematische Qualitdtsentwicklung
an den Hochschulen mit einem spezifischen Schwerpunkt auf Leistung und Flexibilitdt der
Lerner. 2. Strategische Kompetenzentwicklung fiir Lehrer, um sie zum Verbessern und Er-
neuern ihrer bisherigen und der Verwendung von neuen Lehr- und Arbeitsmethoden zu
motivieren z.B. Pddagogische IT-Kompetenzen. 3. Professionalisierung von Schulmanagement
4. Verstirken der Kontakte zwischen Colleges, Unternehmen und der lokalen Gemeinschaft.
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um die Aktivitidten der VocCol innerhalb eines dezentralisierten Systems zu zentralisie-
ren und zu kontrollieren.

Der niichste Schritt zu groBerer zentraler Kontrolle und Uberwachung war die Einfiih-
rung von nationalen Qualitdtsindikatoren. 2003 begann UVM an nationalen Indikatoren
fiir Qualitdt in der Bildung zu arbeiten. Sechs Indikatoren wurden aufgestellt:

1. Priifungs- und Abschlussergebnisse;

2. Absolventenquoten;

3. Abschlusszeiten;

4. Abbrecherquoten und -zeiten;

5. Ubergangsquoten zu anderen Bildungsprogrammen;

6. Ubergangsquoten zum Arbeitsmarkt.

Das Ziel ist es, eine umfassende systematische quantitative Uberwachung von Qualitit
im Bildungssystem zu ermoglichen. Diese bessere Grundlage fiir die externe Qualitéts-
evaluation gestattet es, alle Bildungsinstitutionen jahrlich zu tiberpriifen, um so die mit
unbefriedigenden Resultaten oder mangelhaften Ausbildungsangeboten zu identifizieren.

Mit der Einfithrung von Qualitdtsindikatoren und indikatorbasierter Inspektionzn starkt
das UVM die umfassende externe Evaluation und Uberwachung. Sie ermdglicht es dem
UVM, Qualitédtsprobleme an bestimmten Bildungsinstitutionen aktiver zu identifizieren.
So wird das dezentralisierte Qualititsmanagement und die Qualitdtsentwicklung an den
VocCol in einem nationalen System von Qualitdtsiiberwachung und Inspektion genutzt.

Zurzeit verdndert sich die Wahrnehmung zur Qualitdt und den Strategien des Qualitéts-
managements und der Qualititsentwicklung von dezentralisierten Strukturen zu zen-
tralisierter Kontrolle und Qualitdtsinspektionen. Diese Verdnderungen stehen im Zu-
sammenhang mit der Kopenhagener Erkldrung der EU2|2, in der Qualitdtsmanagement
und Entwicklung ein Hauptprioritdtsgebiet sind, aber auch im Kontext der PISA-Unter-
suchungen. Deren Ergebnisse sendeten Schockwellen durch das dénische Bildungs-
system und erneuerten die Diskussion {iber — insbesondere — die Qualitét der folkeskole.

4.8.2  Elemente der Qualitdtsstrategie

Das UVM beschreibt neun iibergreifende Hauptelemente der Qualitit, die auf das gesam-
te Bildungssystem angewandt, aber an die Eigenheiten der verschiedenen bildungsrele-
vanten Themen angepasst werden. Diese Elemente sind:

211 Das indikator-basierte Inspektionssystem, 2004 eingefiihrt, leitet die Entwicklungen fiir das
gesamte Bildungssystem. Innerhalb der Berufsbildung sind die sechs Indikatoren an die Eigen-
heiten der Berufsbildungsprogramme angepasst worden.

212 Vgl. dazu: Frommberger, Dietmar (2006) Européische Union: Berufsbildungspolitik, aktuelle
Situation und historische Entwicklung. In: Lauterbach u. a. (Hrsg.) (2006) Internationales
Handbuch der Berufsbildung. (Im Ordner 1 des [HBB).

Cseh / Frommberger / Lauterbach Europdische Union: Dokumente, Rechtsgrundlagen, An-
schriften u. 4., (Im Ordner 1 des IHBB).
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- Einbindung der Interessengruppen;

- gemeinsame nationale Richtlinien;

- Qualitdtsgesetze; Outputmanagement;

- Anerkennung und Qualitétspriifung durch das UVM;

- Priifungen und Abschliisse; Transparenz und Offenheit; Evaluationen durch das
EVA;

- internationale Kooperation und Studien.

Input, Prozess und Outputz B

Viele Elemente wie die aktive Einbindung von Interessengruppen und die nationalen
Gesetze und Richtlinien sind in alle Stufen des Qualitdtsmanagements und der Qualitéts-
entwicklung des Berufsbildungssystems integriert.

(1) Einbindung der Interessengruppen

Das dénische System basiert auf dem kontinuierlichen Dialog und der Idee, dass alle
Interessengruppen in dem System in der Lage sind, zur kontinuierlichen Innovation und
Qualitdtsentwicklung der beruflichen Bildung beizutragen.

Rolle der Sozialpartner

Besonders hervorzuheben sind die Sozialpartner, die in einem Netzwerk von Versamm-
lungen, Gremien und beratenden Institutionen mit paritétischer Beteiligung eng mit dem
UVM und auf allen Ebenen des Berufsbildungssystems zusammenarbeiten. Die Sozial-
partner sind in alle Phasen des Qualititsmanagement und der Qualitdtsentwicklung in-
volviert, vom Entwurf der Ziele fiir die berufsbezogenen Teile der Programme, Koopera-
tionen mit Anbietern von beruflicher Bildung, Priifungen und Abschliisse, kontinuier-
liche Uberwachung der Entwicklungen am Arbeitsmarkt, bis zum Anpassen der Pro-
gramme an neue Bedingungen und Anforderungen.

Durch die Einbindung der Sozialpartner soll die Relevanz und Qualitdt der Berufsbil-
dungsprogramme bezogen auf den Arbeitsmarkt gesichert werden. Die Berufsfachaus-
schiisse sind fiir das stetige Anpassen und die Weiterentwicklung der Berufsbildungspro-
gramme verantwortlich. Sie iiberwachen die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt und
empfehlen auf dieser Grundlage Anderungen in den existierenden Programmen, Einfiih-
rung von neuen Berufsbildungsprogrammen oder das Abbrechen von veralteten Berufs-
bildungsprogrammen. Die Sozialpartner miissen sicherstellen, dass die berufliche Bildung
die Bediirfnisse und Anspriiche der Unternechmen und des Arbeitsmarktes erfiillt.

Einen weiteren wichtigen Aspekt des Qualitdtsmanagements erfiillen die Ausbildungs-
ausschiisse mit der Anerkennung von Ausbildungsorten. Sie iiberpriifen potenzielle Aus-

213 Input verstanden als tibergreifende Ziele und Anforderungen etc., Prozesse einschlielich Ziel-
setzung, Struktur und Inhalt der Berufsbildung, Planung und Ausfiihrung, Verwaltung etc.,
Output in Bezug auf Abschluss, Kompetenzstufen, Ergebnisse, erreichte Ziele, Evaluation etc.
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bildungsunternehmen anhand zuvor definierter Kriterien.”* Es gibt keine nationalen
Standards fiir die Anerkennung von Ausbildungsorten und dementsprechend variieren
die Prozeduren zwischen den Branchen erheblich. In einigen Branchen sind die Berufs-
fachausschiisse sehr griindlich mit der Uberpriifung der Ausbildungsorte, wihrend in
anderen die Anerkennung primér von den technischen Einrichtungen abhingt. Einige Be-
rufsfachausschiisse tiberpriifen selbst am Arbeitsplatz, ob die Standards erfiillt werden,
andere versenden Fragebdgen an die Unternehmen. In der kaufménnischen Ausbildung
erkennen oft die VocCol die Ausbildungsorte an.

Tab. 35  Beispiel fiir die Rolle der Sozialpartner in Qualititsmanagement und Quali-
titsentwicklung

Input
Festlegen von Zielen
fiir
Berufsbildungsprogramme,
Anerkennung von
Ausbildungsorten,
Angleichen der
Berufsbildungsprogramme
an die Anforderungen des
Arbeitsmarktes

Prozess
Anpassen lokaler
Bildungsplane an die
Bedirfnisse des Arbeitsmarktes,
Kooperation mit beruflichen
Hochschulen

Output
~ Gesellenbrief,
Uberwachen der Qualitat
der Berufsbildungsprogramme

Rolle der Auszubildenden

Auch die Auszubildenden besitzen eine institutionalisierte Rolle. Laut dem Gesetz iiber
die berufliche Bildung215 sollten sie in der Lage sein, ihre eigene Ausbildung sowie das
gesamte Schulumfeld zu beeinflussen. Dies wird einerseits durch ihre Einbindung in die
Planung von Lehre und Ausbildung und andererseits durch den Schiilerrat erreicht. Die
Auszubildendenvertretung ist eine andere Einflussmoglichkeit der Auszubildenden. Als

214 Vgl. Kap. 4.3.8,S. 104 f.
215 LBK Nr. 183 af 22/01/2004, §28 und §40, Abschnitt 4., vgl. dazu Kapitel 2.1.2, S. 18 f.
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Teil des Vorstandes haben die Auszubildenden die Mdglichkeit, ihren Standpunkt vor
dem Verwaltungsrat und dem Management zu vertreten.

Tab. 36  Beispiele der Rolle der Auszubildenden im Qualitdtsmanagement und der
Qualitiitsentwicklung

Input
Représentation der
Auszubildenden-
Vertretung in Vorstand und
Verwaltung

Qutput Prozess
Evaluation von Lehre und

Ausbildung, 5 1
Evaluation von nationalen Lehre und Ausbildung in Bezug

Reformen auf Inhalte und Methoden

Teilnahme bei der Planung von

Dariiber hinaus initiiert das UVM Umfragen unter den Auszubildenden z.B. in Ver-
bindung mit gréfleren Reformen und ermdglicht es damit den Auszubildenden, sich zur
nationalen Berufsbildungspolitik zu duflern.

Rolle der Unternehmen

Die Unternehmen sind die dritte im System vertretene Interessengruppe. Sie werden in
den Berufsfachausschiissen durch ihre Arbeitgeberorganisationen reprédsentiert. Die
Unternechmen sind fiir die innerbetriebliche Ausbildung verantwortlich. Sie besitzen
dadurch groBen Einfluss auf die Qualitdt der Berufsbildungsprogramme. Ein Qualitéts-
aspekt betrifft die Kriterien, nach denen Auszubildende eingestellt werden: Die Auszu-
bildenden werden von den Unternehmen wie auf einem reguldren Arbeitsmarkt einge-
stellt und die Verantwortlichkeiten von Unternehmen und Auszubildenden werden ver-
traglich festgelegt. Dies ist auch eine Schwachstelle der Berufsbildungsprogramme, da es
eine zurlickbleibende Gruppe erzeugt, die Schwierigkeiten hat, einen Ausbildungsplatz
zu finden. Demnach haben die Auszubildenden zum Produktionsprozess beizutragen.
Auf der anderen Seite ist das Unternechmen verpflichtet, die Auszubildenden in all den
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Arbeitsprozessen einzusetzen, die notwendig sind, um sich als entsprechender Fachar-
beiter zu qualifizieren. Ob dieses Ziel erreicht wurde, wird am Ende des Berufsbildungs-
programms durch einen Abschlusstest gepriift. Das systematische Qualitdtsverstdndnis
variiert von Unternechmen zu Unternechmen und von Branche zu Branche.

Tab. 37  Beispiele der Rolle von Unternehmen in Qualitdtsmanagement und Quali-
titsentwicklung der beruflichen Bildung

Input

Einstellung von
Auszubildenden

Output
Sichern der
Einstellungsfahigkeit und der
Relevanz der Fertigkeiten der
Auszubildenden

Prozess

Einsetzen der

Auszubildenden in
relevanten
Arbeitsprozessen

Die Einbindung von Interessengruppen ist ein wichtiger Qualititsaspekt. Sie sichert nicht
nur die Reaktionsfdhigkeit des Systems gegeniiber den Anspriichen und Interessen der
verschiedenen Interessengruppen, sondern auch den Konsens zur beruflichen Bildung.

2) Allgemeine nationale Gesetze und Richtlinien

Ein weiteres Element zur Sicherung und Weiterentwicklung der Qualitit auf der Input-,
Prozess- und Output-Ebene sind die nationalen Gesetze und Richtlinien als Rahmen fiir
die Programme. Seit 1991 sind die inhaltlichen Anforderungen weniger detailliert gewor-
den, um das Angebot von beruflicher Bildung flexibler und anpassungsfahiger an die lo-
kalen Bediirfnisse und Anspriiche zu gestalten. Die Berufsbildungsanbieter und die So-
zialpartnern sind in den Schulverwaltungsgremien und den lokalen Ausbildungskomitees
vertreten, und damit verantwortlich fiir das Ausarbeiten der lokalen Bildungspléne.

Die Gesetze und Richtlinien widmen sich folgenden Gebieten: iibergeordnete Ziele, Qua-
litditsmanagement und Qualitétsentwicklung, Lehrerqualifikationen, Struktur und Inhalt
der Programme, Kompetenzstufen, Zugangsvoraussetzungen, schulische Ausbildung, be-
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triebliche Ausbildung, Priifungen und Abschliisse usw. Somit bieten sie Rahmenstan-
dards fiir alle Berufsbildungsprogramme und erzeugen dadurch nationale Homogenitét
des Berufsbildungsangebots sowie Minimalstandards und Qualitétssicherung.

Tab. 38  Beispiele fiir die Rolle der Gesetze usw. in Qualitdtsmanagement und Quali-
tatsentwicklung

Input

Allgemeine Ziele der
Berufsbildung, Ziele fir
spezifische
Berufsbildungsprogramme,
Zugangsvoraussetzungen,
Anforderungen an die
Qualifikation der
Lehrerausbildung

Output Prozess

Anforderungen an

Anforderungen an Struktur,
Inhalte und Methoden der
schulischen und betrieblichen
Ausbildung

Lernergebnisse und
Kompetenzstufen

Prozess

Bezogen auf die Prozessperspektive ist die Finanzierung der FoU-Projekte ein wichtiges
Werkzeug des Qualitdtsmanagements und der Qualititsentwicklung. Jedes Jahr werden
durch das UVM bestimmte Gebiete durch die FoU-Programme bevorzugt gefordert.
Innerhalb dieser Priorititen arbeiten die Berufsbildungsanbieter die lokalen oder regi-
onalen Projekte aus und bewerben sich um die Finanzierung durch das UVM.

Die FoU-Programme erhielten Anfang der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts einen zentra-
lisierten Wirkungsbereich. Damals hatten die VocCol noch einen groferen Handlungs-
spielraum. Sie konnten Projekte entwerfen, die ihren Ursprung in den lokalen Bediirf-
nissen hatten. Heute sind die Programme auf diejenigen Prioritdtsgebiete ausgerichtet,
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die das UVM erweitern méchte. Diesen Wandel brachte die Reform 2000°'° mit sich, als
das UVM die Programme nutzte, um die Reform systematisch und strategisch durchzu-
setzen. Mit der Reform 2000 wurden die Prioritdtsgebicte enger an die politischen Inte-
ressen der Reform gebunden. Ein Merkmal der Reform war die externe Koordination der
Aktivitaten durch das Ddnische Landesinstitut fiir die Berufsschullehrerausbildung [Dan-
marks Erhvervspeadagogiske Leareruddannelse, DEL]. Dieses war auch verantwortlich
fiir die Berater an den VocCol, die eine — relativ — einfache Durchfiihrung der Ausbil-
dungsreform garantieren sollten. Im Jahr 2004 waren die Prioritétsgebiete: Wiedererken-
nung und Identifikation von formalem, non-formalem und informellem Lernen, Innova-
tion und Unternehmertum, Qualitdtsentwicklung von Evaluations- und Priifungsmetho-
den und Entwicklung von kurzen Berufsbildungsprogrammen.

Die FoU-Programme sind ein wichtiges Hilfsmittel in der kontinuierlichen Erneuerung
und Entwicklung von beruflicher Bildung. Sie sind in einem durch Dialog und Offenheit
gekennzeichneten Prozess ein Werkzeug des UVM fiir die Forderung und Uberwachung
der Aktivititen an den Berufsbildungsinstitutionen und die kontinuierliche Uberarbei-
tung von Berufsbildungsprinzipien basierend auf den Projektergebnissen.

QOutput

Die Betrachtung der zehn Elemente der Qualitéitsstrategie zeigt eine starke Betonung der
Output-Seite, die inzwischen immer stirkeren Einfluss besitzt.

(1) Interne Evaluation: Qualitdtsrichtlinien

Im Jahr 2000 wurden Qualitétsrichtlinien formuliert. Die Anforderungen an Berufsbil-
dungsprogramme217 verpflichten alle Anbieter zu einem Qualitdtsmanagementsystem
und einem QualitéitsplanZ]s. Die Qualitdtsrichtlinien betonen die Selbstkontrolle der An-
bieter; diese miissen die Qualitét ihres Angebotes regelméBig selbst evaluieren und die
Ergebnisse dieser Selbst-Evaluationen auf ihren Internetseiten veréffentlichen.

Die Qualitétsrichtlinien fiir die betriebliche Ausbildung legen fest, dass die Berufsfach-
ausschiisse in Kooperation mit den drtlichen Ausbildungsausschiissen verantwortlich fiir
die weiterfiihrende Qualitdtssicherung und Qualitdtsentwicklung der innerbetrieblichen
Ausbildung sind. Der Schwerpunkt der nationalen Strategie liegt jedoch auf dem schu-
lischen Teil der Berufsbildungsprogramme, da fiir die innerbetriebliche Ausbildung die
Sozialpartner zustindig sind. Ergebnissen einer aktuellen Studie zur Qualitét in der be-
ruflichen Bildung219 zufolge werden Qualitdtsmanagement und Qualitdtsentwicklung der
innerbetrieblichen Ausbildung nicht systematisch und kohdrent durchgefiihrt. Es hingt

216 Fir die Beschreibung der Reform, siche "New Structure of the Danish Vocational Education
and Training System”, http://pub.uvm.dk/2000/newstructure/ (18.12.2009).

217 Bekendtgerelse om erhvervsuddannelser, BEK nr 1243 af 12/12/2004, Kapitel 2, S. 38 f.

218 Berufsbildungsgesetz, LBK Nr. 183 af 22/01/2004, § 4, Abschnitt 3.

219 Danmarks Evalueringsinstitut 2004, 73. (s.a._http://www.eva.dk/Default.aspx?1D=882)
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von den Personen in den Ausschiissen und ihrem personlichen Engagement ab und ist
nicht institutionell im System verankert.

Wiéhrend VocCol zu Qualitdtssystem, Qualitdtsplan und einer kontinuierlichen Evalu-
ation der schulischen Ausbildung verpflichtet sind, gibt es keine formalen Anforde-
rungen an Qualitdtsmanagement und Qualitdtsentwicklung in Unternehmen. Die Lerner-
gebnisse werden am Ende der Ausbildung durch eine Abschlusspriifung fiir den Ge-
sellenbrief tiberpriift. Jedoch sind Priifungen wihrend der betrieblichen Ausbildung eher
zufillig, wenn sie iiberhaupt stattfinden.

(2) Externe Evaluation

Output-Management

Ein Element, das im Laufe der Jahre immer wichtiger wurde, ist Output-Management.
Um finanzielle Unterstiitzung zu erhalten, miissen die VocCol bestimmte politische Ziel-
vorgaben erfiillen. Output-Management ist die Folge der Leitung durch Ziel- und
Rahmenvorgaben. Der Wandel von den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts bis heute be-
trifft die Detailebene. Der Handlungsspielraum der VocCol wurde erheblich verringert.

Anerkennung und Uberpriifung von Berufsbildungsanbietern durch das UVM

Das UVM spielt bei der Uberpriifung von VocCol eine wichtige Rolle. Ganz allgemein

ist die Beziehung zwischen den VocCol und dem UVM von Dialog und Offenheit ge-

prigt. Die dezentralisierte Struktur der beruflichen Bildung hat zur Verringerung der
priifenden Rolle des UVM gefiihrt. Das UVM iibt in Qualitdtsmanagement und Quali-
tatsentwicklung hauptséchlich eine beratende Funktion aus und leitet die VocCol bei der

Elnﬁlhrung von Qualitdtssystemen. Allerdings hat das UVM den Einfluss darauf:
Institutionen das Recht zu iibertragen, bestimmte Berufsbildungsprogramme anzu-
bieten. Die Anbieter miissen bestimmte Bedingungen erfiillen, andernfalls kann
die Anerkennung zuriickgezogen werden;

- Finanzielle und padagogische Uberpriifungen der Berufsbildung. Dabei nimmt der
Uberpriifungsprozess verschiedene Formen an und basiert auf verschiedenen Ein-
gaben. Er besteht sowohl aus Forschung und Analyse auf der Grundlage von aus-
gewidhlten Daten als auch aus Meetings und / oder Besuchen in ausgewihlten
Institutionen mit bestimmten VocCol und Branchenorganisationen;

- Kontinuierliche Uberwachung von Berufsbildungsanbieter und Angebot durch sys-
tematische Erfassung von bildungsrelevanten Daten (Aufnahmezahlen, Auszubil-
dendenkohorten, Abschlussraten, Noten, Einstellungszahlen, etc.) und Finanzen.

Dennoch fiihrt das UVM eine neue Methode zur Straffung des Prozesses, die Priifung
anhand der sechs Qualitédtsindikatoren, ein. Ziel des neuen Systems ist es, die um-
fassende Uberwachung der Qualitit im Bildungssystem systematischer zu gestalten und
eine bessere Grundlage fiir die externe Qualitdtsevaluation zu bieten.””’

220 Vgl. Kapitel 4.8.1, S. 109 ff.
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Allgemeine Mafsnahmen der externen Evaluation

Neben diesen auf den Berufsbildungssektor bezogenen, kdnnen noch weitere allgemeine
Qualitdtsmafstabe identifiziert werden, die fiir das gesamte Bildungssystem giiltig sind.

Kontrolle und Priifungen

Ein gut etablierter Qualitdtsmafistab sind Kontrollen und Priifungen. Im Allgemeinen
basiert das System auf einem Prinzip der ,,objektiven* Kontrolle und Priifung, in dem ein
externer Priifer beschiftigt wird, um Vorurteile zu vermeiden. In der Berufsausbildung
beispielsweise miissen die Auszubildenden entweder einen Abschlusstest bestehen (kauf-
ménnische Ausbildung) oder einen Gesellenbrief erwerben (Handwerksausbildung), in
dem die beruflichen Féhigkeiten der Auszubildenden bescheinigt werden.

Gesetz zur Transparenz und Offenheit

Das Gesetz zur Transparenz und Offenheit”™' als eines der neuen (2002) und iiber-
greifenden Elemente in der Q-Strategie zielt darauf ab, vergleichbare Informationen iiber
Bildung und Bildungsinstitutionen fiir die Interessengruppen und die Offentlichkeit ver-
fligbar zu machen. Alle Institutionen sind verpflichtet, ihr Bildungsangebot auf ihrer
Internetseite zu verdffentlichen und alle Informationen bereitzustellen, die fiir eine Uber-
priifung der Qualitdt ihres Angebots bendtigt werden.”” Diese Initiative basiert auf dem
Prinzip des Output-Managements.

Ddnisches Evaluationsinstitut [Danmarks Evalueringsinstitut, EVA]

Es gibt keine nationalen Akkreditierungsinstitute oder Uberpriifungsgremien. Das UVM
bleibt fiir die Uberpriifung und Anerkennung der Anbieter verantwortlich, obgleich 1999
mit dem EVA eine externe, unabhidngige Organisation fiir Qualitdtsmanagement und
Qualitdtsentwicklung gegriindet wurde. Dem Institut obliegt die Evaluation der gesamten
Bildung eingeschlossen die berufliche und hohere Bildung.

Seit 1999 hat das EVA mehrere Evaluationen zur beruflichen Bildung durchgefiihrt, vor
kurzem zu Qualitdtsmanagement und Qualitdtsentwicklung. Diese Evaluationen haben
zu Reaktionen der betroffenen VocCol und des UVM gefiihrt. In seinen Evaluationen hat
das EVA viele Empfehlungen an die entsprechenden Interessengruppen iibermittelt und
diese sind verpflichtet den Empfehlungen zu folgen.

Internationale Kooperation und Studien

In der beruflichen Bildung hatte das Common Quality Assurance Framework (COAF, )223

der Europiischen Union von der Offentlichkeit unbeachtet einen groBen Einfluss auf die

221 Lov om gennemsigtighed og abenhed i uddannelserne m.v. Lov Nr. 414 vom 06/06/2002.

222 Cort 2005, 6.

223 Europdische Kommission (2004) Education and Training 2010 diverse systems, shared goals
(European Network on Quality Assurance in Vocational Education and Training
http://ec.europa.cu/education/policies/2010/qualitynet_en.html (18.12.2009).
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Qualitdtsprinzipien. Es hat die Verwendung von Indikatoren in der beruflichen Bildung
und die zentrale Uberpriifung von Anbietern und der Qualitit ihres Angebotes verstirkt.

4.8.3  Fazit und Perspektiven

Die Strategie zur Einfiihrung von Qualitdtssystemen, systematischem Qualitidtsmanage-
ment und Qualitdtsentwicklung im Berufsbildungssystem spiegelt ein iibergreifendes
Managementprinzip wider: Management durch Zielvereinbarungen. Diese Strategie hat
zur Einfithrung von Qualitétssystemen an den VocCol gefiihrt.

Seit Anfang der 90er Jahre des 20. Jahrhunderts haben sich Qualitétsstrategie und iiber-
greifendes Managementprinzip weiterentwickelt. Frither hatten die VocCol einen grof3e-
ren Handlungsspielraum. Sie unterlagen nicht den heutigen 6konomischen Zwéngen. Sie
konnten frei experimentieren und lokale Losungen fiir Qualitdtssicherung und Qualitéts-
entwicklung entwickeln. Die Prioritdtsgebiete waren durch das UVM als Rahmen, in
dem die VocCol frei agieren konnten, festgelegt.

Heute hat sich das Prinzip des Management durch Zielvereinbarungen verdndert: Der
iibergeordnete Rahmen ist enger gefasst. Das UVM stellt detaillierte Ziele und An-
forderungen an die VocCol. Output-Management hat zu verstérkter Zentralisation ge-
fithrt. Den VocCol steht es ,,frei®, Vereinbarungen mit dem UVM zu treffen. Ohne diese
sind sie jedoch von wichtigen Einnahmenquellen getrennt. Wegen dieser finanziellen
Zwinge besteht wenig Wahlfreiheit fiir die VocCol. Diese 6konomische Kontrolle wird
zum wichtigsten Fithrungsmechanismus. Seit in den frithen 90er Jahren des 20. Jahrhun-
derts das Management durch Zielvereinbarungen eingefiihrt wurde, hat sich der Hand-
lungsspielraum der VocCol erheblich reduziert.

Untersucht man die Strategie beziiglich Stirken und Schwichen, so besteht ein Vorteil
eindeutig in der aktiven Einbindung der Interessengruppen. Die Interessengruppen waren
in der Lage, Qualitétssysteme und Qualititspriorititen insbesondere durch die FoU-Pro-
jekte auf lokaler Ebene zu beeinflussen. Die Strategie kann durch von oben nach unten
formulierte Priorititen und von unten nach oben gerichteter Einfiihrung dieser charakte-
risiert werden. Die Einbindung der Interessengruppen hat dabei die wichtige Funktion,
Widerstand gegen Verdnderungen zu vermeiden.

Dieser Ansatz fiihrte zu lokal entwickelten Qualitdtssystemen, die die Anspriiche der
VocCol erfiillen. Dies ist ein Schwachpunkt der Strategie, da die Verbindung zwischen
den lokalen Initiativen und den nationalen Zielsetzungen fiir Berufsbildungsprogramme
fehlte. Die VocCol konzentrierten sich auf ihre tiglichen Aufgaben, z.B. Lehren, Auszu-
bildende und Schulumfeld. Es war kaum zu messen, inwieweit der Output den Zielen der
einzelnen Berufsbildungsprogramme entsprach und zu den nationalen strategischen Zie-
len beruflicher Bildung beigetragen hat. Daher hat das Evaluierungsinstitut u. a. vorge-
schlagen, die Ergebnisse der durch die Berufsfachausschiisse durchgefiihrten Priifungen
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zu sammeln und zu systematisieren, um damit Ergebnisse zur Qualitétssicherung und -
entwicklung tiber die Einzelschule hinaus zu gewinnen

Folglich hat sich der Schwerpunkt der {ibergreifenden Qualitétsstrategie im 21. Jahr-
hundert verschoben.”” Die ibergreifenden Ziele haben grofere Prioritdit. Das UVM
konzentriert sich mehr auf externe, nationale Evaluation der beruflichen Bildung basie-
rend auf den Informationen der VocCol. Der erste Schritt war die Einfligung von forma-
len Qualitétsrichtlinien in die nationale Gesetzgebung, der zweite Schritt die Einfithrung
von Output-Management und der dritte die Formulierung von Qualitétsindikatoren. Die-
se ermdglicht es dem UVM, die Qualitdt umfassend zu liberwachen.

Bei der Betrachtung der Qualitdtselemente fallt auf, dass diese auch allgemeine Manage-
mentprinzipien aufnehmen. Ihr Schwerpunkt liegt hauptséchlich auf dem Output und der
Uberwachung des Outputs auf lokaler Ebene durch die Selbstevaluation der VocCol
(Qualititsrichtlinien) und auf nationaler Ebene durch Output-Management, Uberpriifung
auf der Grundlage der Indikatoren und den allgemeinen MafBstdben.

Ein Qualititselement, das als wichtigster Bestandteil von Qualitdtsmanagement und Qua-
litdtsentwicklung in der Berufsbildung angesehen werden kann, ist die aktive Einbindung
der Interessengruppen auf allen Ebenen des Berufsbildungssystems. Dieses Element ist
ein integraler Teil des Berufsbildungssystems und kein externer strategischer Mafstab fiir
Qualitdtsmanagement. Durch das Einbinden aller Interessengruppen in einen kontinu-
ierlichen Dialog und das Anvertrauen von Entscheidungsgewalt iiber die kontinuierliche
weiterfiihrende Anpassung und Erneuerung des Systems bei sozialen, technologischen
und 6konomischen Verdnderungen wird gesichert, dass die berufliche Bildung die An-
forderungen der Auszubildenden, der Unternehmen und des Arbeitsmarktes erfiillt.

Bezogen auf die Qualitdtsstrategic des UVM liegt der Schwerpunkt auf dem schulischen
Teil der beruflichen Bildung. Die Qualitdtsrichtlinien gelten auch fiir betriebliche Aus-
bildung, aber die Sozialpartner besitzen diesbeziiglich die Hauptverantwortung. Das ist —
moglicherweise — eine Schwiche des Systems. Qualititsmanagement und Qualitétsent-
wicklung von innerbetrieblicher Ausbildung sind nicht systematisch und kohérent. Auf
der anderen Seite sichert die Einbindung der Sozialpartner die Anpassungs- und Reakti-
onsfahigkeit des Systems sowie Zusammenarbeit und nationale Ubereinstimmung der be-
ruflichen Bildung. Dadurch wird auch sichergestellt, dass die Auszubildenden innerhalb
der Unternechmens ausgebildet werden und dass sie nicht nur berufliche, sondern auch
personliche, fiir aktives Handeln auf dem Arbeitsmarkt bendtigte Fahigkeiten erhalten.
Es stellt sich eine Frage des Gleichgewichts zwischen Kontrolle und Vertrauen und ob
zentral eingesetzte Qualitdtskonzepte das Gleichgewicht im Berufsbildungssystem rui-
nieren, das von der Bereitschaft der Unternechmen abhéngt, Auszubildende aufzunechmen.

224 http://www.eva.dk/Default.aspx?ID=882 (27.01.2009)

225 Auch reflektiert im Wandel der Regierung von einer sozialdemokratischen / sozial-liberalen
Regierung zu einer konservativ-liberal Regierung. Dieser Wandel hat zu einem grofien Grad
der Zentralisation gefiihrt, u. a. zur Einfithrung eines nationalen Kanons in die Folkeskole.
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Letztendlich hat sich die Qualitétsstrategie auf begrifflich weiche Qualitdtsparameter
konzentriert. Auf nationaler Ebene ist unscharf, was gute Qualitit definiert oder ob gute
Qualitdt der Erfolg von strategischen Zielen ist und ob diese erreicht worden sind:
Lernen Auszubildende die Kompetenzen, die sie zum lebenslangen Lernen befdhigen?
Werden sie aktive Biirger in einer modernen Demokratie? Erwerben sie niitzliche und
notwendige Fahigkeiten, um in den Arbeitsmarkt einzutreten? Dies ist nicht einfach zu
messen. Ursache und Wirkung kénnen kaum ermittelt werden. Die Indikatoren sind ein
Schritt in Richtung von eher quantitativen Qualitdtsparametern.

4.9 Reformbedarf und Innovationen der beruflichen Bildung

Das System der beruflichen Bildung hat in den letzten 15 Jahren enorme Verdnderungen
durchgemacht. VocCol und Lehrer wiinschen gelegentlich eine ,,Reformpause®, damit
die politischen Ziele und die tdgliche Realitdt zueinander finden. Fiir eine Verringerung
des Reformtempos gibt es keine Anzeichen. Seit September 2005 steht die berufliche
Bildung erneut im Zentrum der Betrachtung, und zwar in ihrer Rolle als wesentlicher
Faktor in der Integrationspolitik. Sie gilt damit als ein Mittel, um das politische Ziel bis
2015 zu erreichen, nédmlich dass 95 % einer Jugendgruppe ein vollstindiges Jugend-
bildungsprogramm abschlieen. Um die Flexibilisierung der Berufsbildung weiter zu er-
héhen, wurden 2006 Vor-Ausbildung und praktischer Pfad eingefiihrt.

Die Vor-Ausbildung in einem Unternehmen soll sowohl dem Auszubildenden als auch
dem Unternehmen helfen, sich gegenseitig einschétzen zu kdnnen. Bisher war es nach
Vollendung der dreimonatigen Probezeit nur noch mittels gerichtlicher Verhandlungen
bei den Berufsfachausschiissen moglich, den Ausbildungsvertrag zu beenden. Die Vor-
Ausbildung stellt eine weniger verpflichtende Option dar.

Zusétzlich wird seit dem 1. 08. 2006 — neben den vorhandenen beiden Zutrittswegen zur
beruflichen Bildung — eine dritte Route, der praktische Pfad [mesterlaere] angeboten.
Bei dieser Ausbildung soll die gesamte berufliche Grundausbildung — normalerweise
schulisch organisiert — innerbetrieblich erfolgen. Dieser Zutrittsweg soll insbesondere die
praktischorientierten, oftmals schulmiiden Jugendlichen ansprechen. Er ist prinzipiell fiir
alle Berufsausbildungsprogramme moglich; sollten Berufsbildungsprogramme sich nicht
mit der innerbetrieblichen beruflichen Grundbildung vereinbaren lassen, so werden sie
nach Entscheidung der Berufsfachausschiisse ausgenommen.

Nach Beendigung des ersten Jahres ihrer Lehre sollen die Auszubildenden die notwen-
digen Kompetenzen erworben haben, um mit der Hauptausbildung zu beginnen. Die Ele-
mente der innerbetrieblichen Ausbildung und die zu erreichenden Ziele werden im per-
sonlichen Ausbildungsplan fiir jeden Auszubildenden individuell festgeschrieben. Damit
wird der personliche Ausbildungsplan zum bindenden Element fiir alle Beteiligten, die
VocCol, das Unternechmen und den Auszubildenden. Das VocCol {ibernimmt dabei die
Leitungs- und Beratungsaufgaben. Es ist fiir die Bewertung der in der innerbetrieblichen
beruflichen Grundausbildung erworbenen Kompetenzen verantwortlich, damit der Ju-
gendliche anschliefend in die Hauptausbildung eintreten kann.
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Der praktische Pfad schliefit mit exakt denselben Priifungen ab wie die anderen beiden
Zutrittsrouten. So bleibt gewdhrleistet, dass die schlieBlich erreichten Kompetenzen fiir
alle Absolventen gelten, unabhéngig davon, auf welchem Weg sie erworben wurden. In-
sofern ist der neue Zutrittspfad ein Schritt in Richtung kompetenz-basiertes System, wo
es irrelevant ist, wie und wo die Kompetenzen erworben wurden.”

Diese Reformen bauen kontinuierlich aufeinander auf. Aus den Ergebnissen einer Re-
form werden Konsequenzen fiir die ndchsten Reformschritte abgeleitet. Die Politik setzt
sich damit neue Ziele und Mafistidbe und setzt diese konsequent um.

4.10 Berufsbildungsforschung

Eine institutionalisierte Berufsbildungsforschung gibt es nicht. Viele der sozial- und bil-
dungsstatistischen Daten werden direkt vom UVM erhoben und verwaltet. Zudem exis-
tieren eine Reihe von Forschungs- und Entwicklungsaktivititen, die die berufliche Bil-
dung oder ihre Teilaspekte zum Gegenstand haben. Sie werden teilweise in erheblichem
Umfang gefordert z.B. durch die seit 1996 eingefithrten Forschungs- und Qualitdtsent-
wicklungsprogramme [forsegs- og udviklingsprogram, FOU]227 des UVM. Dieses Pro-
gramm ist in den §§ 67-68 des Berufsbildungsgesetzes von 2000 verankert: Ein Teil
(z.B. 54 Mio. Kronen im Jahr 2001)228 des fiir die berufliche Bildung zur Verfiigung ste-
henden Budgets ist danach fiir Kosten in Verbindung mit der Einfithrung neuer Program-
me und fiir die Analyse-, Prognose- und Entwicklungsarbeiten zu reservieren. Empfeh-
lung fiir die Verwendung der Mittel werden durch den Nationalen Berufsbildungsbeirat
[REU] formuliert. Projekttrager — das kénnen VocCol, Branchenverbiande etc. sein —
miissen sich um die Zuwendungen bewerben.

Indem sie Initiativen fiir Verdnderungen bestehender Programme hervorbringen, kénnen
die Sozialpartner als eine Art Katalysator fiir die Reform beruflicher Bildungs-
programme gesehen werden. Eine rasche Anpassung an neue Rahmenbedingungen wird
so ermdglicht. Die Berufsfachausschiisse vergeben Auftrige zur Identifizierung von Ver-
dnderungen hinsichtlich beruflicher Arbeitsaufgaben, wobei diese u. a. auch von den
Berufsfachausschiissen selbst zusammen mit Betrieben, Forschern und Lehrern realisiert
werden. Somit sind die Grenzen zwischen Forschung und Praxis flieBend.”’

Reformen in der beruflichen Bildung werden haufig durch Beratungsprojekte vorbereitet,
begleitet und evaluiert. Hier spiclen neben den Praktikern als wesentliche Akteure déni-
sche Universitdten ein Rolle, aber auch unabhingige Beratungsinstitute und die Instituti-
onen der Lehrerausbildung. Ein wichtiges Institut, das auch Berufsbildungsforschung be-

treibt, ist das Ddnische Institut fiir Technologie [Dansk teknologisk institut, DTI]BO. Die

226 Cort 2005, 38 ff.

227 Undervisningsministeriet 1996, 5.

228 Cort/ Gottlieb / Maalge / Magnussen. 2003, 10; 259 Mio. DKK = 33.67 Mio. €.
229 Grollmann 2000, 11.

230 http://www.teknologisk.dk, (18.12.2009)
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Berufsbildungsforschung spielt in diesem Zentrum fiir Innovations- und Technologie-
forschung und Beratung, das bereits 1906 im Rahmen sozialpartnerschaftlicher Zusam-
menarbeit gegriindet wurde, allerdings nur eine untergeordnete Rolle. Die Hauptaufgabe
des Institutes ist die Unterstiitzung der mittelstdndisch geprigten danischen Wirtschaft.

Die bedeutendste Institution im Hinblick auf die Beratung und Durchfiihrung von Pilot-
projekten ist das Ddnische Landesinstitut fiir die Berufsschullehrerausbildung [Dan-
marks Erhvervspeadagogiske Leareruddannelse, DEL]. Neben der Ausbildung der Be-
rufsschullehrer und Berufsberater nimmt das Institut Funktionen in der Begleitung von
Reformen durch Forschung und in der internationalen Forschungs- und Entwicklungs-
zusammenarbeit wahr. Seit Neuerem existieren auch Kooperationen zwischen DEL und
den pidagogischen Fakultiten der dénischen Universititen. Die Aufmerksamkeit der
universitiren Lernforschung gilt in den letzten Jahren zunehmend dem Lernen in der
Praxis und in nicht-schulischen Kontexten und hat damit auch Relevanz fiir die beruf-
liche Bildung. So ist im Jahr 2001 das Learning Lab Denmark™" durch das UVM ein-
gerichtet worden, das seit 2006 der Danischen Pddagogischen Universitédt zugeordnet ist.

231 http://www.lld.dpu.dk (14.08.2007).
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5 Allgemeine und berufliche Weiterbildung,
auch non-formale und informelle (berufliche) Bildung

5.1 Einfiihrung

Déanemark besitzt eine lange und erfolgreiche Tradition der Erwachsenenbildung. 2002
nahmen 94 800 Lernende, Vollzeitstudierenden entsprechend, ein Angebot der Erwach-
senenbildung im 6ffentlichen Bereich in Anspruch. Zwischen 1994 bis 2002 hat sich die
Teilnahme an der 6ffentlichen Erwachsenenbildung um 3,7 % vermehrt. In jlingster Zeit
allerdings ist eine Reduktion der Teilnehmerzahlen zu verzeichnen.””” Es ist zwischen
Offentlich finanzierter gesetzlich geregelter Erwachsenenbildung und einem umfang-
reichen privaten Angebot zu unterscheiden. Die Erwachsenenbildung wird in formal
qualifizierende Bildung, berufliche Einfithrungskurse und private Lehrgénge gegliedert.

Sowohl im Jahr 2003 als auch bereits 2000 wurde die Erwachsenen- und Weiterbildung
reformiert. Durch die Reform 2000 sollte die Abstimmung zwischen beruflicher Erstaus-
bildung und Weiterbildung verbessert werden. Schon wihrend der beruflichen Ausbil-
dung werden die einzelnen Schiiler durch die flexible Struktur aufgefordert, aus einem
Pool moglicher Kurse im Rahmen ihres Berufsfeldes und ihrer beruflichen Spezialisie-
rung zu wihlen. Uberdies bestehen Mdoglichkeiten, bereits im Rahmen der beruflichen
Erstausbildung Weiterbildungsangebote wahrzunehmen. Das wird auch durch die in den
letzten Jahren erfolgte stirkere Integration der einzelnen regionalen Bildungsinstitutio-
nen, also den Arbeitsmarktzentren [AMU] und den zwei berufsbildenden Schulformen
vereinfacht. Sowohl wihrend der beruflichen Erstausbildung wie auch im Fall des Be-
suchs von Weiterbildungsmafinahmen werden die individuellen Leistungen in einem all-
gemeinen personlichen Bildungslogbuch [Uddannelsesbog] dokumentiert. Dieses Bil-
dungslogbuch enthélt auflerdem einen Bildungsplan [uddannelsesplan], der gemeinsam
mit dem jeweiligen Kontaktlehrer erarbeitet wird.”’

Flexible Losungen wie Doppelqualifikationen bestehen traditionell durch die Moglich-
keit, eine bildungsgangunabhingige Hochschulreifepriifung abzulegen sowie die Aner-
kennung non-formalen Lernens neben der erworbenen Hochschulzugangsberechtigung.
Zusétzlich sind die Abschliisse der kaufméinnischen und technischen beruflichen Gym-
nasien (HHX, HTX) doppelt qualiﬁzierend.234

5.2 Erwachsenen- und Weiterbildung

Neben privaten Bildungs- und Ausbildungsangeboten existieren zahlreiche Erwachse-
nen- und Weiterbildungsmafnahmen, die durch den Staat finanziert und per Gesetz ge-

232 Danish Ministry of Education 2005, 74.

233 Grollmann 2000, 8 f.

234 Vgl. zur Doppelqualifikation, Kapitel 3.5.3, S. 72 ff. bzw. 4.2.1, S. 92 ff.; zum informellen Ler-
nen, Kapitel 4.6.3, S. 108.
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regelt werden. Sie betreffen alle Stufen des Bildungssystems — vom Sekundarbereich I
bis hin zum Tertiéirbereich.”

Die Bildungsreformen betreffen auch das System der Erwachsenen- und Weiterbildung.
Die Reform dazu trat am 1. Januar 2001 in Kraft und intendierte, ein

,, paralleles Erwachsenenbildungssystem’ zu erschaffen, in dem die Teilnehmer die
gleichen Kompetenzen und Qualifikationen erwerben konnen wie im reguldren
Bildungswesen fiir junge Menschen**".

Weitere Reformpunkte sind die Anrechnung und Anerkennung frither erworbener indivi-
dueller Kompetenzen, unbeachtet, auf welche Weise sie erworben wurden sowie die Ver-
besserung der Bildungsmoglichkeiten von Erwachsenen mit geringem Bildungsniveau.

Ubergeordnetes Ziel des Gesetzes aus dem Jahr 2003 war die Harmonisierung der
Formen der in der beruflichen Erstausbildung genutzten Arten und denen in der beruf-
lichen Erwachsenenbildung. Hierfiir wurde das neue System in drei Bildungsstufen ge-
gliedert:

- vorbereitende Erwachsenenbildung [forberedende voksenuddannelse, FVU];

- Grundausbildung fiir Erwachsene [grundlaeggende voksenuddannelse, GVU];

- Berufliche Weiterbildung fiir Erwachsene im tertiéiren Bereich / fortgeschrittene

Erwachsenenbildung [videregdende voksenuddannelse, VVU].

Die FVU entspricht der Ebene des unteren Sekundarbereichs und ist auf die Grund-
fertigkeiten (Lesen, Schreiben, Rechnen) ausgerichtet. Der Unterricht zur Verbesserung
dieser Fertigkeiten wird an den Arbeitsstétten der Teilnehmer durchgefiihrt, um die spe-
zifische Abstimmung mit deren Bediirfnissen zu gewéhrleisten. Erwachsene ab 18 Jahren
besitzen ein gesetzlich festgelegtes Zugangsrecht. Diese Programme werden von lokalen
Erwachsenenbildungszentren [VUC] angeboten.

Die GVU umfasst allgemeine und berufliche Bildungsmafinahmen auf dem Niveau des
hoheren Sekundarbereichs. Die Grundausbildung fiir Erwachsene ist nicht alternierend
gestaltet. Ein Programmbestandteil ist ein lediglich maximal einmonatiges Praktikum.
Dennoch konnen in diesem System die gleichen Qualifikationen erlernt werden wie
durch das Ablegen einer reguléren Berufsausbildung fiir junge Menschen oder einer be-
ruflichen Erstausbildung fiir Erwachsene. Es wird kein Ausbildungsvertrag mit einem
Unternehmen geschlossen. Die Grundausbildung fiir Erwachsene wird in Teilzeitform orga-
nisiert, um den Teilnehmern die Fortfithrung ihrer beruflichen Tétigkeit zu ermoglichen.

Die VVU kann dem tertidren Bildungsbereich zugeordnet werden. Die Bildungsginge
entsprechen beziiglich Inhalten und Organisation jedoch nicht den gewdhnlichen

235 Cort 2002, 17.
236 Cort 2002, 37.
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Studiengédngen. Voraussetzung fiir die Aufnahme eines solchen Bildungsganges ist neben
einem formalen Bildungsabschluss auch eine mindestens zweijéhrige Berufspraxis.

Mainstream education Adult education and continuing vocational training

l. |

2

HIGHER
EDUCATION
LEVEL

YOUTH
EDUCATION
LEVEL

COMPULSORY
EDUCATION
LEVEL

ISCED

Tab. 39 Bildungswege der Erwachsenen- und Weiterbildung238

Tabelle 39 gibt einen Uberblick iiber die Gesamtheit der Programme im Erwachsenen-
und Weiterbildungsbereich. Beginnend mit der untersten Ebene des Bildungssystems ge-
horen die vorbereitende Erwachsenenbildung [FVU] und die allgemeine Erwachsenen-
bildung [AVU] auf das Niveau des unteren Sekundarbereichs. Dem Niveau der Jugend-
bildung, dem hdheren Sekundarbereich, entsprechen die Bildungsgidnge: Grundausbil-
dung fiir Erwachsene [GV U], berufliche Erstausbildung fiir Erwachsene [VEUD], beruf-
liche Ausbildungsgénge fiir Erwachsene [AMU] sowie zum hoheren Vorbereitungsexa-
men [HF]. Im Bereich der Tertidrbildung sind — den drei Niveaus der reguldren Bildung
entsprechend — die Programme berufliche Weiterbildung fiir Erwachsene, das Diplom-
niveau und die Master-Ebene anzusiedeln. Zudem reichen die beruflichen Ausbildungs-
génge fiir Erwachsene / Arbeitsmarktausbildung [AMU] in den Tertidrbereich hinein.

237 Cort 2002, 37 f.
238 Prasentation Undervisnings Ministeriet, Cirius Danmark.
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5.2.1 Allgemeine Erwachsenenbildung [almen voksenuddannelse, AVU] (unterer und
hoherer Sekundarbereich)

Als allgemeine Erwachsenenbildung sind die vorbereitende Erwachsenenbildung [FVU],
die allgemeine Erwachsenenbildung JZ;AVU] und der Bildungsgang zum héheren
Vorbereitungsexamen [HF] einzustufen.

Im unteren Sekundarbereich besteht die allgemeine Erwachsenenbildung aus Lehrgéin-
gen, die an regionalen Erwachsenenbildungszentren angeboten werden. Ziel dieses Pro-
gramms ist es, Erwachsenen die Mdglichkeit zu geben, ihre allgemeinen Kenntnisse und
Féhigkeiten zu ergidnzen oder zu verbessern, um ihnen somit das gleiche Recht zu einer
weiterfiihrenden Bildung zu geben wie die Absolventen der Pflichtschule. Das gesetzlich
festgelegte Zugangsrecht gilt fiir Erwachsene ab 18 Jahren. Diese Lehrgénge sind
konkret an die Bediirfnisse und Voraussetzungen von Erwachsenen angepasst.

Die AVU besteht aus einzelnen Kursen, die auf die Abschlusspriifung an der Pflicht-
schule [Folkeskole] hinfiihren. Dabei wéhlen die Teilnehmer die Unterrichtsfacher nach
ihrem eigenen Bedarf. Kernfacher sind hier Dénisch, Mathematik, Naturwissenschaften,
Gesellschaftskunde und Fremdsprachen.

Die Lehrginge fiir einzelne Unterrichtsfacher, die zum HF fithren, werden sowohl an
Erwachsenenbildungszentren wie Schulen des héheren Sekundarbereichs angeboten.
Diese Programme sind identisch mit der hoheren Sekundarbildung fiir Jugendliche. Alle
qualifizierten Jugendlichen und Erwachsenen sind zum Zugang berechtigt.

5.2.2  Berufliche Erwachsenenbildung (héherer Sekundarbereich)

Davon sind Programme der beruflichen Erwachsenenbildung, des hoheren Sekundar-
bereichs und damit der Ausbildung entsprechend, die berufliche Grundbildung (GVU),
die berufliche Erstausbildung fiir Erwachsene (VEUD) sowie die berufliche Ausbil-
dungsgénge fiir Erwachsene / Arbeitsmarktausbildung (AMU) betroffen.

Reformziele und Gestaltungskriterien

Seit 2001 gab es Bemiihungen, einen Rahmen fiir die Modernisierung des Modells der
beruflichen Erwachsenenbildung zu erschaffen. Grund hierfiir sind die Verdnderungen
des Arbeitsmarktes, die nach Ansicht der Regierung grofen Bedarf fiir Reformen in be-
ruflicher Aus- und Weiterbildung hervorrufen. Um einerseits sicherzustellen, dass der
Arbeitsmarkt mit qualifizierter Arbeit versorgt ist, und andererseits die einzelnen Men-
schen mit lebenslangen Kompetenzentwicklungsmoglichkeiten auszustatten, sollte das
Angebot an beruflicher Weiterbildung weit, flexibel, offen und transparent sein.

239 Vgl. Tabelle 38.
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Die Modernisierung der beruflichen Erwachsenenbildung zielt daher auf flexible Pro-
gramme hoher Qualitit ab, um den aktuellen und langfristigen Bedarf an arbeitsbasierter
Kompetenzentwicklung zu decken. Der Bedarf besteht sowohl vonseiten der Unterneh-
men als auch der Arbeitnehmer.

Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt und in den Unternehmen fiihrt zu neuen Er-
fordernissen hinsichtlich der Organisation der Erwachsenen- und Weiterbildung. So wird
zukiinftig Kompetenzentwicklung am Arbeitsplatz eine grofere Rolle spielen, um die er-
forderliche Kompetenzentwicklung sicherzustellen und gleichzeitig aber Produktionsaus-
falle zu minimieren. Die beste berufliche Kompetenzentwicklung ist demnach dann er-
reicht, wenn das Lernen in Verbindung mit der Leistung der spezifischen Arbeitsaufga-
ben verbunden wird, und diese Kompetenzentwicklung das bereits am Arbeitsplatz statt-
findende, tdgliche Lernen unterstiitzt. Aus diesem Grund ist das Zusammenspiel der
Unternehmen, der Arbeitnehmer und der Bildungsinstitutionen fiir die berufliche Er-
wachsenen- und Weiterbildung zukiinftig entscheidend.

Das im Juni 2003 verabschiedete und am 01.01.2004 in Kraft getretene Gesetz fiir beruf-
liche Programme der Erwachsenenbildung stellt den Abschluss des Modernisierungspro-
zesses der Erwachsenenbildung dar. Dem voraus ging die Verdnderung in der Finanzie-
rung der beruflichen Bildung fiir Ungelernte und Facharbeiter. Es werden Nutzungsge-
bithren erhoben, um ein starker nachfrageorientiertes Angebot der Erwachsenenbildung
zu erschaffen, gleichzeitig wurde die Moglichkeit des kollektiven Arbeitgeberbeitrags
abgeschafft. Mit dem Ziel der Harmonisierung in den institutionellen Strukturen wurden
gemeinsame Regeln fiir alle Zentren der Erwachsenenbildung, Technical Colleges,
Business Colleges und Landwirtschaftsschulen aufgestellt. Diese Bildungsinstitutionen
sollen sich professionell und finanziell mit dem regionalen Arbeitsmarkt abstimmen.**’

Programme

Allen drei Programmen der beruflichen Erwachsenenbildung gemeinsam ist die Messung
und Beurteilung der in der Vergangenheit erworben individuellen Kompetenzen.
Wiéhrend fiir die berufliche Erstausbildung fiir Erwachsene [VEUD] entsprechende Ar-
beitserfahrung erforderlich ist und — wie in der klassischen beruflichen Erstausbildung
tiblich — ein Ausbildungsvertrag geschlossen wird, sicht die berufliche Grundbildung
[GVU] keinen Ausbildungsvertrag mit einem Unternehmen vor. Sie fordert ebenfalls
eine mindestens zweijdhrige arbeitspraktische Erfahrung. Nach erfolgreichem Absolvie-
ren des jeweiligen Pro§ramms verfiigen die Teilnehmer entweder iiber den Abschluss
oder den Gesellenbrief.”"'

Die mehr als 2 000 Programme der beruflichen Ausbildung fiir Erwachsene [AMU] rich-
ten sich sowohl an ungelernte Arbeiter als auch in Beschiftigungsverhiltnissen stehende

240 Danish Ministry of Education 2004a, 5 ff.
241 Undervisnings Ministeriet, Cirius Danmark Prisentation.
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Facharbeiter, aber auch an Arbeitslose als beschdftigungsfordernde Programme. AMU-
Programme vermitteln Fertigkeiten und Kompetenzen bezogen auf spezifische Arbeits-
aufgabenbereiche. Sie bieten den Teilnehmern drei Qualifizierungsniveaus je nach
Arbeitsaufgabenbereich, fiir den die Qualifikation angestrebt wird:

- spezifische Qualifikationen (z.B. Handwerk, Technologie);

- allgemeine Qualifikationen (IT, Sprachen) sowie

- personelle Qualifikationen (Teamféhigkeit).

Thr zeitlicher Umfang variiert von einer bis zu sechs Wochen und dient der Anpassungs-
qualifizierung. Sie sind nicht alternierend strukturiert. Sie enden mit einem national an-
erkannten Zertifikat. Jedes Jahr werden ca. 500 Programme aufgrund der verdnderten An-
spriiche des Arbeitsmarktes entwickelt oder modifiziert. Sie sollen die beruflichen Qua-
lifikationen der Arbeitnehmer geméll den Bediirfnissen des Arbeitsmarkts aufrechter-
halten, entwickeln und verbessern. Es gibt mehr als 140 Anbieter fiir Programme der be-
ruflichen Erstausbildung.242 Die beruflichen Ausbildungsginge fiir Erwachsene werden
durch das Gesetz 2002 geregelt. Sie unterliegen dem UVM seit 2001 2

Instrumente

Das Schliisselelement des neuen Gesetzes ist ein Qualifikationsrahmen, der 150 mitein-
ander verbundene Kompetenzbeschreibungen enthilt. Die in enger Abstimmung mit dem
UVM von Weiterbildungskomitees erarbeiteten Kompetenzbeschreibungen sollen die
beruflichen Erwachsenenbildungsprogramme und einzelne Kurse in den Programmen der
beruflichen Erstausbildung in eine kohérente Struktur bringen. Damit soll ein transparen-
teres, effizienteres und besser integriertes Angebot fiir fortfithrende berufliche Bildung
sowohl fiir die einzelnen Individuen als auch Arbeitgeber bereitgestellt werden.”*

Das neue Gesetz enthélt eine vollstindige Verlagerung in den Konzepten allgemeiner
und beruflicher Bildung. Es erfolgt die Abkehr von einzelnen Ausbildungsprogrammen
hin zur Fokussierung der Kompetenzen am Arbeitsmarkt.

Institutionen, Triger

Im Rahmen der Neuorganisation der beruflichen Erwachsenen- und Weiterbildung
wurden Zentren der beruflichen Erwachsenenbildung mit den Technical Colleges zu-
sammengelegt. Dabei sollten die Schwerpunkte dieser beiden Institutionen gewahrt blei-
ben, eine sollte die andere nicht ,,schlucken®. Dieser Prozess fiihrte zu einer Reduktion
von 127 Einrichtungen fiir beruflich orientierte Ausbildung im Jahre 2002 auf 110 im

242 Undervisnings Ministeriet, Cirius Danmark Prisentation; Shapiro 2004, 28.
243 Danish Ministry of Education 2004a, 5.
244 Danish Ministry of Education 2004a, 11; Shapiro 2004, 29.
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Jahr 2003. Die Zusammenlegung bedeutete keine Schlieﬁun% von Einrichtungen: Sie be-
stehen als lokale Einheiten in einer neuen Institution weiter.”"

5.2.3  Berufliche Weiterbildung fiir Erwachsene (Tertidrbereich)

Die Weiterbildung fiir Erwachsene (Tertidrbereich) richtet sich an Erwachsene, die be-

reits tiber berufliche Qualifikationen und Berufserfahrung verfiigen. Das Weiterbildungs-

system fiir Erwachsene entspricht der héheren Bildung im allgemeinen Bildungssystem

und gliedert sich dementsprechend in:

- die berufliche Weiterbildung fiir Erwachsene [VVU], vergleichbar mit dem
Niveau der kurzen Studienprogramme KVU;

- das Diplomniveau / Diplomprogramme [diplomuddannelser], vergleichbar mit
dem Niveau der Programme mittlerer Dauer [MV U], und

- die Meisterebene / Masterprogramm [masteruddannelser], vergleichbar mit den
langen Studiengédngen [LVU].

Die Mehrheit der Programme findet als zweijdhriges Teilzeitprogramm statt; dquivalent
ist das Absolvieren eines einjéhrigen Vollzeitprogrammes mdglich. Zugangsvorausset-
zung flir das VVU-Programm bildet eine Qualifikation von kurzer Dauer innerhalb eines
Jugendbildungsprogramms oder beruflicher Grundbildung. Um auf dem Diplomniveau
zu beginnen, werden ein kurzes Qualifikationsprogramm aus dem klassischen Bildungs-
system; ein kurzes Qualifikationsprogramm, das innerhalb des Systems der Erwachse-
nenbildung als geregeltes Programm erworben wurde oder ein speziell organisiertes Ein-
trittsprogramm in Diplomprogramme vorausgesetzt. Fiir eine Weiterbildung auf dem Ni-
veau des Masters sind entweder ein MVU-Programm oder ein Bachelor oder ein Diplom
innerhalb der geregelten Weiterbildung fiir Erwachsene Zugangsbedingung.246

5.3 Non-formale Erwachsenenbildung

Eine Vielzahl von Schulen verschiedener Triger gibt es im freien und non-formalen Be-
reich der Erwachsenenbildung [folkeoplysning]. Am bekanntesten sind die Volkshoch-
schulen, die allgemeine und freie Bildung anbieten. Die nicht-qualifizierenden Lehr-
ginge dienen zur Erweiterung allgemeiner, sozialer und demokratischer Kompetenzen.
Sie werden von Erwachsenen jeden Alters besucht; ihre Dauer betrégt bis zu 36 Wochen.
Andere Kurse werden von Nachschulen und Tagesvolkshochschulen angeboten.247

5.4 Meisterausbildung

Die Meisterpflicht wurde im Jahr 1972 abgeschafft. Es besteht in einigen Féllen eine
Regelung des Marktzutritts tiber den Nachweis einer absolvierten Gesellenpriifung in

245 Danish Ministry of Education 2004a, 28.
246 Danish Ministry of Education 2004b, 4.
247 CIRIUS Danmark 2006.
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Gefahrenberufen (z.B. Elektroinstallation). Ansonsten sind berufsstdndische Vertretun-
gen wie Kammern (z.B. der Dachverband dénischer Handwerkskammern und -innungen
[Handveerksradet] oder die dédnische Handelskammer [Dansk Erhverv]) privatrechtliche
Vereinigungen. Es besteht keine Pflichtmitgliedschaft. In der Regel werden von diesen
Organisationen auch Beratungs- und Weiterbildungsdienstleistungen angeboten.
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6 Personal im (beruflichen) Bildungswesen
6.1  Uberblick

Zum Personal im beruflichen Bildungswesen gehdren die Lehrer an den VocCol und —
als Resultat des alternierenden Charakters der beruflichen Erstausbildung — Ausbilder
und Betreuer der Auszubildenden im Unternehmen. Zudem sind Priifer dazu zu zéhlen.

Die erforderliche Qualifikation fiir die Tétigkeit als Lehrer unterscheidet sich nach den
Bildungsgéngen, in denen sie unterrichten. Angehende Lehrer der Primar- und unteren
Sekundarschulen [Folkeskole] durchlaufen eine vereinheitlichte vierjahrige Ausbildung,
die den Studiengéngen mittlerer Dauer [MVU] zugerechnet wird, an Colleges fiir Bil-
dung [leererseminarium]; darin sind 24 Wochen Lehrpraxis in einer Schule enthalten. Die
Ausbildung umfasst die Schwerpunktfacher Theorie der Erziehung, Psychologie, All-
gemeine Didaktik, Schule und Gesellschaft, Religionswissenschaften und Philosophie,
Lehrpraxis sowie Abschlussarbeit. Bei den Hauptfachern haben die Studierenden die
Wahl zwischen Dénisch und Mathematik; zusétzlich werden drei weitere Hauptfiacher
gewihlt. Dabei ist zu beachten, dass die vier Hauptfacher mindestens zwei der folgenden
Gebiete Geisteswissenschaften, Naturwissenschaften und praktisch-dsthetische Unter-
richtsfacher représentieren. Fiir den Unterricht vom 1. bis zum 10. Schuljahr in diesen
vier Fachern gilt der Lehrer als kompetent; wobei ihn das erworbene Zertifikat theo-
retisch dazu qualifiziert, alle Unterrichtsféacher iiber alle 10 Schuljahre zu unterrichten.”**

Um als Lehrer in der hoheren Sekundarbildung tétig zu sein, sind sowohl der Abschluss
eines langen Studienganges (Candidatus-Grad) — gewohnlich in zwei Fachern (Haupt-
fach, Nebenfach) — als auch das Absolvieren eines zweijdhrigen Ergédnzungskurses [pee-
dagogikum], der weiteres Lernen im Nebenfach der beiden Universitétsfacher, Bildungs-
theorie und Arbeitsplatzpraxis beinhaltet, nétig.

Lehrer der beruflich orientierten hoheren Sekundarbildung, der HHX- und HTX-Bil-
dungsgdnge, miissen neben dem Candidatus-Grad und einem abgeschlossenen Lehrerbil-
dungskurs zusitzlich — abhéngig von der Art des zu unterrichtenden Faches — iiber eine
fachspezifische Qualifikation verfiigen. Die Lehrer der spezialisierten Fécher miissen
mindestens eine zweijahrige entsprechende Berufserfahrung nachweisen.””

6.2 Lehrer an beruflichen Schulen und postsekundiren Ausbildungsinstitutionen
6.2.1 Lehrer an Vocational Colleges (VocCol)

Die Lehrer an VocCol bestehen aus zwei Gruppen, die sich in ihrer Vorbildung unter-
scheiden: Lehrer der allgemeinbildenden Facher und Lehrer der beruflichen Facher.

248 In der Praxis trifft die fiir die Einstellung des Lehrers verantwortliche Behorde die Entschei-
dung hinsichtlich dieser Frage der Kompetenz.
249 CIRIUS Danmark 2007, http://www.ciriusonline.dk/Default.aspx?ID=3765 (28.06.2008).
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Lehrer der allgemeinbildenden Unterrichtsficher miissen mindestens iiber eine mit der
Ausbildung eines Folkeskole-Lehrers vergleichbare Qualifikation oder einen Bachelor-
Abschluss verfligen. Die Lehrer der berufsbildenden Fécher miissen eine Berufsausbil-
dung in einem entsprechenden Bereich abgeschlossen und normalerweise eine Weiterbil-
dung in diesem Bereich, z.B. einen Kurzstudiengang mit der Qualifikation Facharbeiter /
Techniker, absolviert haben. Dariiber hinaus ist eine mindestens fiinfjédhrige entsprechen-
de Berufserfahrung250 Voraussetzung.

Fiir alle Lehrer in der beruflichen Erstausbildung gilt:

- eine mindestens zweijdhrige Berufserfahrung ist erforderlich;

- sofern noch kein Lehrerbildungskurs durchlaufen wurde, muss eine zusétzliche S]i)ﬁ-
dagogische Ausbildung [paedagogikum] fiir VocCol-Lehrer absolviert werden;2

- sie miissen iiber Qualifikationen der hoheren beruflichen Sekundarbildung — inklu-
siv zweier Unterrichtsfacher auf dem hochsten Niveau aus den Fachern Dénisch,
Fremdsprachen, Naturwissenschaften, Geisteswissenschaften, Betriebswirtschafts-
lehre, Marketing und Informationstechnologie — verfiigen oder diese innerhalb von
drei Beschiftigungsjahren erlangen.2 :

Die zusitzliche pddagogische Ausbildung [peedagogikum] soll die notwendigen Kompe-
tenzen vermitteln, die als Lehrkrifte an VocCol oder Arbeitsmarktzentren erforderlich
sind. Der Lehrgang basiert auf beruflichen Kompetenzen und der praktischen Arbeitser-
fahrung der Teilnehmer.”” Dieser alternierend zwischen Schulung in der Institution und
dem Arbeitsplatz angelegte, als Teilzeitstudium gestaltete Lehrgang entspricht beziiglich
der Dauer einer Vollzeitausbildung von 18 Wochen. Davon umfasst der theoretische Teil
in Unterrichtsmodulen 14 Wochen, der praktische Teil dauert vier Wochen. Die Ausbil-
dung vollzieht sich in drei Semestern iiber eineinhalb Jahre.™*

Die Ausbildung fiir Lehrkrifte in der beruflichen Bildung [padagogikum] findet am Dd-
nischen Landesinstitut fiir die Berufsschullehrerausbildung [Danmarks Erhvervpadogo-
giske Laeruddannelse, DEL] statt. Die Abschlusszertifikate werden durch das DEL ver-
waltet. Im Gegensatz zu den Programmen der Lehrerbildung in der hoheren allgemeinen
Sekundarbildung, in der das UVM {iber die Zahl der pedagogikum-Plétze auf Grundlage
des zukiinftigen Bedarfs unter Bezugnahme auf Berichte von Schulen und Gemeinden
entscheidet, werden die angehenden Lehrer der VocCol direkt von den Colleges rekru-
tiert. Sie beginnen das padagogikum, wenn sie angestellt sind. Insofern arbeiten sie be-
reits wihrend ihrer gesamten Ausbildung als Lehrer. Ahnliches gilt auch fiir die Lehrer
der hoheren allgemeinen Sekundarbildung: Sie sind wihrend des paedagogikums ange-

250 In diesem Kontext bezieht sich Berufserfahrung auf praktische Erfahrung in der Arbeitswelt im
Bereich der abgeschlossenen Berufsausbildung.

251 Lehrer der hoheren allgemeinen Sekundarbildung sowie der Bildungsgéinge HHX, HTX ver-
fligen bereits iiber einen abgeschlossenen Lehrerbildungskurs (Erganzungskurs).

252 CIRIUS Danmark 6/2007, 1 ff. http://www.ciriusonline.dk/Default.aspx?1D=3765 (28.06.2007).

253 Cort 2002, 35 f.

254 Vgl. dazu Tab. 40.
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stellt bei der Institution, an der das Programm stattfindet. Nach Beendigung des peeda-
gogikums erhalten die Lehrer der hoheren allgemeinen Sekundarbildung ein Zertifikat
des UVM.

Tab. 40  Struktur des Studiums am DEL

1. Term: The teacher, the teaching, the learning process (232 hours in total)
30 hours 30 hours| %0 hours 50 hours| P — ( Evaluation of
1 week 1 week 1 weEk 1 week w term paper
Joint assessment i
Independent studies (58 hours) J session

Practical teaching (50 hours)

2. Term: The participants, the education, the vocational school (224 hours in total)

(30 hours 30 hours e —_——
1 week 1 week Evaluation of Joint assessment
term paper i

sCssion

[ ]

| Independent studies (100 hours)

.
Practical teaching (60 hours) ]

3. Term: Education, labour market, society (210 hours in total)

"'3(] hours [30 hours
1 week 1 week
2 fixed days —

( Examination examination
Independent studies (100 hours) ] @
report
f —_——
Project work guidance and ‘ Practical
pracical training (36 hours) examination

In total: 666 hours

6.3 Ausbilder in Unternehmen, Ausbildungseinrichtungen

Wiéhrend die Ausbildung von Lehrern in der beruflichen Bildung klar geregelt ist, beste-
hen fiir Ausbilder in Betrieben keine formalen Anforderungen. Gewdhnlich sind sie Fach-
arbeiter ohne spezifisch fiir diesen Aufgabenbereich geschult worden zu sein.” Eine
formale padagogische Qualifizierung — z.B. in Form einer Ausbildereignungspriifung —

255 Cort 2002, 36.
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wird fiir die Tatigkeit als Ausbilder nicht zugrunde gelegt. Die zustindigen Berufsfach-
ausschiisse tberpriifen die betrieblichen Ausbildungsmdéglichkeiten und entscheiden
dann, ob der Betrieb als ausbildungsberechtigt anerkannt wird.

Der Trend geht allerdings dazu, betriebliche Ausbilder durch kurze innerbetriebliche
Ausbildungskurse oder Coachingprogramme an VocCol zu qualifizieren. Speziell grof3e-
re Unternehmen sowie 6ffentliche Organisationen haben in den vergangenen Jahren eine
Ausbildungsstrategie fiir Ausbilder entwickelt.

6.4 Personalentwicklung

Die Entwicklung der Lehrerqualifikationen wird als unerldsslicher Teil der Kompetenz-
ausbaustrategie in den meisten Schulen gesehen und berufliche Lehrer sind verpflichtet,
ihre Qualifikation zu erhalten und auszubauen. Dies muss aber nicht notwendigerweise
durch formale Ausbildungskurse geschehen, sondern kann auch informell erfolgen.256

Fiir ausgebildete Lehrkrifte an VocCol und Ausbildungsinstitutionen steht ein breites
Fortbildungsangebot bereit, welches sowohl schulinterne als auch externe Mafnahmen
der Fortbildung beinhaltet. Schulintern ist es den Lehrkriaften méglich, an Versuchs- und
Entwicklungsprojekten [forsogs- og udviklingsprojekter] des UVM mitzuarbeiten. Sie
sollen u. a. die Kompetenzen und Féhigkeiten der Lehrer fordern. Daneben tragen sie zur
Entwicklung der Berufsbildungsgénge und der Arbeit an den Schulen bei.

Als externe Maflnahmen der Fortbildung sind der Diplomstudiengang Berufspadagogik —
am DEL — und der Lehrgang zum Bildungs- und Berufsberater zu nennen. Beide Optio-
nen dienen der Erweiterung der Kompetenzen und Qualifikationen der Lehrer.””’

256 Eurydice; CEDEFOP 2000, 31.
257 Cort 2002, 36.
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7 Linderiibergreifende Mobilitit,
internationale Berufsbildungszusammenarbeit

7.1 Binationale, multinationale und
internationale Berufsbildungszusammenarbeit

7.1.1  PIU-Programm [praktik i udlandet]

Bereits im Bereich der beruflichen Erstausbildung existieren in der beruflichen Bildung
eine Reihe von Méglichkeiten, Auslandsaufenthalte in die Ausbildung zu integrieren. Im
Rahmen des PIU-Programms [praktik i udlandet] und einiger anderer EU-Programme
wird ca. 1 000 Auszubildenden pro Jahr die Moglichkeit gegeben, einen Teil ihrer beruf-
lichen Ausbildung im Ausland zu absolvieren. Das PIU-Programm wird tiber den Arbeit-
geberausbildungsfonds finanziert. Die verantwortliche Agentur zur Entwicklung und Or-
ganisation von Austauschprogrammen in der beruflichen Bildung [PIU-Centret] wird ge-
meinsam iiber den Arbeitgeberausbildungsfonds und das UVM finanziert. Die Entwick-
lung dieser Agentur war dadurch begiinstigt, dass am Anfang der 90er Jahre des 20. Jahr-
hunderts durch die didnische Wirtschaft nicht ausreichend Praktikumsplétze zur Verfii-
gung gestellt wurden. Dies ist heute nicht mehr der Fall, und zurzeit ist Danemark deut-
lich bestrebt, den Anteil /ncoming-Studenten im Bereich der beruflichen Bildung zu er-
hohen und die notwendigen Voraussetzungen hierfiir zu schaffen.”® Die Austauschmaf-
nahmen dauern im Durchschnitt neun Monate.

7.1.2  Arbejdsmakedets Center for Internationale Uddannelsaktiviteter (ACIU)

Eine der Hauptaufgaben der Einrichtung ACIU [Arbejdsmakedets Center for Internatio-
nale Uddannelsaktiviteter] war die Beobachtung der Ergebnisse der Beteiligungen déini-
scher Partner an internationalen und européischen Forschungs- und Entwicklungsprojek-
ten. Eine Reihe von Publikationen dieses Zentrums stellt die in diesen Projekten gemach-
ten Erfahrungen und erarbeiteten Ergebnisse in direkte Beziehung zu der aktuellen Re-
formdiskussion.”’

7.1.3  Zentrum fiir Informationen und Beratung zur internationalen Bildung und Zu-
sammenarbeit [CIRIUS]

Im Jahr 2001 wurde CIRIUS, das Zentrum fiir Informationen und Beratung zur internati-
onalen Bildung und Zusammenarbeit, gegriindet. CIRIUS ist eine Einrichtung des UVM,
verfiigt aber iiber einen eigenen Vorstand und eine beratende Versammlung.Das Zentrum
vereint seitdem alle Funktionen beziiglich der Internationalisierung von Aus- und

258 Vgl. ACIU 2000.
259 Grollmann 2000, 9 f.
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Weiterbildung unter einem Dach. Mit der Griindung wurden die Stellen fiir Auslands-
studium, ACIU und PIU als eigene Organisationen abgeldst.

CIRIUS ist fiir alle EU-Programme im Bereich der allgemeinen und beruflichen Bildung
zustdndig. Dariiber hinaus dient CIRIUS als Anlaufstelle fiir Fragen der Internationalisie-
rung und berdt u. a. in den Bereichen Austausch, Studienbesuche, Betriebspraktika und
Zusammenarbeit im Bildungswesen.

CIRIUS ist auch die Stelle, die die Anerkennung von im Ausland erworbenen Studien-
und Lernleistungen durchfiihrt und Informationen und Hilfestellungen zur Erkldrung und
internationalen Einordnung dénischer Abschliisse bereitstellt. So ist es z.B. moglich, sich
iiber die Inhalte danischer Ausbildungsberufe auf der Homepage von CIRIUS zu infor-
mieren.”” CIRIUS ist die Organisation, die die europdischen Instrumente EQF und
ECVET fiir Ddnemark begleitet und sich an ihrer Entwicklung beteiligt.

7.1.4  Programme der Europdischen Union

Viele Beispicele aus der danischen Bildungs- und Berufsbildungsgeschichte zeigen, dass
Déanemark die Beteiligung an der internationalen Diskussion und an internationalen Pro-
jekten immer auch zur Verbesserung des eigenen Systems genutzt hat. Die Internationa-
lisierung der beruflichen Bildung wird z.B. stetig durch neue Konzepte in der Lehrer-
bildung — wie sie z.B. durch die Beteiligung an internationalen Projekten wie dem
LEONARDO-Projekt EUROPROF oder den EU-Aktivitdten in der Arbeitsgruppe fiir
Qualitdtssicherung und -entwicklung hervorgegangen sind — flankiert.

7.1.5  Ddnische Agentur fiir Entwicklungszusammenarbeit [DANIDA]

Auch in der berufsbildungsbezogenen Entwicklungszusammenarbeit sind verschiedene
dénische Akteure titig. Ein GroBteil dieser Projekte wird iiber die Ddnische Agentur fiir
Entwicklungszusammenarbeit [DANIDA], einer Unterabteilung des dénischen Auflen-
ministeriums [Udenrigsministeriet], koordiniert und geférdert. Neben privaten Beratern
sind Abteilungen der groferen VocCol und Mitarbeiter des DEL wichtige Akteure in der
dénischen Berufsbildungszusammenarbeit. In den 90er Jahren des 20. Jahrhunderts bis
Anfang des 21. Jahrhunderts hat sich eine starke Konzentration der dénischen Entwick-
lungszusammenarbeit auf afrikanische Staaten ergeben. Seit 2002 soll die Zusammenar-
beit mit siidostasiatischen Staaten stirker ausgebaut werden. Angesichts der relativen
GroBle Danemarks hat DANIDA in der internationalen Berufsbildungszusammenarbeit
ein vergleichsweise hohes Gewicht. Von 1990-2001 wird iiber 53 Berufsbildungsprojekte in
23 Landern mit einer Gesamtsumme von 18 Mio. € berichtet.””

260 http://www.ciriusonline.dk (18.12.2009).
261 Vgl. ACIU 2000a.
262 Ministry of Foreign Affairs, Denmark 2002.
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8 Zusammenfassung

In Deutschland — und auch im internationalen Umfeld — ist seit der Verleihung des Carl-
Bertelsmann-Preises fiir Innovationen in der beruflichen Bildung an Dénemark im Jahr
1999 das Interesse fiir berufliche Bildung in diesem nordischen Nachbarstaat erheblich
gestiegen. Immer wieder wird Danemark als Referenz fiir ,,gute Praxis* angefiihrt. Es
darf hierbei nicht unterschlagen werden, dass ein kleines Land wie Dénemark iiber gute
Voraussetzungen zur zeitnahen Konzeption und Durchfiihrung bildungs- und gesell-
schaftspolitischer Reformen verfiigt. Allerdings ist Ddnemark insbesondere fiir Deutsch-
land ein interessantes Modell fiir den Innovationstransfer in der beruflichen Bildung, da
es dem deutschen System in Bezug auf Tradition und bestehende Berufsbildungsstruk-
turen recht nah ist. Bemerkenswert ist die Integrativitit und Konsequenz, mit der Refor-
men in der beruflichen Bildung in Dénemark vorangetrieben werden.

Nach den Reformen der spédten 80er und frithen 90er Jahre des 20. Jahrhunderts, die in
erster Linie eine Verminderung der Anzahl der Schulabbrecher und eine Verlagerung
wichtiger Kompetenzen auf die Akteursebene sowie den Zuschnitt der Qualifikationen
auf die tatsdchlichen Erfordernisse auf dem dédnischen Arbeitsmarkt zum Ziel hatten,
werden mit der neuen Berufsbildungsgesetzgebung diese Schritte fortgefithrt und um
weitere inhaltliche und strukturelle Aspekte ergdnzt. Die Reformschritte aus den letzten
Jahren konnen als ,,Feinschliff fritherer Aktivititen betrachtet werden, stellen teilweise
aber auch vollstdndige Innovationen dar.

Die Effizienz, mit der diese Anderungen intern durchgesetzt werden, ist zugleich der
deutliche Indikator fiir einen einvernehmlichen sozialen Prozess, bei dem ein fein ab-
gestimmtes Zusammenwirken vor allen Dingen von Arbeitgebern und Gewerkschaften,
den Sozialpartnern, mit den politisch verantwortlichen Gremien zu verzeichnen ist. Auch
im Berufsbildungssystem schldgt damit die spezifische dédnische Kombination aus Wohl-
fahrtsstaatlichkeit und hoher Liberalitét durch.

So sind die Sozialpartner auf fast jeder Stufe der Organisation des Berufsbildungs-
systems eingebunden und ihre Mitwirkung an der Modernisierung der Berufsausbildung
und Anpassung an die Qualifikationsprofile der Wirtschaft gewahrleistet die Aner-
kennung der abgeschlossenen Berufsausbildung bei Arbeitgebern. Die auf dem alter-
nierenden Prinzip basierenden beruflichen Erstausbildungen ermdglichen einen direkten
Einstieg in den Arbeitsmarkt und die Ausiibung eines bestimmten Berufes. Dem hohen
Ansehen vonseiten der Wirtschaft steht das Ansehen der beruflichen Sekundarbildung
von den Pflichtschulabsolventen und deren Eltern gegeniiber.

In vielerlei Hinsicht kann das dinische Berufsbildungssystem als Beispiel fiir eine inno-

vative Organisation dualer beruflicher Bildung gelten. Besonders hervorzuheben sind:

- die Implementation einer neuen integrativen Berufsfeldstruktur mit sieben Berufs-
feldern;

- eine darin integrierte Flexibilisierung von individuellen Bildungs- und Berufs-
wahlentscheidungen;
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- eine Verschrankung von beruflicher Erstausbildung und Weiterbildung;
eine vorbildliche Abstimmung unterschiedlicher Akteursebenen;
eine weitere und aktive Internationalisierung der beruflichen Bildung.263.

Zentrales Ziel der jiingsten Reformen war es, die Effizienz des Systems zu verbessern.
Dies sollte durch einen kohérenten Ansatz zur Anerkennung vorherigen Lernens und der
Gutschrift dieser Leistungen, der Verbesserung 6konomischer Effizienz und das Veran-
lassen eines lebenslangen Lernens gegeniiber aufg{ﬁschlossenem Verhalten iiber alle
Altersklassen und Fihigkeitsstufen hinweg erfolgen.”

Einerseits wird den Schulen und Lehrern durch eine fortgeschrittene Dezentralisierung
ein neuer Gestaltungsspielraum er6ffnet, andererseits werden sie unmittelbarer fiir die
Ergebnisse ihrer Arbeit verantwortlich. In diesem Prozess bekommen die Einrichtungen
der Lehrerausbildung und der Lehrerfortbildung ebenfalls neue Rollen zugewiesen, die
auch im Bereich der Qualifizierung des padagogischen Personals einer Nachfrage nach
speziellen Dienstleistungen unterliegen, die sie rasch und rechtzeitig fiir ihre Abnehmer
erbringen miissen.

International ist das Interesse an dem dénischen Modell der beruflichen Bildung ge-
wachsen. Auf der Grundlage der Kooperation — von der Ebene der Schiiler und Lehrer
bis zur Ebene von Staat und Sozialpartnern — scheint sich dieses Modell auch zu einem
»~Exportartikel fiir die Entwicklung beruflicher Bildung* zu entwickeln. Die Dénen er-
warten jedenfalls ein wachsendes Interesse an ihrem Bildungssystem in den kommenden
Jahren.

263 Grollmann 2000, 1.
264 Shapiro & Danish Technological Institute 2004.
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(EFTA). AuBlerdem werden schrittweise auch die Bildungssysteme der Beitrittsstaaten

und -kandidaten mit einbezogen. Folgenden Informationen werden u .a. verdffentlicht:

- regierungsamtliche regelméfig aktualisierte Landerbeschreibungen zur Organi-
sation der Bildungssysteme (unterschiedliche Landerversionen mit verschiedenem
Umfang, meist in der Landessprache und in Englisch, wenig in Deutsch);

- vergleichende Studien zu spezifischen Themen von gemeinschaftlichem Interesse;

- in Zusammenarbeit mit Eurostat Schliisselzahlen zum Bildungswesen und Studien
zu Bildungsindikatoren.

Bildungsfiihrer Ddanemark (Stand 28.08.2007)

http://www.ug.dk/Vejledningsportal/Elementer/Portalmenu/Hj%C3%A61p/About%20the
%20Portal%20(English).aspx

UddannelsesGuiden ist das Portal der ddnischen Berufsberatung und ist seit 2004 in Be-
trieb. Das Portal wird vom UVM finanziert. Es bietet einen Uberblick iiber alle Aus-
bildungsberufe und Bildungsgénge im dénischen Bildungssystem.

CIRIUS (Center for Information og Radgivning om Internationale Uddannelses- og
Samarbejdsaktiviteter) (Stand 28.08.2007)

http://www.ciriusonline.dk/Default.aspx?1D=3771

Im Jahr 2001 wurde CIRIUS, das dinische Zentrum fiir Informationen und Beratung zur
internationalen Bildung und Zusammenarbeit, gegriindet. CIRUS ist eine Einrichtung in-
nerhalb des Unterrichtsministeriums [Undervisningsministeriet, UVM]. Das Zentrum
vereint seitdem alle Funktionen beziiglich der Internationalisierung von Aus- und Wie-
terbildung unter einem Dach. CIRIUS ist fiir alle EU-Programme im Bereich der allge-
meinen und beruflichen Bildung zusténdig, eingeschlossen die entsprechenden dénischen
und Nordic-Programme und Initiativen. Dariiber hinaus dient CIRIUS als Anlaufstelle
fiir Fragen der Internationalisierung und berét u. a. in den Bereichen Austausch, Studien-
besuche, Betriebspraktika und Zusammenarbeit im Bildungswesen. CIRIUS ist auch fiir
die Uberpriifung und Anerkennung von auslindischen Qualifikationen zustindig.

Sehr niitzlich sind die Diploma-Supplements, die sich auf der Homepage von CIRIUS
fiir alle ddnischen Ausbildungsberufe herunterladen lassen und Auskunft iiber die Aus-
bildungsinhalte geben: http:/certsupp.ciriusintra.dk/Glossary.aspx

Unterrichtsministerium [Undervisningsministeriet, UVM]

Die Homepage des UVM (http://www.uvm.dk) enthilt alle wichtigen Informationen iiber
samtliche Bereiche des Bildungssystems, d.h. Berufsbildung und Allgemeinbildung
genauso wie allgemeine berufliche Aus- und Weiterbildung, Informationen und Uni-
versititen. Es steht zudem eine grofSe Menge an englischen Publikationen zur Verfiigung.
Die meisten Publikationen kdnnen heruntergeladen werden.
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Statistisches Amt Dédnemark [StatBank Denmark]

Das statistische Amt Danemark pflegt eine umfangreiche Datensammlung. Hier lassen
sich eine Reihe von Grunddaten iiber Wirtschaft, Gesellschaft und Bildung in Danemark
auch in englischer Sprache kostenlos herunterladen. Z.b. das statistische Jahrbuch:
http://www.dst.dk/HomeUK/Statistics/ofs/Publications/Y earbook/2005.aspx
http://www.statbank.dk/statbank5a/default.asp?w=1280
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10 Dokumente, Rechtsgrundlagen, Anschriften u. a.
10.1  Gesetze, Verordnungen

Alle existierenden Gesetze und Verordnungen fiir das Bildungswesen sind auf der Seite
des Ministeriums dokumentiert (http://www.uvm.dk/lov/index.htm?menuid=50) und mit
der entsprechenden Seite www.retsinfo.dk verlinkt.

Hier finden sich z.B. auch alle zugehorigen Rechtsverordnungen [Bekendtgerelse] (z.b.
Ausbildungsordnungen) in dénischer Sprache:
http://www.retsinfo.dk/index/UND/ATO001700.htm

10.2  Unterlagen Ausbildungsordnungen, sonstige

Auf der Seite von CIRIUS finden sich Diploma-Supplements, die sich fiir alle ddnischen
Ausbildungsberufe herunterladen lassen und Auskunft iiber die Ausbildungsinhalte in
englischer oder deutscher Sprache geben:

http://certsupp.ciriusintra.dk/Glossary.aspx

Fiir folgende Berufe/Berufsgruppen finden sich die Ausbildungsordnungen und/oder

andere Dokumente in der Anlage:

- Biirokaufmann (Ausbildungsplan und Handreichung und Checkliste fiir auf-
nehmende Unternehmen im PIU-Programm);

- Kraftfahrzeugmechaniker (Ausbildungsordnung, Gesetzestext);

- Koch (Checkliste fiir die Anerkennung als Ausbildungsbetrieb);

- Maurer (Checkliste fiir die Anerkennung als Ausbildungsbetrieb);

- Zimmermann (Checkliste fiir die Anerkennung als Ausbildungsbetrieb).

Die folgenden Zusammenfassungen iiber die Berufsausbildung von Ausbildungsberufen
werden bei den EUROPASS Erlduterungen als Grundlage genommen.

10.2.1 Berufsbildung zum Verwaltungskaufmann/frau (Abschlusszeugniserldiuterung)

Dinischer Titel des Abschlusszeugnisses Uddannelsesbevis for Kontoruddannet i admini-
stration

Ubersetzter Titel des Abschlusszeugnisses Verwaltungskaufmann/frau
Profil der beruflichen Qualifikationen und Fertigkeiten

Ausfiithren von Arbeitsfunktionen in den Bereichen Beratung, Service, Sachbearbeitung
u. a. m. Beim Auswerten von Informationen und Umsetzen von Anweisungen wird der
rationellen und effizienten Problemldsung groBes Gewicht beigemessen.

Verstehen und Erkennen der Planungs- und Umsetzungsabldufe von verwaltungstechni-
schen und kaufménnischen Arbeitsaufgaben im Unternehmen unter Beriicksichtigung
des dortigen Servicekonzepts, der internen Verfahren und Qualititsanforderungen.
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Berufsfelder, die fiir den Inhaber des Abschlusszeugnisses zugénglich sind

Unabhéngig vom Tiétigkeitsbereich eines Unternehmens wie etwa Fertigung, Service,
Handel o.4. ist der/die Verwaltungskaufmann/frau in allen verwaltungstechnischen und
kaufminnischen Arbeitsbereichen eines Unternehmens tdtig. Es werden Arbeitsaufgaben
u.a. in folgenden Bereichen ausgefiihrt: Sachbearbeitung auf Verwaltungsebene, Kun-
denkontakt, Projektarbeit, Werbung und Marketing Einkauf und Verkauf, Kommunikati-
ons- und Informationsarbeit, Aufgaben im Wirtschaftsbereich.

Beschreibung der Berufsbildung zum Verwaltungskaufmann/frau
Gesamtdauer der Ausbildung

Die Léange der Ausbildung betrégt 4 Jahre, wobei sich die Ausbildung aus 83-87 Wochen
Unterricht und 121-125 Wochen Praktikum zusammensetzt.

Bei der dénischen Berufsausbildung handelt es sich um eine Dual-Ausbildung, d.h., dass
die Ausbildung des/der Auszubildenden jeweils abwechselnd in einer Berufsschule und
einem Betrieb (Praktikum) stattfindet.

Niveau des Abschlusszeugnisses

Die Ausbildung ist eine Berufsausbildung und entspricht Niveau 3 des ISCED-Systems
(ISCED 1997).

Zugang zur nichsten Ausbildungsstufe

Die in dieser Erlduterung beschriebene Ausbildung gewéhrt in Ddnemark Zugang zu
einer Ausbildung auf Niveau 4 des ISCED-Systems.

Fiir die Zeugnisausstellung zustindige Stelle
Det Faglige Udvalg for Kontoruddannelser Ny Vestergade 17 1471 Kebenhavn K

Die fiir die Ausstellung zustdndige Stelle ist durch Bekanntmachung des dinischen Bil-
dungsministeriums zur Ausstellung von Abschlusszeugnissen dieser Ausbildung befugt.

Bewertungsskala

Sowohl im Gesellenpriifungszeugnis als auch im Abschlusszeugnis der Ausbildungsein-
richtung erfolgt die Leistungsbewertung nach dem dénischen 13-Punkte-System.

Weitere Informationen

CIRIUS Fiolstreede 44 1171 Kebenhavn K Telf: +45 33 95 70 00 Fax +45 33 95 70 01
www.certsupp.dk

Erlduterung

Diese Zeugniserlduterung wurde zur Bereitstellung ergdnzender Informationen zu dem
betreffenden dédnischen Abschlusszeugnis ausgestellt. Die Abschnitte der Erlduterung
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basieren weitgehend auf den Empfehlungen des Europaparlaments und dem Beschluss
Nr. 2241/2204/EG des Rates vom 15. Dezember 2004 tiber einen Gemeinschaftsrahmen
fiir eine groBere Transparenz der Qualifikationen und Kompetenzen (Europass).

10.2.2  Berufsbildung zum Kraftfahrzeugelektromechaniker/ in (Abschlusszeugnis-
erlduterung)

Dinischer Titel des Abschlusszeugnisses: Uddannelsesbevis for Autoelektromekaniker
Ubersetzter Titel des Abschlusszeugnisses Kraftfahrzeugelektromechaniker/in
Profil der beruflichen Qualifikationen und Fertigkeiten

Ausfiihren folgender Arbeiten in Ubereinstimmung mit den einschligigen Bestimmun-
gen und geltenden Sicherheitsvorschriften: Planen und Vorbereiten des Arbeitsablaufes
im Rahmen einer Uberpriifung und eines Bestimmens von Fehlern an benzin- und diesel-
betriebenen Kraftfahrzeugen, hierunter Reparatur und Auswechseln defekter Teile, Beur-
teilen von Reparaturméglichkeiten und Beraten im Hinblick auf die wirtschaftlichste Re-
paratur auf der Grundlage von Kundenwiinschen und Erwartungen an Rentabilitét, Ver-
kehrssicherheit, Aussehen des Fahrzeuges, Gebrauchswert und Umweltanforderungen,
Ausfiihren der Arbeiten mit der brancheniiblichen Mindestausriistung unter Nutzung von
Reparaturhandbiichern auf Dinisch und in anderen Sprachen sowie anderen zuging-
lichen Daten, darunter der behordlichen Vorschriften fiir Kraftfahrzeuge, der geltenden
Verkehrsgesetzgebung, Sicherheitsbestimmungen wie auch Umweltanforderungen.

Erfahrungen im Warten, Eingrenzen und Bestimmen von Fehlern, Stérungen und deren
Ursachen im Gebrauch der branchentiblichen Werkzeuge und Kontroll- und Messausriis-
tungen im Planen und Vorbereiten von Arbeitsabldufen in der Anwendung von techni-
schen Dokumentationen und Benutzerdokumentationen sowie Anweisungen.

Berufsfelder, die fiir den Inhaber des Abschlusszeugnisses zugénglich sind

Kraftfahrzeugelektromechaniker/innen sind in erster Linie in speziellen Kraftfahrzeug-
elektrowerkstdtten, jedoch auch in gewdhnlichen Kraftfahrzeugwerkstétten tétig. Dar-
iiberhinaus betreiben staatliche und militdrische Behdrden und eine Reihe von Gemein-
den eigene Werkstétten.

Berufsbildung zum Kraftfahrzeugelektromechaniker/in
Gesamtdauer der Ausbildung

Die Lange der Ausbildung betrédgt vier Jahre, wobei sich die Ausbildung aus 50 Wochen
Unterricht und 158 Wochen Praktikum zusammensetzt.

Bei der dénischen Berufsausbildung handelt es sich um eine Dual-Ausbildung, d.h., dass
die Ausbildung des/der Auszubildenden jeweils abwechselnd in einer Berufsschule und
einem Betrieb (Praktikum) stattfindet.
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Niveau des Abschlusszeugnisses

Die Ausbildung ist eine Berufsausbildung und entspricht Niveau 3 des ISCED-Systems
(ISCED 1997).

Zugang zur nichsten Ausbildungsstufe

Die in dieser Erlduterung beschriebene Ausbildung gewéhrt in Ddnemark Zugang zu
einer Ausbildung auf Niveau 4 des ISCED-Systems.

Fiir die Zeugnisausstellung zustindige Stelle
Metalindustriens Uddannelsesudvalg Vesterbrogade 6 D, 4. Sal 1780 Kebenhavn V

Die fiir die Ausstellung zustdndige Stelle ist durch Bekanntmachung des dénischen Bil-
dungsministeriums zur Ausstellung von Abschlusszeugnissen dieser Ausbildung befugt.

Bewertungsskala

Im Gesellenpriifungszeugnis erfolgt die Leistungsbewertung nach dem 13-Punkte-Sys-
tem und nach folgender Skala: serdeles tilfredsstillende udfert (duB3erst zufriedenstellend
gelost), meget tilfredsstillende udfert (sehr zufriedenstellend geldst), tilfredsstillende du-
fort (zufriedenstellend geldst), bestaet (bestanden).

Im Abschlusszeugnis der Ausbildungseinrichtung erfolgt die Leistungsbewertung nach
dem dénischen 13-Punkte-System.

Weitere Informationen

CIRIUS Fiolstreede 44 1171 Kgbenhavn K Telf: +45 33 95 70 00 Fax +45 33 95 70 01
www.certsupp.dk

Erliuterung

Diese Zeugniserlduterung wurde zur Bereitstellung ergidnzender Informationen zu dem
betreffenden dénischen Abschlusszeugnis ausgestellt. Die Abschnitte der Erlduterung
basieren weitgehend auf den Empfehlungen des Europaparlaments und dem Beschluss
Nr. 2241/2204/EG des Rates vom 15. Dezember 2004 iiber einen Gemeinschaftsrahmen
fiir eine groBere Transparenz der Qualifikationen und Kompetenzen (Europass).

10.3  Anschriften

Undervisnings Ministeriet (Bildungsministerium)

Anschrift: Frederiksholms Kanal 21, DK-1220 Kopenhagen K
Telefon: 00 45 - 33 92 50 00; Telefax: 00 45 —33 92 55 67
E-Mail: uvm@uvm.dk

Webseite: http://www.uvm.dk
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CIRIUS (Informationsstelle iiber ddinische Aus- und Weiterbildung)
Anschrift: Fiolstreede 44, DK-1171 Kopenhagen K

Telefon: 00 45 -33 9570 00; Telefax: 00 45 -33 957001
E-Mail: cirius@ciriusmail.dk
Webseite: http://www.ciriusonline.dk

AER - Arbejdsgivernes Elevrefusion (Kollektiver Ausbildungsfonds zur Finanzierung der
beruflichen Bildung)

Anschrift: Kongens Vange 8, DK-3400 Hillerad

Telefon: 00 45 - 48 20 49 12; Telefax: 0045 -48 2049 11

E-Mail: aer@atp.dk
Webseite: http://www.aer.dk

DEL - Danmarks Erhverspedagogiske Laereruddannelse (Danisches Landesinstitut fiir
die Berufsschullehrerausbildung)

Anschrift: Rosenems All¢ 31, DK-1970 Frederiksberg C

Telefon: 00 45 - 352479 00; Telefax: 00 45 - 3524 79 10

E-Mail: del-adm@delud.dk
Webseite: http:/www.delud.dk

LO - Landsorganisationen i Danmark (Landessorganisation Danische Gewerkschaft)
Anschrift: Islands Brygge 32 D, DK-2300 Kopenhagen S

Telefon: 00 45 - 3524 60 00; Telefax: 00 45 - 3524 63 00

E-Mail: lo@lo.dk

Webseite: http://www.lo.dk

DA - Danks Arbejdsgiverforening (Déanischer Arbeitgeberverband)
Anschrift: Vester Voldgade 113, DK-1790 Kopenhagen V
Telefon: 00 45 - 33 38 90 00; Telefax: 00 45 -33 1229 76
E-Mail: da@da.dk

Webseite: http://www.da.dk

Uddannelsesnavnet (Berufsfachausschuss fiir Verwaltungsberufe)
Anschrift: Ny Vestergade 17, DK-1471 Kopenhagen K

Telefon: 00 45 - 33 36 66 00; Telefax: 00 45 - 33 36 66 33
E-Mail: sekretariatet@uddannelsesnaevnet.dk
Webseite: http://www .kontor.uddannelsesnaevnet.dk

Metalindustriens Uddannelsesudvalg (Ausbildungsausschuss der Metallberufe)
Anschrift: Vesterbrogade 6 D, 4. sal, DK-1780 Kopenhagen V

Telefon: 0045 -33 7791 11; Telefax: 00 45 - 33 7791 12

E-Mail: mi@industriensuddannelser.dk

Webseite: http://www.industriensuddannelser.dk/fagligeudvalg/default.aspx?id=669
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Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling (Ministerium fiir Wissenschaft,
Technologie und Innovation)
Anschrift: Bredgade 43, DK-1260 Kopenhagen K

Telefon: 0045 - 3392 97 00; Telefax: 00 45 - 33 32 3501
E-Mail: vtu@vtu.dk
Webseite: http://videnskabsministeriet.dk/site/forside

Danmarks Statistik (Statistisches Zentralamt)

Anschrift: Sejrogade 11, DK-2100 Kopenhagen @&

Telefon: 0045 -39 1739 17; Telefax: 00 45 -39 17 39 99
E-Mail: dst@dst.dk

Webseite: http://www.dst.dk

Nordisk Ministerrddet (Nordischer Ministerrat)
Anschrift: Store Strandstreede 18, DK-1255 Kopenhagen K

Telefon: 0045 -33 96 02 00; Telefax: 00 45 - 33 96 02 02
E-Mail: nmr@norden.or.
Webseite: http://www.norden.org

Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte (Staatliche Ausbildungsforderung)
Anschrift: Danasvej 30, DK-1780 Kopenhagen V

Telefon: 0045 -332686 00

E-Mail: su@su.dk

Webseite: http:/www.su.dk

Kongelig Dansk Ambassade (Koniglich-Déanische Botschaft in Deutschland)
Anschrift: Rauch Strafie 1, D-10787 Berlin

Telefon: 00 49 - 30 - 50 50 20 00; Telefax: 00 49 - 30 - 50 50 20 50
E-Mail: beramb@um.dk
Webseite: http://www.daenemark.org
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Register

Die im Register vorhandenen ddnischen und englischen Bezeichnungen wurden auf-
genommen, um einen Zugang zur Begrifflichkeit des Bildungswesens in Ddnemark zu
ermoglichen. Die sachliche Erschliefung — teilweise im Sinne eines Glossars — erfolgt
durch die deutschen Eintrdge. Personennamen sind fett gekennzeichnet.

Abitur 33, 64,71, 82

ACIU 11,99, 139, 140
almen-faglige kvalivikationer 88
Anlernen — specialarbejder 107
Arbeitgeberverband 14
Arbeitslosenversicherung 36
Arbeitslosigkeit 25,29
Arbeitsmarkt 22
Arbeitsmarktbehorde 45
Arbeitsmarktpolitik 47
Arbeitsverwaltung 46, 47
Ausbilder in Betrieben 137

Ausbildungsausschuss 42, 44, 45, 101, 105,
112,114,119

Ausbildungsfonds 49, 98, 139

Auslander
Wabhlrecht 16

Auslandsaufenthalte
Auszubildende 139

Berufliche Erstausbildung 20, 39, 40, 42,
64, 65,79, 83, 87, 89, 90, 91, 92, 93, 94,
95,97, 100, 101, 102, 103, 104, 106, 127,
128, 131, 132, 135, 136, 139

Berufliche Erstausbildung
[erhvervsuddannelserne, EUD],

kaufménnische und technische Zweige
(alterniered) 77

Berufliche Erstausbildung im Sozial- und
Gesundheitswesen [social- og
sundhedsuddannelserne, SOSU] 77

Berufliche Erstausbildung in der
Landwirtschaft [landbrugsuddannelsen],
der Seefahrt [sofartsuddannelsen] 77

Berufliche Sekundarbildung 136, 141
Berufliche Vollzeitschulen 92
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Berufliches Bildungswesen
Abendschulen 85
Berufsschulen 86
Gewerbliche Schulen 85
Historische Entwicklung 85
Lehrlingsausbildung 85
Nachschulen 85
Reformen 87

Berufliches Gymnasium 72
Berufsberatung 46
Berufsbildung
Reform 62
Berufsbildungsforschung 125
Berufsbildungsprogramme 39, 43, 44, 90,
96, 101, 111, 113, 114, 116, 118, 119,
120, 122, 124
Berufsbildungssystem 38, 42
Berufseinfiihrende Lehrgidnge 12
Berufsfachausschuss 37, 44, 97, 100, 102,
105, 112, 114, 119, 124, 125, 138, 154
Berufsfelder
Berufsgrundbildung 87

Berufsgrundausbildung = Erhversfaglig
Grunduddannelse 14, 62,73, 74, 87,92,
96,97, 103

EFG LOV(Gesetz) 87

Kaufménnische Ausbildung 96

praktischer Pfad [mesterlaere] 124

Technische Ausbildung 96

Ubergang in Hauptausbildung 101

Zulassungskriterien 98

Zusatzqualifikation
(Hochschulzugangsberechtigung) 103

Berufsvorbereitung 68
Beschiftigungspolitik 23
Bevolkerungsstruktur 16
Bildungsberatung 46
Bildungsfinanzierung 48
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Bildungskosten 48

Bildungssystem
Historische Entwicklung 61

Bildungswesen
Abschliisse 33
Philosophie 14
Qualitétssicherung 83
Struktur 63

Business Colleges 78, 131
Carl-Bertelsmann-Preis 14, 141

CIRIUS 11,108, 135, 136, 139, 140, 148,
151,153,154

Common Quality Assurance Framework
(COAF) 121

Dinische Agentur fiir
Entwicklungszusammenarbeit [DANIDA]
140

Dinische Arbeitgebervereinigung 32
Dénischer Gewerkschaftsbund 32
Dinisches Institut fiir Technologie 125

Dinisches Landesinstitut fiir die
Berufsschullehrerausbildung 136

Dansk Erhver 134

de faglige udvalgund — landesweite
Berufsfachausschiisse 18

de lokale uddannelsesudvalg — Ortliche
Ausbildungsausschiisse 18

Dezentralisierung 19
efterskole 67,71
Einkommen 34
Elementarbereich 40, 66

Erhversfaglig Grunduddannelse, EFG —
Berufliche Grundausbildung 14

Erhvervsuddannelsesradet, EUR —
Nationaler Berufsbildungsbeirat 18

Erwachsenenbildung 11, 12, 14, 19, 37, 38,
39, 40, 46, 47, 48, 50, 79, 84, 108, 127,
128,129, 130, 131, 132, 133

non-formal 133

Eskimo 17

European CreditTransfer System (ECTS)
79

Folkeoplysning 14
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Folkeskole 20, 67
Abschlussexamen 69
Abschlusspriifungen 70
Abschlusszeugnis 70
Curriculum 67
Notensystem 69
Schulgesetz, 1976 62
Verwaltung 41
Folketing 18,19, 23, 37, 38, 39, 48, 62, 67,
92,110
Forschungs- und Entwicklungsprogramm
12,118
Fortbildung 39
Gemeinderat 41
Geographische Struktur 15
Gesellenpriifung 105
Gewerkschaften 14
grundforlob — Grundausbildung 14
Grundgesetz — Grundloven 37
Grundloven 37
Grundtvig 14
Gymnasium 42
Reform 62
Hdandveerksradet 134
Hochschulbildung 49
Hochschulen
Zulassungskriterien 82
Hoéhere allgemeine Sekundarbildung 65, 93,
136
Hohere berufliche Bildung 109
hoherer Sekundarbereich 38, 64, 65, 71,
128,130
Hojere Forberedelseeksamen, HF 33, 41,
42,62,64,72,82
Hojere Handelseksamen, HHX 33, 39, 42,
63, 65,73, 74,79, 80, 82, 89,91, 92, 93,
94
Abschlusspriifungen 95
Doppelqualifikation 75, 127
Lehrer 135

Stundentafel 93
Ubergang Tertidrbereich 103
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Hojere Teknisk Eksamen, HTX 33,39, 42,
63, 65,72,73,74,79, 80, 82, 89,91, 92
Abschlusspriifungen 95
Doppelqualifikation 75, 127
Lehrer 135
Stundentafel 95
Ubergang Tertidrbereich 103

hovedforlob — Fachausbildung 14

Inuit 17

Kammern (Handel, Handwerk) 134
Kindergarten 40

kommuner 18, 40

Krankenversicherung 35
Kurzstudiengédnge 78

Lehrlingsausbildung 103

Meister 133

non-formales Lernen 89, 108, 119, 127, 133
Nordischer Rat 17

Padagogischer Rat 42

peedagogikum 135, 136, 137

Personal im beruflichen Bildungswesen 135
personlige kvalifikationer 88

PIU-Programm 104, 139, 140, 150
Primarbereich 64

Primarschule 67

Produktionsschulen 107
Qualifikationsstruktur 22

Qualititsentwicklung 83, 110, 111, 112,
113,114,117, 118,119, 120, 121, 122,
123

Qualitétsindikatoren 113, 120, 123

Qualitdtsmanagement 109, 110, 111, 112,
113,114, 115,117,119, 120, 121, 122,
123

Qualitdtspolitik 109
Qualitétsrichtlinien 119, 123

Qualitétsstrategie 110, 111, 112, 113, 119,
122,123, 124

Rat des Kreises 41

Reform des Berufsbildungssystems 124
Rentenversicherung 35
Schulabschliisse 64

Schulbeirat 41
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Schulfreiheit 62
Schulleiter 42
Schulpflicht 61, 62, 65
Schulvorstand 44
Sekundarbereich I 128
Sekundarbereich IT 64, 71
soziale Sicherung 34
Sozialpartner 14, 114
specialarbejder 107
Staatsstruktur 37
Studentereksamen 64,71

Studiengénge
Abschliisse 83
Bachelor-Programm 81
Candidatus-Programm 81
Doktorprogramm 81
Kurzstudiengidnge 78
Studiengédnge mittlerer Dauer 106, 135

Stundentafel 100

Svendebrev 105

Svendeprove 105
Taximetersystem 48

Technical Colleges 78,131,132
Teilqualifikation 102
teknisk-faglige kvalifikationer 88

Tertidrbereich 38, 45, 53, 64, 77, 78, 109,
128,129, 133

Ubergang
Pflichtschule — Arbeitsmarkt 107
Primarschule — Sekundarschule 71

uddannelsesbog 98, 127
uddannelsesplan 98, 127

Undervisningsmisteriet 40,41, 67, 83, 113,
116, 118, 120, 121, 122, 123, 125

ungdomsskole 67,71
Unterrichtspflicht 62, 65, 67
Verfassung 37
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Vocational Colleges 18,20, 42,43, 44, 45, Vorschulbildung 66
49, 63, 64,71, 96, 99, 102, 103, 104, 110, Weiterbildung 13, 25, 26, 27, 28, 30, 34,
111,112, 113, 115, 118, 119, 120, 121, 39, 45, 47, 48, 50. 63. 77, 84. 96, 102,
122,123, 124, 125 106, 109, 127, 128, 129, 130, 131, 132,
Anzahl 104 133, 136, 140, 142, 148, 154, 160
Lehrer 135 X ..
Lehrer, Typen 135 Wirtschaftspolitik 32
Lehrer, Weiterbildung 138 Wirtschaftsstruktur 21

Qualité.it?:managgment und Wirtschaftszweige, Sektoren 22
Qualitdtsentwicklung 110

Qualititssicherung 111 Zielvereinbarungen 110, 112, 122
Typen, Fachrichtungen 104 Zustindigkeiten im Bildungswesen 40
Vorschulbereich 64
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