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Occasio est aliquid faciendi - Potentiale, Chancen und Perspektiven des Fortbildungsprofils , Gepriifte

Fachkraft zur Arbeits- und Berufsforderung”

Ausgewahlte Ergebnisse einer explorativen Untersuchung und Empfehlungen fiir Good governance

Kirsten Vollmer, Claudia Frohnenberg*

Abstract:

Die Qualifizierung und Professionalisierung des Berufsbildungspersonals stellt fir qualitdts- und
inklusionsorientierte Berufliche Bildung behinderter Menschen eine entscheidende Stellschraube dar.
Mit der Fortbildungsordnung ,Fachkraft zur Arbeits- und Berufsforderung” liegt ein entsprechendes
personenzentriertes, kompetenzorientiertes Qualifikationsprofil vor, das nach Ubereinstimmenden
Einschatzungen den vielfdltigen Anforderungen in der Praxis entspricht. Dieses BIBB Discussion Paper
stellt Ergebnisse einer explorativen Untersuchung zur Umsetzung und Akzeptanz des Ordnungsmittels
und aus diesen Ergebnissen abgeleitete Empfehlungen vor. Die Empfehlungen skizzieren die Potentiale
und Chancen des Fortbildungsprofils und prasentieren den Stakeholdern in Politik und Praxis

Ansatzpunkte, deren Wirksamkeit zu entfalten und entsprechende Hemmnisse abzubauen.

* Kirsten Vollmer und Claudia Frohnenberg, Bundesinstitut fur Berufsbildung
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1 Einflihrung und Thematische Hinfiihrung

Ausgangslage — Projektanliegen — Zielstellung des BIBB Discussion Paper

Die Qualifizierung und Professionalisierung des Berufsbildungspersonals stellt fur qualitdts- und
inklusionsorientierte Berufliche Bildung behinderter Menschen eine entscheidende Stellschraube dar
(vgl. ESSER 2020, S. 3). Dies gilt fur alle Lern- und Beschéaftigungsorte. Daher waren fachliche,
berufspadagogische und berufsbildungspolitische Beitrdge und Diskussionen auch zu Fragen der
Qualifizierung und der Qualifikationsprofile der in Einrichtungen zur Teilhabe am Arbeitsleben und
insbesondere in Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM) tatigen Fachkrafte zu erwarten. Doch
diese Diskussionen fehlen weitgehend. Dies ist umso bemerkenswerter, da WfbM insbesondere seit
Inkrafttreten des Ubereinkommens der Vereinten Nationen fiir die Rechte von Menschen mit
Behinderung (im Folgenden: VN-Konvention) (vgl. BGBL. VN-KONVENTION 2006) erkennbarer ins kritische
Blickfeld geraten sind, der Gesetzgeber und die Bundesregierung im Rahmen des Gesetzgebungs- und
Gesetzumsetzungsprozess des Bundesteilhabegesetzes (BTHG) Fragen zu Anforderungen an in den
WfbM erbrachte Leistungen und Alternativen zu WfbM thematisiert und neu geregelt haben (vgl. BGBL.
BTHG 2016) und die WfbM mit Gber 300.000 beschaftigten behinderten Menschen fiir die Inklusion

und Teilhabe behinderter Menschen in Deutschland auch quantitativ ausgepragte Bedeutung haben.

Wahrend aber beispielsweise Fragen des Status und des Entgelts der in WfbM beschaftigten
behinderten Menschen oder Uberginge aus WfbM auf den allgemeinen Arbeitsmarkt thematisiert
werden, bildet die Qualifizierung der Fachkrafte und hier nicht zuletzt des Berufsbildungspersonals
innerhalb der fachlichen und politischen Diskussionen eine Art ,,blinden Fleck”. Auch das 2017 erfolgte
Inkrafttreten der neuen Fortbildungsordnung ,Gepriifte Fachkraft zur Arbeits- und Berufsforderung”
(GFABPrV) (vgl. BGBL. GFABPRV 2016) hat bislang nicht zu einer diesbeziiglichen, spiirbaren Zunahme
fachlicher und politischer Beitrdge und Erérterungen gefiihrt.

Welche Erklarungsversuche kénnen fiir diesen erstaunlichen Befund unternommen werden?

Ein naheliegender fiihrt zum in anderen Tatigkeits- und Beschaftigungsbereichen institutionalisierten
Dialog und Interessenausgleich der Sozialpartner (Gewerkschaften und Arbeitgeberorganisationen)
bei der Initilerung und Gestaltung von Aus- und Fortbildungsordnungen. Dieses eingespielte
sozialpartnerschaftliche Zusammenwirken flihrt u. a. dazu, dass berufsbildungspolitische Diskussionen
und Entscheidungen, zu denen die GFABPrV als sogenanntes ,Ordnungsmittel” zdhlt, in die

Berufsbildungspraxis transportiert und kommuniziert werden (siehe dazu z. B. BiBB 2017

,,AUSBILDUNGSORDNUNGEN UND WIE SIE ENTSTEHEN").



Dieser Transfer findet in dem atypischen Beschaftigungsfeld ,Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben”, deren Kern derzeit (noch?) die WfbM bilden, aufgrund seiner anderen, spezifischen
Strukturiert- und Gewachsenheit nicht bzw. nur sehr begrenzt iber die Sozialpartner und deren
Organisationen und Akteure statt.

Da fur den Erfolg von Ordnungsmitteln deren Kenntnis, Umsetzung und Akzeptanz in der
Berufsbildungspraxis entscheidend ist, hat das Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB) unmittelbar
nach Inkrafttreten der neuen GFABPrV im Januar 2017 mit 140 Expertinnen und Experten
insbesondere aus der Berufsbildungspraxis eine Fachtagung durchgefiihrt. Eindriicke und Erkenntnisse
dieser BIBB-Fachtagung Uber bestehende Informationsbedarfe bereicherten den Erarbeitungsprozess
einer umfangreichen BIBB-Orientierungshilfe (vgl. VOLLMER/METTIN/FROHNENBERG 2019). Diese
Orientierungshilfe erarbeitete das BIBB im Auftrag des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung
(BMBF) als des fir die Verordnung der GFABPrV im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales (BMAS) zustdandigen Fachministeriums. Auch fiir das BMBF war das Fehlen
Ubergeordneter Strukturen der Sozialpartner und deren etablierten Dialogs und Wirkens in diesem
Bereich der Grund fir seinen Auftrag an das BIBB (zur Einschatzung der Orientierungshilfe als
,bedeutsamen Schritt” zur Weiterentwicklung der Qualifizierung und Professionalisierung des
Fachpersonals siehe KRANERT/STEIN/RIEDL 2021, S.22).

Weitere Erklarungsversuche fir den auffalligen ,,blinden Fleck” kdnnten in der begriindeten Annahme
gefunden werden, dass die in WfbM stattfindende berufliche Qualifizierung fiir die Stakeholder in
Politik und Wissenschaft nicht oder nicht ausreichend im Fokus steht, sondern sie WfbM mehr
hinsichtlich kontrovers diskutierter Fragen wie beispielsweise der nach ihrer Kompatibilitdt mit der
Leitidee Inklusion und Ubergangszahlen in Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt
betrachten. Diese sehr punktuelle Fokussierung von WfbM koénnte erkldren oder Teil eines
Erklarungsensembles dafiir sein, dass die in WfbM stattfindende Berufliche Bildung, und mehr noch
die Qualifizierung der diese durchfiihrenden Fachkrafte, auffallend wenig thematisiert wird, obgleich
das Thema Qualifizierung von Fachkraften im allgemeinen und von Berufsbildungspersonal im
Besonderen angesichts langfristiger Trends wie Fachkrdaftemangel und Demografischer Wandel in
Fachdiskussionen und auf fachpolitischen Agenden obere Plitze einnimmt (vgl. GROLLMANN/ULMER
2019, S. 533f ,VOLLMER 2020, S. 10 und KOHL/DIETTRICH/FARHAUER 2021, S. 7-14).

Welche Grinde auch zur Erklarung des ,,blinden Fleck” als Leerstelle identifiziert werden konnen —vor
allem verweist er auf den Sachstand, dass Uber ein sowohl quantitativ als auch gesellschafts-. bildungs-
und beschaftigungspolitisch relevantes Feld bisher kaum wissenschaftliche Erkenntnisse vorliegen.
Das BIBB-Projekt ,,Das Qualifikationsprofil , Fachkraft zur Arbeits- und Berufsférderung”: eine

Untersuchung zu ausgewahlten Fragen der Akzeptanz und Umsetzung in der Praxis” zielt auf



entsprechende Erkenntnisse ab und zugleich darauf, explorativ Grundlagen fir weitere
Untersuchungen zu schaffen und diese anzuregen.

Konkrete Zielsetzung des an vorangegangene BIBB-Arbeiten (insbesondere die Untersuchung zu
Qualifikationsanforderungen der Fachkrafte in WfbM im Vorfeld des GFABPrV-Ordnungsverfahrens
(VOLLMER/FROHNENBERG 2015) und die Erarbeitung der BIBB-Orientierungshilfe) anknlipfenden Projekts
war es vor allem, Stellenwert, Umsetzung und Erfahrungen mit der GFABPrV in der
Berufsbildungspraxis auszuleuchten. Daflir wurden mittels Mixed-Methods-Ansatz eine schriftliche
Befragung von Prifungsabsolventinnen und Prifungsabsolventen und Explorationsworkshops
(Gruppendiskussionen) mit den beiden Fokusgruppen ,Leitungsverantwortliche in Einrichtungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben” und ,zusténdige prifende Stellen” durchgefiihrt.

Entschieden mehr als nur ein angestrebter Nebeneffekt des BIBB-Projekts war es, einen Beitrag zur
Bildung eines Netzwerks der zustdndigen priifenden Stellen zu leisten, die in diesem atypischen
Beschaftigungsfeld die fir Leistungen der Eingliederungshilfe zustandigen obersten Landesbehdrden
oder die von ihnen bestimmten Behorden sind, um damit deren fachlichen, kompetenzférderlichen
gegenseitigen Austausch zu initiieren.

Integraler, abschlieRender Teil des BIBB-Forschungs- und Entwicklungsprojekts war ein Fachgesprach,
bei dem den fiir das Untersuchungsfeld relevanten Stakeholdern die Erkenntnisse vorgestellt und mit
ihnen diskutiert wurden. Hiermit war auch das Anliegen des BIBB verbunden, den Verantwortlichen
fachliche Erkenntnisse, Einschatzungen und Beitrage fir ihre jeweilige Aufgabenwahrnehmung und
Entscheidungsfindung zu bieten.

Die Ergebnisse dieses Fachgesprachs erganzen zugleich die im Projekt untersuchten Perspektiven der
drei Akteursgruppen zustandige prifenden Stellen, Leitungsverantwortliche in Einrichtungen zur
beruflichen Teilhabe am Arbeitsleben und Gepriifte Fachkrafte zur Arbeits- und Berufsférderung.

In der Zusammenschau der Perspektiven (Triangulation) wird so ein Einblick in die funktions- bzw.
aufgabenbezogenen Interessen und Sichtweisen, Erfahrungen, subjektiven Einschatzungen sowie
Herausforderungen derjenigen Akteure in ihrer jeweiligen Aufgabenwahrnehmung ermoglicht, die fir
die Berufliche Bildung behinderter Menschen in WfbM und vergleichbaren Einrichtungen von
entscheidender Bedeutung sind.

Auftrag und Aufgabenwahrnehmung des BIBB sind durch fachlichen Austausch und Kooperation mit
Wissenschaft, Politik und Praxis und dabei auch durch Beratung und oftmals eine Mittlerrolle zwischen
diesen drei Bereichen gepragt. Entsprechend ist auch die Ausrichtung des Projekts in im weiteren Sinne
verstandener Anlehnung an summativ-formative Evaluation angelegt und von einem intersubjektiven
Forschungsverstandnis gepragt.

Mit diesem BIBB Discussion Paper stellt das BIBB ausgewahlte Ergebnisse dieses Projekts und aus

diesen abgeleitete Empfehlungen vor. Damit mdchte das BIBB einen Beitrag zu Fachdiskussionen und



fir Entscheidungsgrundlagen in diesem fiir die Berufliche Bildung behinderter Menschen und deren

Anspruch auf Teilhabe am Arbeitsleben relevanten Feld leisten.



2 Problemhorizont des Untersuchungsgegenstandes, methodische

Herausforderungen und Limitierungen

2.1 Quantitative Dimension des Priifungsgeschehens und Fokusgruppe zustindige priifende Stellen

Zugang zum Untersuchungsgegenstand Prifungspraxis mit Fokus auf die zustdndigen prifenden
Stellen einerseits und die Priifungsabsolventinnen und Prifungsabsolventen andererseits, als auch
Zugang zur quantitativen Dimension des Prifungsgeschehens liber Zahlen zu Priifungsteilnahmen zu
erlangen, bedeutete fiir die Desk Research zu Projektbeginn: Angaben, Daten und organisationale und
personelle Zustandigkeiten, die gemal rechtlicher Vorgaben und Regeln des Verwaltungshandelns
unaufwendig vorfindbar sein missten, aber es nur eingeschriankt waren, zundchst vor allem
telefonisch zu recherchieren.

So fuhrte die Einsichtnahme in die Daten des Statistischen Bundesamtes zu den Teilnahmen an
Abschlusspriifungen bei der GFABPrV fiir die Jahre 2017 — 2019 zu der begriindeten Annahme, dass
diese Zahlen weit entfernt von Vollstandigkeit sind. Diese Annahme bestatigte sich in der eigenen
Recherche und warf ein erstes Schlaglicht auf die bestehende kritische Datenlage - trotz der fir alle
zustandigen prifenden Stellen zum Zweck der Berufsbildungsstatistik geltenden Auskunftspflicht. Um
eine zutreffende Vorstellung von der quantitativen Dimension des Priifungsgeschehens zu gewinnen,
wurden im Projektverlauf durch personliche Anfrage bei den einzelnen Vertreterinnen und Vertretern
der zustdndigen prifenden Stellen der einzelnen Bundesldnder fiir die Jahre 2017 bis 2020 die
konkreten Zahlen der Prifungsteilnehmenden und der Prifungsteilnehmenden mit Erfolg
zusammengefihrt. Dabei ergab sich im Vergleich zu den Daten des Statistischen Bundesamtes
folgendes Bild, das das AusmaR der defizitdren statistischen Erfassung und damit auch deren fehlende
Aussagekraft zeigt:

Abbildung 1: GFAB-Priifungsteilnehmende und Priifungsteilnehmende mit bestandenen Priifungen

GFAB-PRUFUNGSTEILNEHMER/-INNEN GFAB: BESTANDENE PRUFUNGEN

JAHR ANGABEN ANGABEN JAHR ANGABEN ANGABEN
ZUSTANDIGE STATISTISCHES ZUSTANDIGE STATISTISCHES
PRUFENDE STELLEN BUNDESAMT PRUFENDE STELLEN BUNDESAMT

(insgesamt) (darunter mit
bestandener Priifung)

2017 | 736 57 2017 627 51

2018 | 801 99 2018 651 87

2019 | 804 72 2019 644 66

2020 | 761 87 2020 627 78

Quelle: Statisches Bundesamt (destatis), Fachserie 11, Reihe 3, FB, BG 83133 (Fortbildungs-
/Meisterprifungen/6.1a Teilnahmen an Fortbildungs-/Meisterpriifungen nach Prifungsgruppen,
Fachrichtungen und Prifungserfolg) und eigene Recherche bei den zustandigen prifenden Stellen



Auch die als relevante Fokusgruppe ausgewahlten zustandigen prifenden Stellen in den einzelnen
Bundeslandern zu identifizieren, erwies sich in mehreren Fallen als schwierig. Dabei wurde deutlich,
dass sowohl innerhalb der Bundeslander bzw. bei den vom Verordnungsgeber bestimmten Behoérden
die Kenntnis Uber das Vorhandensein einer zustdndigen prifenden Stelle fir die GFABPrV oftmals
kaum Uber die diese Funktion wahrnehmende Person und die entsprechende unmittelbare
Organisationseinheit hinaus bekannt ist und dass zugleich zwischen den mit der
Aufgabenwahrnehmung betrauten Personen in den einzelnen Bundeslandern nur in sehr wenigen
Fallen auf Arbeitsebene Fachkontakte bestehen.

Die Desk Research ergab Uberdies, dass ein Bundesland mit einer groRen Zahl an WfbM keine
zustandige prifende Stelle eingerichtet hat, diesen gesetzlichen Auftrag also nicht wahrnimmt, und
dass auch andere Bundeslander erst im Prozess des Aufbaus einer solchen Stelle sind.

Die Kontaktaufnahme zu den zustdndigen prifenden Stellen zu Projektbeginn stieR bei den
erreichbaren Personen auf ausgepragtes Interesse und Bereitschaft zur Mitwirkung im BIBB-Projekt.
Insbesondere die Aussicht, durch das BIBB-Projekt in fachlichen, kollegialen Austausch mit anderen in
diesem Aufgabenfeld zu kommen, aber auch darauf, im Rahmen des BIBB-Projekts und des geplanten
Explorationsworkshops Kompetenzaufbau fiir die eigene Tatigkeit zu erlangen, wurde deutlich
kommuniziert.

Auch stiel3 die Bitte um dahingehende Unterstiitzung des BIBB-Projekts iberwiegend auf Resonanz,
die Fragebogen zur schriftlichen Befragung der Priifungsabsolventinnen und Priifungsabsolventen an
diese weiterzuleiten bzw. diese auf die entsprechende digitale und postalische Abrufbarkeit beim BIBB
hinzuweisen. Ohne diese Unterstiitzung seitens der zustdndigen prifenden Stellen ware die

schriftliche Befragung der Priifungsabsolventinnen und Prifungsabsolventen nicht méglich gewesen.

2.2 Fokusgruppe Priifungsabsolventinnen und Priifungsabsolventen

Fir die Akzeptanz von Fortbildungsordnungen und das Interesse an entsprechender
Prifungsteilnahme sind die Erwartungen und Aussichten, die sich mit der Prifungsteilnahme und dem
Prifungsbestehen  verbinden, wesentlich. So koénnen z. B. Arbeitsplatzsicherung,
Aufstiegsperspektiven, Verdienstzuwachs, Aussicht auf attraktivere Arbeitsbedingungen und
Erweiterung des Wissens und der beruflichen Handlungsfahigkeit, aber auch verpflichtende Vorgaben
des Arbeitgebers im jeweiligen Einzelfall entscheidende Beweggriinde daflr sein, sich fir eine
Prifungsteilnahme zu entscheiden (vgl. z. B. lw 2013).

Fir Fachkrafte in WfbM und vergleichbaren Einrichtungen gilt in der an dieser Stelle seit ihrem

Inkrafttreten im Jahr 1980 unverdanderten Werkstattenverordnung (WVO), dass die Fachkrafte



,padagogisch geeignet sein und Uber eine sonderpadagogische Zusatzqualifikation verfiigen” miissen
(BeBL. Wv0 § 9, S. 1367, 1980).

Die Anforderung einer sonderpadagogischen Zusatzqualifikation hat Uber die Jahrzehnte zur
Etablierung von unterschiedlichen Lehrgangsangeboten verschiedener Trager gefiihrt. Die Abkirzung
,SPZ“ ist in der Fachszene und in der Community of Practice als Fachjargon zum Begriff geworden,
ohne dass es damit zu einer ansatzweisen Verbindlichkeit von Inhalten bzw. zu vermittelnden
Kompetenzen gekommen ist oder diese Lehrgange mit Abschlussprifungen versehen worden sind (zur
Varianz des Umfangs und inhaltlichen Zuschnitts der SPZ-Lehrgange auch nach Einfiihrung der ersten
GFABPrV trotz offizieller Empfehlung zur Orientierung an den BIBB-Lehrgangsempfehlungen
(KEUNE/FROHNENBERG, 2001) siehe VOLLMER/FROHNENBERG 2015 S. 33 und S. 49f).

So besteht das Paradoxon, dass sich ein Begriff etabliert hat, ohne das hinreichend Klarheit Gber das
damit inhaltlich Bezeichnete besteht, dies aber auch eher selten reflektiert zu werden scheint.

Seit Inkrafttreten der Vorgangerregelung der jetzigen GFABPrV im Jahr 2001 hat sich eine
Zweigleisigkeit zwischen SPZ- und GFAB-Lehrgangsangeboten entwickelt, da es im Zuge der Einfiihrung
des mit der GFABPrV geschaffenen Fortbildungsprofils keine entsprechende normsetzende Anpassung
in der Werkstattenverordnung gegeben hat. So besteht fir WfbM und vergleichbare Einrichtungen
bzw. alternative Anbieter keine rechtliche Verpflichtung, ihre Fachkrafte gemaR GFABPrV zu
qualifizieren bzw. ausschlieRlich entsprechend geprifte Fachkrafte zu beschaftigen.

Im Zuge des Erarbeitungs- und Verordnungsprozesses der neuen GFABPrV haben das Prasidium und
der Vorstand der BAG WfbM 2016 beschlossen, die Qualifizierung gemall GFABPrV flr Fachkrafte in
WfbM zu empfehlen (siehe BAG WFBM 2016). Diese Empfehlung wird damit begriindet, eine ,hohe
Qualitat der Fortbildung sowie eine bundesweite Vergleichbarkeit der Fachkrafte zu gewahrleisten”.
Auch der Bundesvorstand der Lebenshilfe, eines groRen Werkstatttragers, hat im Juli 2016 aufgrund
einer fachlichen Einschatzung seines Ausschusses Arbeit beschlossen, sich fiir das Ende der
Zweigleisigkeit, eine hohe Qualitat der Weiterbildung sowie fiir eine bundesweite Vergleichbarkeit der
Fachkrafte auszusprechen und daher die GFAB als einzige Qualifikation fiir Fachkrafte in WfbM und
bei anderen Leistungsanbietern empfohlen.

Inwiefern und vor allem in welchem Umfang sich diese Empfehlungen darauf auswirken, welche
Anforderungen beziglich Qualifizierungsnachweisen die einzelnen WfbM und (ibergeordnete Trager
an ihre Fachkrafte stellen und wie Uberhaupt das Verhaltnis zwischen gemadR GFABPrV gepriften
Fachkraften und anderen insgesamt aussieht, ist eine offene Frage, die im Projektkontext nicht geklart
werden konnte.

Fir die im Projekt vorgenommene schriftliche Befragung der GFAB-Priifungsabsolventinnen und

Prifungsabsolventen ist die Zweigleisigkeit zwischen SPZ und GFAB zu bericksichtigen.



2.3 Die Priifungspraxis: Rahmenbedingungen und Akteure

Malgebliche rechtliche Rahmenbedingungen der Prifungsdurchfiihrung sind die entsprechenden
Bestimmungen im Berufsbildungsgesetz (BBiG), die diesbezlglichen Empfehlungen des BIBB-
Hauptausschusses (siehe HA-EMPFEHLUNGEN BIBB Nr. 128, 159, 173) sowie die Priifungsordnungen der
zustandigen prifenden Stellen.

Zu den rechtlichen Rahmenbedingungen der Prifungspraxis zdhlt nicht zuletzt auch die
Zustandigkeitsbestimmung. Anders als in anderen Tatigkeitsfeldern, in denen die fiir die Prifung
zustandigen Stellen Gberwiegend Industrie- und Handelskammern (IHK), Handwerkskammern (HwK)
und Landwirtschaftskammern (LwK) sind, hat das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales als der
fir die entsprechende Rechtsverordnung zustandige Verordnungsgeber auch nach der Novellierung
der GFABPrV die fur die Leistungen der Eingliederungshilfe zustandigen Obersten Landesbehdrden
oder die von ihnen bestimmten Behorden als zustandig bestimmt bzw. diese bezliglich der Vorganger-
GFABPrV vorgenommene Zustdndigkeitsbestimmung nicht verdndert (siehe BGBL. BESTIMMUNG

ZUSTANDIGE STELLE 2002).

Was bedeutet dies? So naheliegend es ist, dass die Zustdndigkeit fiir die GFABPrV nicht den Industrie-
und Handelskammern (IHK), Handwerkskammern (HwK) und Landwirtschaftskammern (LwkK)
Ubertragen worden ist, so bedeutet die geltende Zustdndigkeitsbestimmung jedoch, dass die
zustandigen prifenden Stellen fiir die GFABPrV weitestgehend solche bzw. bei solchen Behérden
verortete sind, fiir die abgesehen von dieser speziellen zugewiesenen Zustandigkeit die rechtlichen
Rahmenbedingungen, Ordnungsmittel, Strukturen, Prozesse und Entwicklungen der Beruflichen
Bildung nicht zum Kerngeschaft ihrer Aufgabenwahrnehmung gehoren. Daher sind in diesen Behorden
die Kenntnis und Erfahrung mit Beruflicher Bildung oft eher geringer ausgepragt. Darliber hinaus heifdt
es fur die zustandigen priifenden Stellen, dass sie keine Anbindung an libergeordnete Organisationen
und Strukturen haben, die wie im Kammerbereich die Kammerorganisationen (wie insbesondere der
Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) oder der Zentralverband des Deutschen
Handwerks (ZDH)) fur sie Informations- und Schulungsangebote zur Verfligung stellen, fachlichen
Austausch organisieren und bundesweit Koordinierungsaufgaben sowie Interessenvertretung im
politischen Bereich wahrnehmen. Diese Ausgangslage stellt an die Aufgabenwahrnehmung der
verantwortlichen Personen Anforderungen besonderer Art.

Bemerkenswert sind in diesem Zusammenhang die Ausfiihrungen von Trunk: ,So wurde etwa in
Hessen das Regierungsprasidium Giellen beauftragt, die Prifungen als zustdndige Stelle
durchzufiihren. Dort ist man mit der professionellen Abwicklung von Priifungen vertraut aufgrund
langjahriger Erfahrungen im Priifungswesen fiir die Verwaltungsberufe. Mit der Delegation an das

Regierungsprasidium ist man der Landesarbeitsgemeinschaft der Werkstatten entgegengekommen,
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die sich dafiir eingesetzt hat, dass die Priifungen von Stellen abgenommen werden, die neutral und
kompetent sind“ (TRUNK 2005 S. 156).

Neben den zustdndigen prifenden Stellen sind die Mitglieder des Berufsbildungsausschusses, des
Prifungsausschusses und die zu prifenden Personen die maligeblichen Akteure des
Prifungsgeschehens. Auch fir die Mitglieder der Berufsbildungs- und der Priifungsausschisse gilt mit
Blick auf deren Vertrautheit mit dem Bereich Berufliche Bildung in diesem speziellen Feld

Vergleichbares wie das bezliglich der zustandigen prifenden Stellen Beschriebene.
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3 Ausgewadhlte Projektergebnisse

3.1 Die Priifungspraxis: Erfahrungen, Einschiatzungen und Problemlagen der zusténdigen priifenden
Stellen

VORBEMERKUNGEN

Da ein Bundesland keine zustdndige priifende Stelle eingerichtet hat, zwei Bundeslander angaben,
aufgrund von aktuellem Personalwechsel weder schriftliche Ausfiihrungen machen noch am
Explorationsworkshop mitwirken zu kénnen und in wenigen weiteren Bundeslandern die mit der
Aufgabenwahrnehmung betrauten Personen aus anderen, vor allem persénlichen Griinden nicht am
Explorationsworkshop teilnahmen, konnten nicht alle Bundeslander in die Befragung und Diskussionen
einbezogen werden.

Zum methodischen Vorgehen und der Gestaltung des Explorationsworkshops: In einem ersten Schritt
wurden die zustandigen prifenden Stellen aller Bundeslander (iber das BIBB-Projekt und seine
Zielstellungen einschlieBlich des geplanten Explorationsworkshops informiert und um Mitwirkung

gebeten.

Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Pandemie musste der Explorationsworkshop kurzfristig
zeitlich verschoben und ein Zwischenschritt eingefiihrt werden. Dieser Zwischenschritt sah so aus, dass
den zustandigen prifenden Stellen fiir den Explorationsworkshop ausgearbeitete Themenblocke zu
Fragestellungen mit der Bitte um schriftliche Beantwortung Ubermittelt wurden. Nach
entsprechendem Riicklauf wurden die Ausfiihrungen der zustandigen priifenden Stellen ausgewertet
und fir den in einem Corona-bedingt moglichen Zeitfenster stattfindenden Explorationsworkshop
aufbereitet.

Dieser urspriinglich nicht geplante Zwischenschritt erwies sich fiir die Diskussionen beim
Explorationsworkshop als sehr erkenntnisférdernd: sowohl die tendenziell dhnlichen Erfahrungen und
Einschatzungen als auch die eher divergierenden der einzelnen Vertreterinnen und Vertreter der
zustandigen priifenden Stellen konnten so gemeinsam reflektiert und diskutiert werden und nicht
zuletzt die Konzentration auf relevante Punkte zusatzlich erhéht werden.

Fiir das mit diesem BIBB Discussion Paper verbundene Anliegen des BIBB werden im Folgenden
ausgewahlte relevante Ergebnisse thematisch geblndelt dargestellt.

Zugunsten der Offenheit bei den Gruppendiskussionen wahrend des Explorationsworkshops, die im
Sinne des Erkenntnisinteresses und der mit dem Projekt verbundenen (ibergreifenden Anliegen des
BIBB ausdriicklich erbeten und erwiinscht war, erfolgt die Prasentation der Ergebnisse auch bei
Einzelmeinungen nicht unter Zuordnung zu erkennbaren einzelnen zustdandigen prifenden Stellen und

Personen.
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Themenblock Rahmenbedingungen der Aufgabenwahrnehmung/Erfahrungen und Einschitzungen

1. Einarbeitung in die Aufgabe als zustéindige priifende Stelle

Prozesse und Verfahren einer systematischen Einarbeitung in das Aufgabenfeld fehlen,
entsprechend missen sich die Funktionsstelleninhaberinnen und Funktionsstelleninhaber
Uberwiegend mit "Learning by doing" (Originalzitat) in ihr Aufgabenfeld einarbeiten. Teilweise
findet z. B. aufgrund von kurzfristigem Personalwechsel und lingeren Vakanzen keinerlei Ubergabe
statt. Das bedeutet z. B. konkret, sich aktuelle Vorschriften zusammensuchen zu missen und keine
fachlich kompetenten Ansprechpartner/-innen und Anlaufstellen zu haben. Die mangelnde
Einarbeitung, fern von Onboarding, wird von den Vertreterinnen und Vertretern der zustandigen
prifenden Stellen insbesondere angesichts der hohen Anforderung an Rechtssicherheit bei der
Aufgabenwahrnehmung als problematisch bewertet.

Als Kriterien/Punkte einer wiinschenswerten, angemessenen Einarbeitung sieht man insbesondere
das Vorhandensein einer Sammlung aktueller Vorschriften, Ablaufplane und Handreichungen, die
personliche Einfihrung in den Priifungsausschuss, das Kennenlernen von Ansprechpartnerinnen
und Ansprechpartnern und eine Fortbildung.

Bei den zustdndigen prifenden Stellen bestehen unterschiedliche Vorstellungen Uber die
grundsatzliche Ausrichtung ihrer Aufgabe: wahrend sich zwei Bundeslander ausschlielich als
administrativ zustandig ("Sekretariatsaufgabe”, wortliches Zitat) und entsprechend mit der
Grundlage der GFABPrV ausreichend ausgestattet sehen, betonen andere Bundeslander ihr
Selbstverstandnis als  zustandige prifende  Stelle einschlielich  einer fir die
Aufgabenwahrnehmung notwendigen Fachlichkeit. Zu dieser Fachlichkeit zdhlt man vor allem
Kenntnis tber die Rahmenbedingungen und die Praxis der Bereiche "Teilhabe am Arbeitsleben"
und "Werkstatten fiir behinderte Menschen".

Die von den Teilnehmenden kontrovers diskutierte Frage der verschiedenen Dimensionen der
Aufgabenstellung wird von ihnen als klarungsbedirftig bewertet. Die Funktion der zustdndigen
prifenden Stelle sollte nach Ansicht der Vertreterinnen und Vertreter der zustdandigen priifenden

Stellen klar sein.

2. Interner und externer Austausch
Fachlicher Austausch bildet fir die zustdndigen priifenden Stellen fiir ihre verantwortliche
Aufgabenwahrnehmung die gréRte Leerstelle. Uberwiegend agiert man als "Insel” (wértliches

Zitat), kollegiale Beratung und Austausch fehlen, intern wie extern. Ausnahmslos wiinscht man sich
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regelmaRigen fachlichen Austausch, auch dies nicht zuletzt mit Blick auf die hohe Anforderung der
Rechtssicherheit im Handeln und den stets drohenden Rechtsweg aufgrund moglicherweise

unwissentlich fehlerhaften bzw. zu beanstandenden Vorgehens.

Themenblock Priifungsausschuss

1. Gewinnung von Priiferinnen und Priifern

Priferinnen und Prifer fur die Besetzung der Priifungsausschiisse zu gewinnen, gestaltet sich fir
die zustandigen priifenden Stellen liberwiegend schwierig bis sehr schwierig bis zu: "Es gibt grofie
Schwierigkeiten, neue Priifer/-innen zu gewinnen. Ob wir einen neuen Priifungsausschuss bilden
kénnen, bleibt abzuwarten." (wortliches Zitat). In einigen Bundeslandern verfligt man Uber
langjahriges "Stammpersonal, das aber nicht ausfallen darf” (wortliches Zitat).

Besonders herausfordernd ist die Rekrutierung der Arbeitnehmervertreterinnen und
Arbeitnehmervertreter: "Arbeitnehmer-Vertreter bekommen oft nicht die geforderte Unterstiitzung
(z. B. Freistellung) von den Arbeitgebern" (wortliches Zitat). Ein Bundesland hat entsprechend in
seiner Prafungsordnung vorgesehen, dass die zustandige prifende Stelle
Arbeitnehmervertreterinnen und Arbeitnehmervertreter beruft, wenn keine benannt werden. In
diesem u