Editorial
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Erledigen sich die Probleme an der ersten
Schwelle von selbst? Strukturelle Probleme
und Forschungsbedarfe

1. Aktuelle Entwicklungstendenzen

Die demographische Entwicklung in Verbindung mit einer glnstigen Beschafti-
gungsentwicklung lasst gegenwértig den Eindruck entstehen, als wirden sich die
gravierenden Probleme an der ersten Schwelle, die fir die beiden vergangenen
Dekaden besonders stark ausgepragt waren, ohne weiteres Zutun von selbst I6sen.
Auch in den ostdeutschen Bundeslandern, in welchen seit der Wiedervereinigung
die Anzahl der gemeldeten Stellen unter der Nachfrage blieb (ULricH 2011), scheint
sich gegenwaértig eine Entspannung anzudeuten (ebd.). Ein demographisch beding-
ter Rickgang der Ausbildungsstellenbewerberinnen und -bewerber, der sowohl im
Osten als auch im Westen zu verzeichnen ist, bei einem gleichzeitigen Anstieg der
gemeldeten Ausbildungsstellen, der mit 7% gegeniber 2010 noch héher ausfallt
als die sinkende Nachfrage (Reduktion um 2% gegeniiber 2010), fihren zumindest
regional zu Uberhangen des Ausbildungsstellenangebots (ULricH 2011). Fiir die
Unternehmen ergeben sich daraus, berufsspezifisch deutlich variierend (zuneh-
mende) Rekrutierungsprobleme, vor allem in weniger attraktiven Berufen, was auch
in einem Anstieg unbesetzter Ausbildungsstellen Ausdruck findet. Wahrend der
demographische Wandel auch in den néchsten Jahren diesen Entwicklungsprozess
stitzt, sind die konjunkturellen und strukturellen Entwicklungen am Arbeitsmarkt
und damit verbunden dem Ausbildungsstellenmarkt weniger gut prognostizierbar.
Dennoch ist zu erwarten, dass sich der positive Trend am Ausbildungsstellenmarkt
fortsetzt und angesichts der starken Bindung der berufspéddagogischen Diskurse
an aktuelle Problemlagen die Ubergangsproblematik wieder einmal in den Hinter-
grund treten wird und vermutlich auch die einschlédgigen Forschungsanstrengun-
gen reduziert werden. Trotz der zu erwartenden positiven Entwicklungstrends ist
nicht absehbar, dass sich die Problematik véllig auflésen wird. Dagegen sprechen
einerseits die relativ gro3en regionalen Disparitaten und andererseits eine Reihe
struktureller Bedingungskonstellationen, die fir einen Teil der Nachfragenden auch
in Zeiten gunstigerer Ausbildungsmarktbedingungen bedeutsam bleiben und bei
konjunkturellen Abschwéichungen auch fur andere Gruppen wieder wirksamer
werden. Zudem lag der Anteil an Jugendlichen, der eine duale Ausbildung antreten
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wollte, jedoch keine Ausbildungsstelle erhielt, trotz einer gewissen Entspannung
am Ausbildungsstellenmarkt auch im Herbst 2010 noch bei ca. 45% (DATENREPORT
2011). Im Herbst 2011 hat sich die Angebots-Nachfragerelation gegentiber 2010
weiter verbessert, blieb allerdings mit einem Wert von 92,7 global immer noch im
negativen Bereich. Die Unterschiede der regionalen Angebots-Nachfragerelationen
sind allerdings relativ grof3 und erreichten im Herbst 2011 Werte zwischen 80,7 und
120. Die Gruppe der am Ende des Berichtsjahres (2011) Ausbildungsplatzsuchen-
den wurde gegenuber 2010 zwar auch kleiner, wird aber immer noch mit ca. 76 700
ausgewiesen (ULricH u.a. 2011). Die demographische Entwicklung lasst erwarten,
dass die Anzahl der nicht studienberechtigten Absolventinnen und Absolventen aus
den allgemeinbildenden Schulen bis 2025 nochmals um etwa 100.000 fallt (ca. 18%),
wobei diese Reduktion ausschlief3lich in den alten Bundeslandern zu erwarten ist,
in den neuen Bundesléandern wird hingegen ein moderater Anstieg prognostiziert
(ULricH u.a.2011). Reduktionen in gleicher GréBenordnung (ca. 18%) werden fir die
Studienberechtigten, etwas starkere (ca.23%) aus BVJ, BGJ und BFS prognostiziert
(ebd.). Ulrich u.a. vermuten vor diesem Hintergrund erhebliche Herausforderungen,
vor welchen die Betriebe kinftig stehen werden, um den notwendigen Nachwuchs
zu rekrutieren. Aber auch in 2025 werden noch ca. 200.000 Absolventinnen und
Absolventen (2011: ca. 257.000) aus BVJ, BGJ und BFS erwartet (ebd.).

2. Strukturprobleme an der ersten Schwelle

Strukturelle Ursachen der Probleme an der ersten Schwelle lassen sich in mehrfa-
cher Hinsicht ausmachen. Ohne Anspruch auf Vollstédndigkeit sei hier auf die bereits
angeflhrte Konjunkturabhangigkeit, die seit Jahrzehnten beobachtbare Fehlallokati-
onen, die (soziale) Selektionsproblematik und Verschiebungen der Angebotsstruktur
verwiesen. Ein weiteres Problem stellt das Ubergangssystem selbst dar, das in
den letzten Dekaden eine Ausweitung und Ausdifferenzierung erfahren hat, die zu
einer untiberschaubaren Vielfalt von MaBnahmen fihrte, deren Wirksamkeit kaum
untersucht ist.

Die starke Abhangigkeit des Ausbildungsplatzangebots von konjunkturellen
Entwicklungen, die gut dokumentiert ist (vgl. z.B. BeicHT u.a. 2003) und auch histo-
risch immer wieder aufféllig wurde, fuhrt immer wieder zu Passungsproblemen von
Angebot und Nachfrage, die dann besonders gro3 werden, wenn gleichzeitig auf der
Nachfrageseite problemverstérkende Entwicklungen beobachtbar sind. Dass solche
Prozesse auch im Sinne eigener Interessenvertretung im bildungspolitischen Raum
genutzt werden, hat beispielsweise BAeTHGE (1983) am Beispiel des Scheiterns der
Bestrebungen, in den 70er Jahren das Berufsbildungsrecht im Sinne einer gréBeren
staatlichen Verantwortungsiibernahme zu reformieren aufgezeigt. Generell birgt
die im dualen System guiltige Rechtskonstruktion der Ausbildungsplatzvergabe das
strukturelle Problem, dass privatrechtliche Vereinbarungen ein Ausbildungsverhéltnis
begrinden und damit die in anderen Léndern mit primar schulischen Berufsbil-
dungssystemen erst an der zweiten Schwelle auftretenden Ubergangsprobleme,
bereits beim Ubergang in die Ausbildung auftreten. Dass die betriebliche Ausbil-
dungsbereitschaft mit vermuteten oder tatsachlichen Kosten-Nutzen-Relationen eng
zusammen héngt, steht auBBer Zweifel, wobei bildungsékonomische Studien zeigen,
dass erhebliche Unterschiede in Abh&ngigkeit von Branchen, Berufen und nationalen
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Zuschnitten dualer Berufsbildungssysteme bestehen (im Uberblick NickoLaus/Beck/
Duss 2010) und damit auch in wirtschaftlichen Krisenzeiten bereichsspezifisch mit
unterschiedlichen Reaktionen zu rechnen ist.

Eng damit verwoben sind die in groBem Umfang und Uber Jahrzehnte hinweg
beobachtbaren Fehlallokationen, die zu Ausbildung lber Bedarf, vor allem im
Handwerk fiihren. Die lange Tradition dieses Problems l&sst sich z.B. bereits anhand
der betrieblichen Bildungs- und Rekrutierungsstrategien im 19. Jahrhundert (vgl.
z.B. RiINnNEBERG 1985) belegen. Dass dieses Problem — nicht nur im Handwerk — nach
wie vor virulent ist, zeigt sich beispielsweise in den Arbeitslosenzugéngen nach
erfolgreich beendeter dualer Ausbildung, die absolut in den Jahren 2001-2003 z.B.
durchgangig bei tiber 200.000 lag (Berufsbildungsbericht 2005, S. 197) und an den
stark berufs- bzw. bereichsspezifischen Ubernahmequoten (ebd. S. 199), die zwar
auch konjunkturellen Einflissen unterliegen, jedoch Uiber gro3e Zeitrdume innerhalb
verschiedener Wirtschaftssektoren und nach BetriebsgréBe erhebliche Differenzen
aufweisen. Besonders ungtinstige Bedingungen sind fur den Bereich individueller
Dienstleistungen (im Mittel verblieben zwischen 1993-1998 24,1% im Unternehmen,
45,8% gingen in Arbeitslosigkeit Gber) und dem Baugewerbe (29,7% Verbleib; 48,5%
Ubergang in Arbeitslosigkeit) zu verzeichnen (ScHwerpT/Benper 2003). Dieses Bild
blieb auch in den Folgejahren erhalten. Besonders betroffen von Arbeitslosigkeit
sind Absolventinnen und Absolventen von haushalts- und personenbezogenen
Dienstleistungen, den Bauberufen und Textilberufen, besonders ginstig stellt sich
die Lage im 6ffentlichen Bereich und bei Elektroberufen dar (Somagaio 2010). In den
Jahren nach 2003 sank die Ubernahmequote zunachst weiter ab, erreichte 2004
bzw. 2005 einen Tiefststand und stieg anschlieBend wieder an (BELLMANN/HARTUNG
2010). Abhangig sind diese Ubernahmen von den Geschaftserwartungen. Die
Schaffung neuer Ausbildungsberufe und die Modernisierung bestehender Berufe
dienen letztlich auch einer Milderung der hier skizzierten Probleme (ebd.). In neuerer
Zeit 1asst sich in den Unternehmen auch eine Verschiebung der Ausbildungsori-
entierung in Richtung einer Produktionsorientierung zu Lasten der (in Deutschland
bisher vorherrschenden) Investitionsorientierung belegen (PreiFER/WENZELMANN/
ScHONFELD 2010; MoHRENWEISER/BACKES-GELLNER 2008). Nicht zuletzt im Handwerk
gehen traditionell auch relativ groBe Anteile der Auszubildenden nach Abschluss
der Ausbildung in andere Tatigkeiten iber, wobei nach einer Studie von HENNINGES
ca. 50% ihre erworbenen Qualifikationen nicht oder nur stark eingeschrankt nutzen
kénnen (Henninges 1994). Basis dieser Aussagen waren Auskiinfte der Betroffenen.
Nach breit angelegten Kohortenvergleichen von PoLLMANN-ScHULT/MAYER (2010) hat
sich das Ausmaf von horizontaler (inhaltsinadédquate Beschéftigung auf gleichem
Niveau)' und vertikaler Fehlqualifikation (unterwertige Beschéftigung) in Deutsch-
land beim Berufseinstieg zwischen 1955 und 1990 kaum veréandert, wenngleich z.T.
auch Kohorteneffekte sichtbar werden. Auszubildende im &ffentlichen Dienst und im
industriellen Sektor sind von unterwertiger Beschaftigung in geringerem MaBe be-
troffen als Auszubildende im Handwerk, eine hdhere Betroffenheit von unterwertiger
Beschéftigung im Anschluss an die Ausbildung lasst sich auch flr die ehemaligen
Hauptschiler gegeniiber den Realschiilern und Abiturienten belegen’. Im Bereich

1 Basis dieser Aussagen sind Vergleiche auf der Basis der ISCO Klassifikation in modifizierter Form
um die mit dieser Klassifikation verbundenen Zuordnungsprobleme zu reduzieren POLLMANN-
ScHULT/MAYER 2010, S. 185.
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der inhaltsinaddquaten Beschaftigung zeigt sich neben Kohorteneffekten eine héhere
Betroffenheit von Absolventinnen und Absolventen kaufméannischer Ausbildungen
und von Realschilern (ebd., S. 187f.), was méglicherweise auch individuell positive
Entwicklungen indiziert. Das ermittelte Ausmaf3 der Fehlqualifikation scheint auf der
ISCO Vergleichsbasis allerdings geringer als auf der Basis von Befragungsdaten.

Ein gravierendes Problem besteht auch in der sozialen Selektivitat an der ersten
Schwelle, die gut dokumentiert ist. Die Befundlagen zu den relevanten Pradiktoren
fir einen erfolgreichen Ubergang in die (duale) Ausbildung sind weitgehend konsis-
tent und verweisen zunéchst auf 6konomische und leistungsbezogene Merkmale.
GrofBe Einflisse haben die Situation auf dem (regionalen) Ausbildungsstellenmarkt
(z.B. BeicHT 2011; LEX/ZIMMERMANN 201 1; HiLLmeRT 2010; TroLTscH/WALDEN/ZorF 2009)
und, auch in anderen Landern mit dualen Ausbildungssystemen wie der Schweiz,
Schulabschllsse sowie die erzielten Noten in Mathematik und Deutsch (z.B. SoL-
GA 2004; Hupka-BrunneERr 2011; BeicHT 2011). Als relevant erweisen sich auch die
~Kopfnoten“ zum Arbeits- und Sozialverhalten (Kohlrausch 2011). Neben diesen
leistungsbezogenen Kriterien lassen sich als soziale Selektionskriterien neben
dem Migrationshintergrund (z.B. BeicHt 2011; BeicHT/GRranATO 2010; BEICHT/ULRICH
2008; HiLLmert 2010; LEx/ZimmerMANN 2011) auch instabile Familienverhélinisse
und die Kinderzahl (SoLca 2004) bzw. der soziale Status operationalisiert Uber
den héchsten Schulabschluss der Eltern (Lex/Zimmermann 2011), das Geschlecht
(BeicHT 2011; HiLLmerTt 2010; Lex/Zimvermann 2011) und das Alter (BeicHt 2011) als
relevante Einflussfaktoren bestatigen. Jugendliche mit niedrigen Schulabschlissen
bzw. mit Migrationshintergrund scheinen auch verstarkt von Diskreditierung und
Selbsstigmatisierung betroffen (ExperTENRAT 2011), die in pauschal unterstellten
Kompetenzdefiziten durch Entscheider in Auswahlprozessen bzw. durch negative
Erfahrungen beguinstigte negative Selbstzuschreibungen Ausdruck finden, obgleich
Hauptschilerinnen und Hauptschiler eine hoch heterogene Gruppe darstellen (z.B.
Gaupp u.a. 2008; oder die verschiedenen PISA Daten). Zu berlicksichtigen ist in
diesem Kontext auch der zu erwartende Anstieg des Migrantenanteils in den neu
in die berufliche Bildung einmindenden Kohorten (ScHiEr 2011).

Bemerkenswert scheint, dass solche sozialen Selektionsmechanismen auch im
weiteren Lebenslauf bedeutsam bleiben und die Arbeitsmarktchancen beeinflussen
(HiLLmerT 2010). Generell stellt sich die Frage, welche MaBnahmen geeignet sein
kénnten, soziale Selektivitit zu reduzieren. Dass dabei selbst zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt erzielte Erfolge nicht nachhaltig sein missen, legen die Ergebnisse
der LifE-Studie nahe, nach der die zunachst durch Gesamtschulen erzielten Ver-
besserungen der Bildungschancen flr Kinder aus bildungsferneren Schichten im
weiteren Lebenslauf nicht nachhaltig bleiben (Fenp 2009), was fir langsschnittlich
angelegte Studien spricht, die perspektivisch Aussagen zu langeren Entwicklungs-
verlaufen zulassen. Dass das berufliche Bildungssystem auch Potentiale besitzt,
soziale Selektivitat zu reduzieren, spiegelt sich beispielsweise in den Ergebnissen
der TOSCA Studie (KOLLER u.a. 2004; Maaz u.a 2004) oder auch der Zusammen-
setzung der Schilerinnen und Schiiler in den vollzeitberuflichen Schulen, tGber die
Berechtigungen erworben werden kénnen (z.B. Kenner 2011). Offen ist allerdings
die Frage, inwieweit die im beruflichen Bildungssystem erworbenen Berechtigungen
bzw. weiterfihrenden Schulabschlisse in der weiteren Biographie soziale Aufstie-
ge nach sich ziehen. Die fiir den allgemeinbildenden Bereich gut dokumentierten
familialen Faktoren - d.h. die kulturelle Praxis, die kommunikativen Strukturen und
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die sozialen Netzwerke bzw. die Nachdrucklichkeit, mit der Bildungsanspriiche
verfolgt werden (BAUMERT/WATERMANN/SCHUMER 2003; BAUMERT/STANAT/WATERMANN
2006) - die die Chancenvorteile von Schulerinnen und Schillern aus bildungsnahen
Elternhdusern im allgemeinbildenden Bildungssystem beglinstigen, behalten auch
in der weiteren Bildungsbiographie Bedeutung. Insbesondere im Berufswahl- bzw.
im Berufseinmiindungsprozess sind die Elternhauser sowohl bezogen auf das
Anspruchsniveau als auch die sozialen Netzwerke einflussreich. Aber auch beim
Ubergang an der zweiten Schwelle und in der Weiterbildung setzen sich die fiir die
erste Schwelle dokumentierten Selektionsmechanismen fort (z.B. Seifried 2006).

Die Angebotsstruktur an Ausbildungsplatzen folgt letztlich strukturellen und
konjunkturellen Entwicklungen in den Beschéftigungssegmenten. Bereits in den
80er Jahren waren im Bundesgebiet globale Riickgénge des Ausbildungsangebots
zu verzeichnen, welchen man auch durch die Neuordnung von Ausbildungsberufen
begegnen wollte und partiell auch konnte (z.B. BERUFsBILDUNGSBERICHT 1989, S. 291f.).
In den 90er Jahren und der ersten Dekade des neuen Jahrtausends sank die Zahl
der Auszubildenden global weiter ab, wobei allerdings gegenlaufige Trends in den
einzelnen Segmenten zu verzeichnen waren. Deutliche Ruckgénge waren insbeson-
dere im Handwerk und im 6ffentlichen Dienst zu verzeichnen, Industrie und Handel
konnten hingegen zulegen (Bundesinstitut fir Berufsbildung, DatenreporT 2011, S.
114). Markant sind auch die Veranderungen in den technischen Ausbildungsberufen,
die in den 90ern durch substantielle Verluste von Ausbildungsplatzen gekennzeich-
net waren, die weitgehend parallel zu den Arbeitsplatzverlusten in diesem Segment
verliefen, wahrend Veradnderungen in der Gesamtbeschéaftigung zwar in gleicher
Richtung aber weit moderater zu verzeichnen waren (BeicHT u.a. 2003). Dahinter
liegen seit ldngerem anhaltende strukturelle Entwicklungstrends mit deutlichen
Beschéftigungsverlusten bei produktionsorientierten Tatigkeiten und Gewinnen im
Dienstleistungsbereich, insbesondere bei sekundéren Dienstleistungen (Stooss/
WEibic 1990; HELMRICH/ZIkA 2010).

Zu berticksichtigen bleibt, dass vor allem in den neuen Bundesldndern nach wie
vor ein erheblicher Anteil der Ausbildungsvertrage Uberwiegend &ffentlich finanziert
ist, wobei auch hier der Anteil im handwerklichen Bereich héher liegt als im Bereich
Industrie und Handel. Mit Abstand am héchsten und auch in den alten Bundes-
landern mit zum Teil erheblichen Quoten ist davon der Bereich der Hauswirtschaft
betroffen (Bundesinstitut fir Berufsbildung, DatenreporT 2011, S. 129). Damit wird
die Kopplung zwischen Beschéftigungsentwicklung und Ausbildungsplatzangebot
zwar abgemildert, aber generell kann diese Kopplung unterstellt werden, wenn-
gleich in unterschiedlichen Wirtschaftszweigen auch hier gegenlaufige Strategien
bedeutsam scheinen. Wahrend z.B.im Gastgewerbe trotz sinkender Beschaftigung
in der Zeit von 1999 bis 2004 ein substantieller Zuwachs an Auszubildenden zu
verzeichnen war (13,7%) (BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2006), was in Verbindung
mit den Uberdurchschnittlichen Ausbildungsabbriichen in diesem Bereich fir eine
ausgepragte Produktionsorientierung spricht, hielt man im verarbeitenden Gewerbe
trotz sinkender Beschéftigtenzahlen die Anzahl der Auszubildenden weitgehend
konstant (ebd., S. 91), was als Ausdruck einer starkeren Investitionsorientierung
in diesem Bereich interpretiert werden kann. Im Baugewerbe sank die Anzahl der
Auszubildenden in diesem Zeitraum substantiell ab und blieb anschlieBend weitge-
hend konstant (BiLounasBeRICHTERSTATTUNG 2010). Bemerkenswert ist der Gberpropor-
tionale Abbau an Ausbildungsverhéltnissen im Kredit- und Versicherungsgewerbe
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(BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2006; 2010), der als Indiz fur eine stérkere Rekrutierung
der Beschaftigten aus dem Hochschulbereich sprechen kénnte. Nach Analysen der
Autorengruppe Bildungsberichterstattung scheint sich die Exportorientierung von
Unternehmen eher negativ und die Innovationsaktivitat eher positiv auf das Ausbil-
dungsverhalten auszuwirken (BiLbunGgsSBERICHTERSTATTUNG 2010). Generell durfte sich
das Anforderungsniveau in einem wesentlichen Teil der Ausbildungsberufe weiter
erhéhen, was in Verbindung mit der demographischen Entwicklung die Einmlndung
fur kognitiv schwéchere Jugendliche weiter erschweren, die Notwendigkeit deren
spezieller Férderung erhéhen und in manchen Segmenten eine Modifikation der
Rekrutierungsstrategien zugunsten von Hochschulabsolventen weiter beglnstigen
durfte.

Das Ubergangssystem weist zwar bundesweit einige Gemeinsamkeiten auf,
hat auf Landesebene jedoch zahlreiche Besonderheiten hervorgebracht, die die
Ubersichtlichkeit erschweren und mit einer erheblichen Vielfalt der angesproche-
nen Adressatenkreise, der Dauer, der Zielsetzungen, der curricularen Zuschnitte,
der institutionellen Tréagerschaft und vermutlich auch der erbrachten Leistungen
einhergehen (KutscHa 2004). So wurden z.B. in Hamburg Mitte der 1990er Jahre
zehn verschiedene Formen des schulischen Berufsvorbereitungsjahrs (BVJ, vgl.
ScHumaNN, 2006) implementiert, in Baden-Wirttemberg sind es aktuell sieben
verschiedene Akzentuierungen des BVJ (wie z.B. BVJ-Regelform, BVJ-fur Schiler
ohne ausreichende Deutschkenntnisse, BVJ fur Schiler mit Lern-/Leistungsproble-
men, BVJ-Teilqualifikation, BVJ-Kooperation mit Hauptschule bzw. Férderschule)
(DewmEL, 2007). Um die Effizienz des BVJ zu steigern und der starken Heterogenitat
gerecht zu werden, wurde im Schuljahr 2006/2007 in einigen Bundesléndern das
Berufseinstiegsjahr (BEJ) als Schulversuch eingefiihrt. Dem Ubergangssystem
zugerechnet werden jedoch auch das BGJ, verschiedene nicht vollqualifizierende
Formen der Berufsfachschulen und verschiedene MafBnahmen, die von Seiten der
Bundesagentur fir Arbeit finanziert werden. Je nach Bundesland kommen weitere
Einrichtungen hinzu, deren Inklusion z.T. auch fir die lAnderspezifisch hoch unter-
schiedlichen Anteile an Jugendlichen, die in das Ubergangssystem einmiinden, mit
ursdchlich scheint (BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2010, S. 271; ExPERTENRAT 2010, S.
135ff.). Wie das Beispiel der Ostdeutschen Bundeslénder zeigt, sind fur die Frequen-
tierung des Ubergangssystems auch landerspezifische Strategien verantwortlich mit
dem Mangel an Ausbildungsplatzen umzugehen. Insbesondere die Entscheidung,
alternative vollqualifizierende Ausbildungsformen zum traditionellen dualen Sys-
tem zu fordern bzw. einzurichten, fiihren in diesen Landern zu deutlich geringeren
Ubergéngen ins Ubergangssystem als beispielsweise in Baden-Wiirttemberg oder
Niedersachsen, die neben Schleswig-Holstein besonders hohe Anteile im Uber-
gangssystem verzeichnen (Autorengruppe BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2010, S. 171).
Auffallig sind z.B. auch deutliche Unterschiede der Zugénge ins Ubergangssystem
in Bayern und Baden-Wurttemberg, trotz &hnlicher Arbeitsmarktbedingungen. Der
Expertenrat Herkunft und Bildungserfolg macht dafiir unter anderem unterschiedli-
che Regelungen zur Berufsschulpflicht verantwortlich (ExperTenrAT 2010). Deutlich
wird hier, dass das Ubergangssystem bzw. der Zuschnitt des Gesamtsystems mit
landerspezifischen Gewichtungen der verschiedenen berufsvorbereitenden und
berufsqualifizierenden Einrichtungen selbst zum Problem werden kann. Dies gilt
umso mehr, als die Effekte des Ubergangssystems nur partiell abschéatzbar sind.
Wahrend partiell Verlaufsdaten vorliegen, die die Ubergange in duale und schulische
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Ausbildung, andere Einrichtungen des Ubergangssystems, Arbeit oder Arbeits-
losigkeit dokumentieren (z.B. Gaupp u.a. 2008; BILDUNGSBERICHTERSTATTUNG 2008,S.
163ff.) oder auch Aussagen zu den im Ubergangssystem erworbenen hdherwertigen
Bildungsabschllissen ermdglichen (ExperTenrAT 2010, S. 137 ), fehlen Erkenntnisse
zur Kompetenzentwicklung innerhalb der verschiedenen Einrichtungen, so dass
man gezwungen ist die Effektivitdt auf Basis sekundarer Erfolgsdaten (wie z.B.
Ubergangsdaten) abzuschatzen, die durch vielfaltige weitere Einflisse bestimmt
werden. Hier besteht zweifellos erheblicher Forschungsbedarf.

3. Forschungsperspektiven

Von zentralem Interesse scheint die Frage, inwieweit es innerhalb des beruflichen
Bildungssystems gelingt, fir die hier angesprochenen strukturellen Probleme
Antworten zu finden, die l&angerfristig Abhilfe oder doch Milderung versprechen.
Damit sind sowohl Uberlegungen auf der Makroebene als auch auf der Meso- und
Mikroebene angesprochen. Die verschiedenen Ebenen verknipfend, wére u.a.
dringend zu klaren, ob es im beruflichen Bildungssystem gelingt, bzw. gelingen
kann, soziale Selektivitdt zu mildern, immer wieder beklagte Leistungsdefizite, die
aus dem allgemeinen Bildungssystem importiert werden, zu kompensieren und
systembedingte Schwéchen, wie die Konjunkturabhéangigkeit und Fehlallokationen
nicht nur auf der Symptomebene zu bearbeiten. Mit am erfolgreichsten ist es wohl
gelungen, durch die Ordnungsarbeit im dualen System die strukturellen Verschie-
bungen der Qualifikationsanforderungen zu bearbeiten, was vermutlich auf gréBere
Interessenliberlappungen der zentralen berufsbildungspolitischen Akteure bzw. der
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande in diesem Bereich zuriickzufihren ist. In den
anderen Handlungsfeldern scheinen die Voraussetzungen fir tragfédhige Losungen
allerdings weniger glnstig. Aufgabe der Berufsbildungsforschung wére es, dazu
beizutragen, auch fiir jene Handlungsfelder, die durch weniger glinstig scheinende
bildungspolitische Interessenkonstellationen gekennzeichnet sind, Beitrdge zu er-
bringen, die Grundlage tragfahiger Lésungsanséatze sein kénnten. Dies gilt z.B. (1)
fir die Effektivitat der zahlreichen Einrichtungen des Ubergangssystems, die wir
nach wie vor nicht angemessen bzw. nur unter Nutzung sekundérer Erfolgsfaktoren
abschétzen kdnnen, womit suboptimalen Ansétzen Vorschub geleistet wird, (2) fiir die
Entwicklung von Risikogruppen in der beruflichen Ausbildung, zu der insbesondere
Aufschluss notwendig scheint, inwieweit bei entsprechenden Vorkehrungen trotz
ungunstiger Ausgangsbedingungen winschenswerte Kompetenzentwicklungen
und Berufsverlaufe wahrscheinlicher werden, (3) fir die Nachhaltigkeit beruflicher
Ausbildung im Sinne der Verwertbarkeit erworbener Kompetenzen bzw. die Folgen
von weit verbreiteten Fehlallokationen, (4) fir den Einfluss institutioneller Zuschnitte
des Berufsbildungssystems auf die individuellen Chancen auf Teilhabe und (5) flr
die bereichsspezifisch erheblichen Abbriiche, zu welchen zwar vielfaltige Befra-
gungsdaten von Auszubildenden und Lehrenden (z.B. BoHuinger 2002a, 2002b,
2003) aber kaum Studien zum Zusammenspiel potentieller Einflussfaktoren unter
Einschluss von Leistungsmerkmalen vorliegen. Zu beriicksichtigen bleibt in diesem
Zusammenhang, dass Ausbildungsabbriche nicht zwingend negativ bewertet
werden missen, sondern auch Abbriiche nach ,oben‘ oder ,horizontale Abbriiche’
(Fassmann 1998) mdoglich sind. Notwendig werden in all diesen Fallen relativ auf-
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wandige Langsschnittstudien, die zugleich hinreichend gro3e Stichproben erfassen
missen, um differentielle Aussagen zu ermdglichen.

Eingebettet sind diese (und andere) partiellen Fragestellungen in einen Uber-
geordneten systemischen Zusammenhang, der in der folgenden Abbildung grob
angedeutet wird.

(regionales) zeitlich variierendes Angebot Nachfrage (demographische Entwicklung)
Ausbildungsstellenmarkt
Fremdzuschrelbungen fachliche Leistung
soziale leistungsbezogene berufsspezifische
Selbstzuschreibungen Selekilon <:> ' ugglekti)ng " <= Kriterienkombinationen

Selbstk t)
(Selbstkonzept) w. soziale Kompetenzen/

soziales Kap'tal 7 \ / \ Anstrengungsbereitschaft/
Geschlecht Wertorientierungen

physische Voraussetzungen
Einmiindung in

Ebene 1 weiterfihrende Bildungsgange / Arbeit, Arbeitslosigkeit
Ebene 2 Ubergangssystem; schulische / duale A ildung
Kompetenzen MaRnahmequalitat Berufs- und fachspez. Vorwissen, Basiskompetenzen, |1Q
der Lehrenden schulisch <= betrieblich berufliches Interesse, Motivation, Selbstkonzept
soziales Kapital ——> Erfolg im beruflichen <—— objektive Anforderungen

Bildungssystem
(Kompetenzentwicklung; Abbriiche; Abschlisse;
Kompetenzverwertung; Ubergénge in Ausbildung und Arbeit; Arbeitslosigkeit)

Um Erkenntnisfortschritte zu erzielen ware es notwendig, nicht nur die oben ange-
deuteten partiellen Fragen zu klaren, sondern das Wechselspiel der verschiedenen
Einflisse im Einmindungsprozess in das berufliche Bildungssystem und der poten-
tiellen Pradiktoren des Erfolgs im Berufsbildungssystem zu analysieren. D.h., dass
auf Ebene 1 das Wechselspiel von sozialen und leistungsbezogenen Selektionsme-
chanismen unter unterschiedlichen Bedingungen am Ausbildungsstellenmarkt zu
untersuchen ware. Die Abhangigkeit dieser Selektionsmechanismen von regional
und zeitlich variierenden Angebots- Nachfragerelationen erschwert die Generierung
belastbarer Aussagen erheblich. Ohne Berticksichtigung dieser Abhéngigkeiten un-
terliegen wir allerdings der Gefahr, kohortenspezifische Aussagen in unzulassiger
Weise zu generalisieren. Um Einflusse institutioneller Bedingungen beriicksichtigen
zu kénnen, wird zugleich der Einbezug verschiedener Bundeslander erforderlich,
deren Angebotsstrukturen im Segment vollqualifizierender Bildungsgénge auB3er-
halb des dualen Systems und im Ubergangssystem ebenso erhebliche Varianzen
aufweisen wie die wirtschaftlichen Strukturen.

Auf Ebene 2 sind mit den inzwischen berufsspezifisch vorangeschrittenen Arbei-
ten zur Kompetenzmodellierung und Kompetenzmessung (im Uberblick NickoLaus
2011; Seeser/NickoLaus 2010) zwar glnstigere Voraussetzungen zu einer adaquaten
Erfassung der primaren Kriteriumsvariablen gegeben, das gilt allerdings nur fir
Ausschnitte beruflicher Kompetenzen, sodass in vielen Konstellationen nach wie vor
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nur mit sekundéren Erfolgsindikatoren gearbeitet werden kann. In den bisher vorlie-
genden Arbeiten zur Erklarung des Ausbildungserfolgs blieben Fragen der sozialen
Selektivitat weitgehend unbertcksichtigt . Gut abgesichert ist die Existenz der oben
angedeuteten sozialen Selektionsmechanismen, aber auch der berufsspezifisch
ausgepragten leistungsbezogenen Selektion. Gleichwonhl ist die leistungsbezogene
Heterogenitét in den einzelnen Berufen erheblich. Nach den Ergebnissen von Stamm
(2006) finden sich in allen Berufsbereichen leistungsstarke Auszubildende, deren
Entwicklungspotentiale bei weitem nicht ausgeschopft sind.

Die gegenwértig beobachtbare Milderung der Problemlage an der ersten Schwel-
le birgt angesichts der starken Bindung der Berufsbildungsforschung an aktuelle
Problemwahrnehmungen die Gefahr, die hier angedeuteten Forschungsbedarfe
und strukturellen Problemlagen wieder einmal zu verdrdngen. Wiinschenswert
wére hingegen, dass die Zeit genutzt wird, belastbare Aussagen zu generieren, die
den Entscheidern auf den verschiedenen Ebenen Orientierungshilfen bereitstellen.
Notwendig scheint dieses Wissen nicht erst, wenn sich die Situation erneut zuspit-
zen sollte, sondern auch in der gegenwartig und der nahen Zukunft absehbaren
Situation, in der zwar weniger Jugendliche von den strukturellen Problemlagen des
Berufsbildungssystems negativ betroffen sind, aber immer noch Zigtausenden die
Chance auf eine angemessene 6konomische, soziale und kulturelle Teilhabe be-
schnitten wird. Mit dem BMBF-Programm zu ,Chancengerechtigkeit und Teilhabe,
Sozialer Wandel und Strategien der Férderung“ wird es voraussichtlich méglich,
einen kleineren Teil der oben angedeuteten Forschungsfragen einer Klarung ndher
zu bringen. Es bleiben allerdings berechtigte Zweifel, ob das hinreicht, eine Basis
fur evidenzbasierte bildungspolitische und bildungspraktische Entscheidungen
zu schaffen. Eine weitere Chance bietet das im Dezember 2011 von der Baden-
Wirttemberg Stiftung ausgeschriebene ,Netzwerk Bildungsforschung®, das die
Ubergange zwischen schulischer und beruflicher Bildung zum Gegenstand haben
wird und auch die Entwicklung in der beruflichen Ausbildung und die Ubergénge in
Erwerbstétigkeit einbezieht. Angesichts der komplexen Zusammenhénge dirfte es
vorteilhaft sein, die notwendigen Untersuchungen zumindest zum Teil in interdiszipli-
néren Forschungsgruppen anzugehen. In dem von der Baden-Wirttemberg Stiftung
ausgeschriebenen Programm werden dazu spezielle Anreize gesetzt, die méglicher-
weise wirksam werden. Aber auch innerhalb der Berufs- und Wirtschaftspadagogik
werden bei Einbezug von beruflichen Leistungsdaten m.E. bereits Kooperationen
notwendig, da ansonsten der Einbezug eines hinreichenden Berufsspektrums, das
die unterschiedlichen Bedingungen widerspiegelt, nicht mdglich sein durfte. Vermut-
lich erfordert die effektive Verfolgung der angedeuteten Forschungsperspektiven ein
konzertiertes Forschungsprogramm, das hinreichend finanziert wird, womit sich die
Frage nach den potentiellen Geldgebern stellt. Ein Schwerpunktprogramm ist dafir
vermutlich weniger geeignet, ein spezifisch zugeschnittenes BMBF Programm kénn-
te dafiir eher einen geeigneten Rahmen abgeben. Notwendig sind daflr allerdings
wesentlich bessere Abstimmungen der Teilprojekte, als dies in den bisher Gblichen,
wettbewerblich gestalteten BMBF Programmen Ublicherweise der Fall ist.

Die gegenwértige Erkenntnislage bietet bei allen Forschungslicken aber auch
heute bereits vielfaltige Orientierungspotentiale, die nicht genutzt werden. So ist
beispielsweise davon auszugehen, dass die Benachteiligung von Jugendlichen mit
Migrationshintergrund, die in zahlreichen Untersuchungen bestétigt wurde, auch in
den Folgeuntersuchungen dokumentiert wird. Notwendig scheinen in solchen Feldern
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eher forschungsbegleitete Interventionen zur Milderung der Problemlage und Effekt-
absicherung. Angesichts der demographischen Entwicklung werden voraussichtlich
auch Unternehmen vermehrt mit der Anforderung konfrontiert, ,Schwéachere” oder
vermeintlich Schwéchere zu férdern, da ansonsten der eigene Qualifikationsbedarf
nicht befriedigt werden kann. Diese Konstellation bietet die Chance, zumindest fiir
dieses Teilsegment, auch tagespolitische Interessenkonstellationen nutzbar zu
machen und Mittel fir einschlagige Forschungsaktivitdten zu gewinnen.
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