Editorial

DIETER EULER / GUNTER PATZOLD

Gelingt mit der Novellierung des
Berufsbildungsgesetzes der Sprung von
der Krisenverwaltung zur Reformgestaltung?

L

Ein neues Berufsbildungsgesetz steht vor der Tur. Nach Jahren der Krisenverwal-

tung gibt es erstmals wieder die Hoffnung, dass nicht nurimmer neue kurative, auf

die 6konomischen Funktionen des Ausbildungssystems beschréankte EinzelmaB-
nahmen Eingang in die Debatte finden, sondern ganzheitliche Reformperspeki-
ven, Uber die beispielsweise eine Durchléssigkeit zwischen den Ausbildungsberei-
chen innerhalb des dualen Systems und zum allgemeinen Schul- und Hochschul-
system erhéht werden kann. Die berufsbildungspolitische Diskussion der letzten

Jahre erschien trotz beispielsweise der Entwicklung offener und flexibler Berufsbil-

der zunehmend statisch, die Akteure spielten ihre eingelibten Rollen nach einem

festen Drehbuch und orientierten sich wenig an dem Kern der Krise des dualen

Systems:

* In der Politik wurde im Wesentlichen mit den drei ,A* (Appelle, Anreize, Andro-
hungen) operiert — vieles wurde verandert, ohne dass sich etwas &nderte.

» Die Wirtschaftsverbande Ubten sich in Versprechungen (von zusatzlichen Aus-
bildungsstellen), die sich in der Regel als Versprecher entpuppten.

» Die Mehrheit der Gewerkschaften revitalisierte die alte Forderung nach einer
Ausbildungsabgabe, ohne ihre Wirkung auf die Erhdhung der Zahl der Ausbil-
dungsstellen Uberzeugend begriinden zu kénnen.

* In den Schulen entstanden von Jahr zu Jahr groBere Wartesale, die den
ausbildungslosen Jugendlichen als eine Zwischenbleibe angeboten wurden.

» Ein Teil der Wissenschaft zog sich auf einen moralischen Hochsitz zurlick und
beschrieb eloquent das Ende der Beruflichkeit und den Verfall der dualen
Berufsausbildung.

Jede neue Statistik der Buchhalter des Ausbildungsstellenmarktes wurde begleitet
durch das (gespielte?) Erstaunen der Akteure aus Verbanden und Politik, dass es
wieder nicht besser geworden war. Entsprechend fielen die Bewaltigungsstrategi-
en zu kurz aus. Es wurde von Mal zu Mal grotesker und ahnelte zuletzt der
Uberraschung darlber, dass es abends dunkel wird oder der Schnee weif3 ist. Das
Gesamtbild glich einer aufgeklarten Ratlosigkeit. Dabei dirfte klar sein, dass es
offensichtlich immer schwieriger wird, Betriebe fiir die Ausbildung zu motivieren
(vgl. WOLTER/SCHWERI, in diesem Heft). Auch das Handwerk will nicht mehr die
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bekannte ,Schwamm-Funktion“ wahrnehmen. Tradition und soziale Verpflichtung
verblassen, wenn sich Berufsausbildung ,nicht mehr rechnet®. Zudem haben sich
die Disparitaten in den beruflichen Ausbildungschancen verscharft.

Die Frage aus der Uberschrift dieses Beitrags ist heute noch nicht zu beantwor-
ten. Das Interview mit Bundesbildungsministerin Bulmahn macht deutlich, dass
aus Sicht der Bundespolitik mit der angestrebten Novellierung Schritte nach vorne
gesucht werden. Zugleich zeigen ihre Aussagen, wie schwierig es in vielen Berei-
chenist, im Rahmen eines ,dual-korporatistischen Systems” (GREINERT, in diesem
Heft) eine strukturverandernde Reformgestaltung einzuleiten.

Wir wollen mit diesem Editorial keine umfassende und schon gar nicht abschlie-
Bende Analyse der notwendigen Reformdiskussion vorlegen. Vielmehr fokussie-
ren wir drei mdgliche Reformfelder, die sich mit der Rolle der beruflichen Schulen
befassen:

» Anerkennung von Berufsbildungsgangen in schulischer Tragerschaft als gleich-
wertige Organisationsformen der Berufsausbildung (I1).

» Professionalisierung des Prifungswesens (lll).

» Umfassende Qualitatsentwicklung (V).

Die Uberlegungen kénnen auch als Versuch gelesen werden, dem allseits beklag-
ten Modernitatsrickstand der beruflichen Schulen entgegen zu wirken.

.
Es gibt in der politischen Rhetorik einige Slogans, die trotz ihrer Unsinnigkeit
beharrlich Gberleben. Einer davon ist der Satz, das duale System sei ,das beste
der Welt'. Diese Aussage hat zwei wesentliche Probleme: Zum einen verkennt sie,
dass ein Berufsbildungssystem kein Ziel an sich, sondern ein Mittel zur Erreichung
von Zielen darstellt. Zum anderen kollidiert sie mit der Einsicht, dass eine Organi-
sationsform wie das duale System eine von mehreren Méglichkeiten darstellt, eine
Ausbildung sinnvoll zu strukturieren. Daneben existieren weitere Lernortkombina-
tionen, die ebenfalls als Auspragung einer hochwertigen Ausbildung konzipiert
werden kdnnen.
Dass es sich dabei nicht nur um abstrakte Uberlegungen handelt, erleben wir
u. a. in Deutschland bereits seit vielen Jahren. Um das duale System herum sind
zahlreiche Organisationsformen der Berufsausbildung entstanden, die mehr oder
weniger attraktive Ergdnzungen oder Alternativen begriinden. Exemplarisch seien
genannt:
+ Formen der Verbundausbildung;
» Berufsausbildung in ausserbetrieblichen Bildungsstatten;
+ Bildungsgange in schulischer Tragerschaft, die zu einem eigenen Abschluss
fuhren.

Ein strukturelles Problem besteht nun darin, dass die alternativ konzipierten
Organisationsformen politisch und rechtlich nicht als gleichwertige Option zur
dualen Berufsausbildung verstanden werden, sondern immer noch den Status
eines ,Dauer-Provisoriums’ und im Vergleich zur betrieblichen Ausbildung ein
wenig den Makel einer zweitklassigen Qualifizierung besitzen. Ein solcher Zu-
stand lieBe sich dadurch beheben, dass gleichwertige Ausbildungsgadnge zum
gleichen Abschluss fihren. Konkret bedeutete dies, dass die derzeitige Regelung
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im BBiG! modifiziert wiirde, indem sie den Ausnahmecharakter verliert und die

Entscheidungskompetenz in dieser Frage rnicht durch die Kammer wahrgenom-

men wird (vgl. vertiefend hierzu EULER 2003). Frau BULMAHN schldgt in dem

Interview die Entscheidung bezlglich der Gleichwertigkeit von Ausbildungsgéan-

gen durch eine Landesbehérde vor. Eine entsprechende Anderung wére mit

folgenden Verbesserungspotenzialen verbunden:

« Okonomisch betrachtet kann ein gleichwertiger Abschluss fiir die unterschiedli-
chen Ausbildungsformen dazu fihren, dass beispielsweise schulische Ausbil-
dungsgange nicht langer als Uberbriickung und damit als Warteschleife bis zur
Aufnahme einer dualen Berufsausbildung genutzt werden. Es ist bildungséko-
nomisch nicht legitimierbar, wenn ein Jugendlicher nach der Absolvierung einer
Berufsfachschule, die eine eigensténdige Berufsausbildung vermittelt, oder
einer hochwertigen Assistentenausbildung anschlieBend nochmals einen Aus-
bildungsplatz im dualen System nachfragt.

* Die Einbettung von dualen Ausbildungsplatzen in solche Ausbildungsformen,
die zum gleichen Abschluss fiihren, erlaubt eine bessere Ausschépfung von
noch knapper werdenden betrieblichen Ausbildungsressourcen. So kénnen
beispielsweise Formen der ,Aufsetzausbildung (nach 1 — 2 Jahren einer
vollzeitschulischen oder ausserbetrieblichen Ausbildung wird eine betriebliche
Praxisphase angeschlossen) oder der durch betriebliche Praktika erganzten
Ausbildung in schulischer Tragerschaft auch solche betrieblichen Ausbildungs-
kapazitaten integrieren, die weder flr eine eigenstandige duale noch fiir eine
Verbundausbildung reichen.

» Eine Flexibilisierung der Organisationsformen ergénzt sinnvoll die bereits ein-
geleitete, auf die Bedarfslage /nnerfialb eines Berufsfelds gerichtete Flexibili-
sierung der Berufsbilder. Durch die unterschiedlichen Lernortkombinationen
jenseits der bisherigen Normalform der dualen Ausbildung wird es méglich, den
unterschiedlichen Qualifikationserfordernissen im Hinblick auf die geforderten
Theorie-Praxis-Anteile zwischer den Berufsfeldern besser gerecht zu werden.

+ SchlieBlich kann die Flexibilisierung der Organisationsformen auch den Bedurf-
nislagen spezifischer Zielgruppen besser gerecht werden. Wenn beispielswei-
se daran gedacht wird, fir bestimmte Zielgruppen Méglichkeiten einer Ausdeh-
nung der Ausbildungszeit oder fiir andere die Option einer ,Teilzeitausbildung
anzubieten, so ist dies im Rahmen einer dualen Berufsausbildung schwieriger
realisierbar als im Kontext einer Ausbildung in schulischer Tragerschaft. Auch
kdnnte durch attraktive Ergénzung bzw. Alternativen die Abwendung traditio-
neller Bewerbergruppen vom dualen System vermieden und damit die Qualitat
des Facharbeiternachwuchses gesichert werden.

» Im Rahmen der europaischen Vergleichbarkeit von Berufsbhildungssystemen
kampft das duale System momentan gegen das Vorurteil, die betriebliche
Ausbildung sei lediglich ein (niedrig bewertetes) training-on-the-job. Durch die
verstarkte Einbeziehung von (héher bewerteten) schulischen Ausbildungsan-

1 In § 40, Absatz 3 heiBt es unter der Uberschrift ,Zulassung in besonderen Fallen*: ,Zur
AbschluBprifung ist ferner zuzulassen, wer in einer berufsbildenden Schule oder einer sonsti-
gen Einrichtung ausgebildet worden ist, wenn diese Ausbildung der Berufsausbildung in einem
anerkannten Ausbildungsberuf entspricht.“ ,Uber die Zulassung zur Abschlusspriifung ent-
scheidet die zusténdige Stelle®, heiBt es erganzend in § 39.
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teilen kénnte die Einschatzung der deutschen Berufsausbildung in Europa
aufgewertet werden. Zudem kénnten die Kompetenzen geférdert werden, die
zur Bewadltigung wissensgesellschaftlicher Herausforderungen (wissensbasier-
ter Tatigkeiten) — wie z. B. Umgang mit Wandel, Férderung von Metakognition
und Lernféhigkeit — benétigt werden und bisher im traditionellen dualen System
nicht hinreichend vermittelt werden konnten.

Ml

Das Prifungssystem befindet sich bereits seit Jahren in einer Phase des Um-
bruchs, gleichwohl ist es aber immer noch durch Kontroversen unterlegt. So
werden mit der sogenannten ,gestreckten Prifung’ neue Organisationsformen der
Berufsabschlussprifung erprobt. Und wéhrend sich bis vor Kurzem abzuzeichnen
schien, dass die lange Jahre erhobene Forderung nach einer formalen Einbezie-
hung der Berufsschulleistungen in die Abschlussprifung erfullt wird, wirkt es nach
den Aussagen von Frau BULMAHN nunmehr Uberraschend, dass die Umsetzung
dieser Forderung insbesondere am Widerstand der Mehrheit in den Gewerkschaf-
ten scheitern kdnnte.

Neben diesen politischen bzw. organisatorischen Verédnderungen der Priifung
ist die didaktische Kernfrage, inwieweit die Abschlussprifung im Hinblick auf die
anspruchsvollen Zieldimensionen einer Berufsausbildung valide konzipiert und mit
einem qualifizierten Prifungspersonal professionell durchgefihrt werden kann,
noch nicht befriedigend beantwortet. Beide Aspekte sind eingebunden in das
Spannungsverhaltnis von Prifungsékonomie und Validitat. Insbesondere die liber-
fachlichen Handlungskompetenzen (z. B. Sozial- und Selbstlernkompetenzen)
sind nur ansatzweise Uber eine punktuelle bzw. in gebundene (Multiple-Choice-)
Aufgaben gefasste Prifung valide prufbar. Mit der Prozessorientierung der Ausbil-
dung werden traditionelle Abschlussprifungen dysfunktional; sie legt verfahrens-
begleitende Prifungen mit einem Creditpunktsystem in Verbindung mit einer
geénderten Gesamtpriifung nahe. Und wenn heute schon vielerorts groB3e Proble-
me bestehen, auf qualifizierte Prifer zurGckzugreifen, dann bedeutet die ver-
gleichsweise aufwéandige und zeitraubende Prufung von Uberfachlichen Kompe-
tenzen eine Verscharfung dieses Problems. Insbesondere die ausdriickliche Ein-
beziehung der Berufsschulleistungen und damit die verstarkte Einbeziehung der
ausgebildeten Berufsschul-Lehrpersonen in die Priifung wirde hier neue Optio-
nen der Professionalisierung ermdglichen.

Iv.

Die Prifungsfrage ist ein Teil der Diskussion, die mit dem Begriff ,Qualitats-
entwicklung‘ Uberschrieben ist. Das System der (dualen) Berufsausbildung kennt
auch heute schon verschiedene Vorkehrungen der Qualitatssicherung. Die Ausbil-
dung ist gestiitzt auf curriculare Grundlagen (Ausbildungsordnung, Rahmenlehr-
plane), das Ausbildungsverhaltnis ist vertraglich geregelt und an Rechte und
Pflichten gebunden, das Ausbildungspersonal in Betrieb und Schule muss be-
stimmte Eignungs- bzw. Ausbildungsvoraussetzungen erfiillen, die Ausbildungs-
statte muss flr die Ausbildung geeignet sein, die Kammer iberwacht die Ausbil-
dung und férdert sie durch Ausbildungsberater u. a. m. Kennzeichnend flr das
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,Qualitatskonzept' ist eine weitgehende Inputorientierung, d. h. es werden die
Eingangsvoraussetzungen fir eine vermeintlich hochwertige Ausbildung reguliert.
Schaut man auf die Kritikpunkte im Hinblick auf eine unzuléngliche Ausbildungs-
qualitat, so fallt der Blick nicht nur auf Input-, sondern auch auf Prozess- und
Outputfaktoren. Exemplarisch seien genannt (vgl. EULER 1998, S. 109 ff.):

Input: Die formale Qualifizierung des betrieblichen Ausbildungspersonals er-
reicht nur ansatzweise diejenigen, die das Gros der betrieblichen Ausbildung
gestalten (z. B. Gesellen im Handwerk, Sachbearbeiter in der kaufmannischen
Fachabteilungen).

Prozesse: In der Durchfiihrung der Ausbildung werden Defizite angemerkt in
den Bereichen Konfliktmanagement zur Verhinderung von Ausbildungsabbri-
chen, Gestaltung der Lernortkooperation und Methodik der Ausbildungsprozes-
se.

Output: Es wird die begrenzte Validitat der Ausbildungsabschlusspriifung an-
gemahnt, entsprechend wird die Aussagekraft der Ergebnisse seitens der
Betriebe in Zweifel gezogen.

Eine Reform der Berufsbildung erfordert daher ein System der Qualitatsentwick-
lung, das sich an moderne Konzepte eines Qualitdtsmanagements anlehnt (vgl.
DuBs 2003). Im Kern sind die folgenden Schritte erforderlich:

Qualitatsentwicklung sollte als eine Pflichtaufgabe der Lernorte gelten, wobei
die Methoden der Umsetzung offen bleiben kdnnen. Ein Beispiel gibt das neue
schweizerische Berufsbildungsgesetz, in dem es in Artikel 8 heiBt: ,Die Anbie-
ter von Berufsbildung stellen die Qualitatsentwicklung sicher. Der Bund fordert
die Qualitatsentwicklung, stellt Qualitatsstandards auf und Uberwacht deren
Einhaltung.”

Die Umsetzung kénnte fir die Lernorte unterschiedlich angelegt werden. Fr
die Schulen sollten die begonnenen Schulentwicklungskonzepte aufgenom-
men werden, die zumeist spezifische Vorstellungen eines Qualitdtsmanage-
ments integrieren. Fir die auBer- und tUberbetrieblichen Bildungsstatten waren
Konzepte der Zertifizierung der Trager durch akkreditierte Organisationen vor-
zusehen, dhnlich wie dies im Rahmen der 6ffentlich geférderten Weiterbildung
vorgesehen ist. Fur die betriebliche Berufsausbildung kénnte die Qualitatsent-
wicklung als eine Aufgabe der Kammern in strategischer Verantwortung der
Berufsbildungsausschisse festgeschrieben werden. Insgesamt sollte die Aus-
richtung einer formativen Evaluation dominieren, wobei interne und externe
Formen kombiniert werden kénnen.

Wie die vielféltigen Initiativen der Schulentwicklung in den Bundeslandern
zeigen, erfordert die Umsetzung von Qualitdtsmanagementkonzepten eine
nachhaltige materielle und kulturelle Unterstitzung. In diesem Bereich wéaren
die bildungspolitischen Instrumente der Innovationsférderung, beispielsweise
in Form von Modellversuchen, gezielt einzusetzen.

Die Umsetzung der Qualitatssicherung darf die eingeleiteten Entwicklungen hin
zu einer starkeren Autonomie der Lernorte, insbesondere der beruflichen Schu-
len, nicht konterkarieren. In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage,
inwieweit die angestrebte Einflihrung von bundesweiten Bildungsstandards mit
Ansatzen einer Teilautonomisierung der Schule vereinbar ist. Anders als in den
allgemeinbildenden Schulen sind in der Berufsausbildung solche Standards
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faktisch bereits realisiert. Versteht man diese jedoch nicht als abschlieBend
definierte Regelstandards, sondern als Mindeststandards, die weitergehende
Profilierungen nicht ausschlieBen, so wére in einem Mischsystem von zentral
und dezentral verantworteten Leistungsstandards der Raum gewahrt fir Auto-
nomie- und damit Entfaltungsspielrdume auch im curricularen Bereich.

V.

Nehmen wir zum Schluss nochmals auf das neue schweizerische Berufsbildungs-
gesetz Bezug. Dort heiBt es in Artikel 9: ,Vorschriften Uber die Berufsbildung
gewdhrleisten grésstmégliche Durchlassigkeit sowohl innerhalb der Berufsbildung
als auch zwischen der Berufsbildung und den Ubrigen Bildungsbereichen. Die
ausserhalb Ublicher Bildungsgange erworbene berufliche oder ausserberufliche
Praxiserfahrung und fachliche oder allgemeine Bildung werden angemessen an-
gerechnet.“ Hier wird der Zusammenhang von Berufsbildung zum Bildungssystem
insgesamt in den Blick genommen, es wird nicht nur das Verhéltnis von Ausbil-
dungs- und Beschaftigungssystem betrachtet. Auf die letztere Beziehung haben
sich bisherige Reformen des Berufsbildungssystems Uberwiegend beschrankt.
Dies bedeutet Schwachen in der Offenheit von Bildungskarrieren, was in einer
Wissensgesellschaft zum Hindernis von 6konomischer, sozialer und kultureller
Entwicklung werden kénnte.
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